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Streszczenie

W realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju rolnictwa uwzgledniane sg
m.in. dziatania, zwigzane z wia$ciwym postepowaniem ze zwierzetami
gospodarskimi. Dlatego w pracy zwrécono uwage na dziatania dotyczace
strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat
w kontekscie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Omowiona
problematyka jest bardzo istotna ze wzgledu na fakt, ze obecna polityka
Unii Europejskiej nie uwzglednia licznych kwestii dobrostanu zwierzat,
chociazby réznorodno$ci systemow produkcji rolnej, rozwigzan technicz-
no-technologicznych czy warunkéw klimatycznych i in. Z tego wzgledu
prowadzone sg prace nad strategiag, ktéra umozliwi miedzy innymi dosto-
sowanie przepiséw do wszystkich problemoéw oraz zwiekszenie liczby
kontroli i naktadanie sankcji, zwigzanych z nieprzestrzeganiem wymogoéw
w zakresie dobrostanu zwierzat.

Stowa kluczowe: dobrostan zwierzat, zrownowazony rozwdj rolnictwa

Wstep

Zrownowazony rozwdj stanowi triade wspétzaleznych czynnikéw (ekologicznego,
spotecznego i ekonomicznego), ktéra w mysl definicji ma za zadanie zaspokoje-
nie potrzeb zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen [WCED 1987]. Zréwno-
wazony rozwdéj uwzglednia przede wszystkim takie potrzeby, jak: wysoki poziom
zatrudnienia, wyksztatcenia, ochrony zdrowia, spojnosé spoteczng i terytorialng
oraz ochrone srodowiska.
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Biorgc pod uwage sektor rolniczy, jako jeden z intensywnie rozwijajacych sie
dziatdw gospodarki wymaga on uwzglednienia jeszcze innych potrzeb, ktére
wptywajg na funkcjonowanie gospodarstw rolnych, a zarazem na realizacje
zrownowazonego rozwoju. Do tych potrzeb, w potaczeniu ze wspdoinym czynni-
kiem dla kazdego sektora gospodarki — ochrong srodowiska, nalezy: bezpie-
czenstwo zywnosci, bezpieczenstwo zdrowotne ludzi i zwierzat, dobrostan zwie-
rzat oraz ekonomiczny aspekt produkgciji rolnej (rys. 1).
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Zrédfo: opracowanie wiasne. Source: own study.

Rys. 1. Elementy zrownowazonego rozwoju rolnictwa
Fig. 1. Elements of sustainable agriculture development

Obecnie wcigz brakuje prawodawstwa Unii Europejskiej dla pewnych obszarow,

a takze wystarczajgcych dziatan w zakresie przestrzegania zasad dobrostanu

zwierzat ze strony rolnikdbw oraz dostatecznej kontroli nad postepowaniem ze

zwierzetami. Dlatego prowadzone sg prace nad strategig na rzecz dobrostanu

zwierzat, ktére uwzgledniajg nastepujace cele:

— poprawe egzekwowania przepisow UE;

— zapewnienie otwartej i uczciwej konkurencji unijnym podmiotom gospodarczym;

— poprawe stanu wiedzy i swiadomosci unijnych podmiotéw gospodarczych
w zakresie dobrostanu zwierzat;

— poprawe spojnosci stosowania przepisow w zakresie dobrostanu zwierzat,
w odniesieniu do poszczegolnych gatunkéw zwierzat.

W zwigzku z powyzszym Komisja do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przyjeta warianty uwzgledniajace re-
alizacje poszczegolnych celéw, dotyczacych dobrostanu zwierzat [KOM 2012].
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Celem pracy jest przedstawienie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony
i dobrostanu zwierzat w kontekscie realizacji koncepcji zrébwnowazonego rozwoju.

Dobrostan zwierzat jako element zrbwnowazonego rozwoju

Zréwnowazona produkcja zwierzeca powinna uwzglednia¢ relacje cziowiek-
zwierze-srodowisko. Z tego wzgledu wazne jest, aby chroni¢ prawo zwierzat go-
spodarskich i jednoczesnie ksztaltowac¢ srodowisko przyrodniczo-rolne w spo-
sOb niezagrazajacy cztowiekowi [KOrACz, DOBRzANSKI 2006]. Istotnym czynni-
kiem zréwnowazonego rolnictwa jest zatem dobrostan zwierzat, definiowany
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia Zwierzat nastepujaco [OIE 2008]: ,Dobro-
stan osiggany jest wtedy, jezeli zwierze radzi sobie z warunkami, w jakich zyje.
Zwierze jest w dobrym stanie, jesli (jak wskazujg dowody naukowe) jest zdrowe,
nie cierpi niewygody, jest dobrze odzywione, bezpieczne, jest w stanie wyrazic¢
wrodzone zachowania, nie odczuwa bolu, strachu ani niepokoju. Dobrostan
zwierzat wymaga zapobiegania chorobom i leczeniu weterynaryjnemu, odpo-
wiedniego schronienia, zarzgdzania, zywienia, humanitarnego obchodzenia sie
i humanitarnego uboju/ zabicia. Dobrostan zwierzat odnosi sie do stanu i trakto-
wania zwierzgt, ktére obejmuje rowniez inne okreslenia takie, jak: opieka, hodowla
zwierzgt oraz humanitarne leczenie’.

Dobrostan zwierzat stanowi wieloaspektowy wymiar pod wzgledem naukowym,
technicznym, etycznym, ekonomicznym i prawnym. W istocie duze znaczenie ma
naukowe podejscie do problematyki dobrostanu zwierzat, gdyz wymaga interdy-
scyplinarnego zaangazowania badaczy z réznych dziedzin: inzynierii rolniczej, zoo-
techniki, biologii, fizjologii, weterynarii, etologii, czy psychologii [LUND i in. 2006].

Miarg oceny dobrostanu zwierzat sg rozne wskazniki: zdrowie i parametry fizjo-
logiczne, behawior oraz wyniki produkcyjne. Dlatego bardzo wazna role spetniajg
badania naukowe stuzgce okresleniu poziomu dobrostanu i wskazujgce droge
i kierunek poprawy komfortu utrzymania zwierzat. Lepszy stan zdrowia zwierzat
oznacza z jednej strony nizsze koszty weterynaryjne i remontu stada, z drugiej
wyzszg wydajnosc¢ [HERBUT 2009].

Jednym z najwazniejszych czynnikdw majgcych znaczenie dla zachowania wta-
Sciwego dobrostanu zwierzat i behawioru, a takze zapewniajgcych odpowiednie
warunki pracy cztowieka oraz ochrone srodowiska naturalnego jest spetnienie
standardow technologicznych. Pojecie to oznacza zbiér norm dotyczacych roz-
wigzan funkcjonalnych, wyposazenia technicznego i technologicznego oraz
elementéw infrastruktury [FIEDOROWICZ 2012].

Zwierzeta mogq by¢ filtrami, przekaznikami, czy indykatorami zanieczyszczen
srodowiska, stanowigc zagrozenie dla zdrowia samych zwierzat oraz ludzi. Do-
tyczy to miedzy innymi metali ciezkich — otowiu, kadmu i rteci, pochodzacych ze
zrédet naturalnych i antropogennych, czyli oddziatywania przemystu (gérnictwa,
energetyki, komunikacji itp.). Pierwiastki te dos¢ fatwo akumulujg sie w organi-
zmach zwierzat gospodarskich i mogg zanieczyszcza¢ produkty pochodzenia
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zwierzecego, np. mleko, mieso, jaja itd. [BODAK, DOBRZANSKI 1997; DOBRZANSKI
i in. 2005; KotAcz, DOBRzANSKI 2006]. Z kolei biorgc pod uwage ekonomiczny
aspekt dobrostanu zwierzat mozna wyszczegolnic¢ takie gldwne jego wyznaczniki,
takie jak: kwalifikacje strat zdrowotnych i produkcyjnych wynikajacych z pogor-
szonego dobrostanu, wybodr strategii prowadzacej do minimalizacji strat, bilans
naktadéw finansowych na polepszenie dobrostanu, czy bilans zyskéw, zwigza-
nych z polepszeniem dobrostanu [DOBRzANSKI 2009].

Dzialania strategiczne w zakresie dobrostanu zwierzat

Zwierzeta, jako istoty zdolne do odczuwania, zgodnie z artykutem 13 Traktatu
o Unii Europejskiej (TFUE), muszg by¢ respektowane w procesie tworzenia
prawa UE ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw w zakresie ich dobrosta-
nu. Ramy normatywne w kwestii utrzymania zwierzat gospodarskich, do celéw
eksperymentalnych, a takze w ogrodach zoologicznych, ustanawiane przez or-
gany Unii Europejskiej (a wczesniej takze przez ich odpowiedniki Wspdlnot Eu-
ropejskich), wskazuja, jak waznym zagadnieniem jest wtasciwa hodowla, nie tylko
ze wzgledu na czynnik ekonomiczny, ale rowniez etyczny [Europejska Konwen-
cja... 2008; OIE 2008].

Majac zatem na wzgledzie dobro zwierzat, a takze posrednio ochrone zdrowia
ludzi i ochrone srodowiska przyrodniczego, podjeto prace nad strategig na rzecz
dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015. Wynika to z potrzeby stworzenia ujed-
noliconych postanowien prawnych w ujeciu holistycznym, co nie jest tatwe do
osiggniecia ze wzgledu na réznorodnosc¢ srodowisk rolniczych panstw Unii, sy-
tuacji spoteczno-ekonomicznej tych panstw, praktyk i skutecznosci wdrozenia
prawa unijnego oraz innych elementéw niezwigzanych z gospodarka, takich jak
indywidualne czy kulturowe podejscie do kwestii dobrostanu zwierzat.

Dotychczas wiele czynnikéw, warunkujgcych dobrostan zwierzat w Unii Europej-
skiej, nie bylo realizowanych; stwierdzono takze brak egzekwowania przepisow
UE przez panstwa czionkowskie w wielu dziedzinach, niedostateczne informowa-
nie konsumentéw w kwestiach metod produkcji i wptywu na dobrostan zwierzat,
brak wiedzy oraz zbyt ogélne zasady w odniesieniu do dobrostanu zwierzat.

Nowa strategia ma za zadanie wprowadzenie bardziej precyzyjnych, ale i uprosz-
czonych rozwigzan. W tym zakresie planowane jest:
1. Uproszczenie przepisow Unii Europejskiej dotyczacych dobrostanu zwierzat,

w tym:

a) wykorzystanie wskaznikdbw dobrostanu zwierzat opartych na wynikach
badan naukowych, ktére mogtyby uprosci¢ ramy prawne i umozliwic¢ ela-
stycznosé, w celu poprawy konkurencyjnosci producentéw zwierzat go-
spodarskich;

b) dokonanie zmian ram prawnych UE, kierowanych do konsumentéw, w celu
zwiekszenia przejrzystosci i naukowej wiarygodnosci oswiadczenh, doty-
czacych dobrostanu zwierzat;
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¢) ustanowienia europejskiej sieci osrodkéw referencyjnych, majacych na celu
spojny i jednoznaczny przekaz sposobow wdrazania przepiséow UE;

d) utworzenie wspoélnych wymagan, dotyczacych kompetencji personelu zaj-
mujacego sie zwierzetami.

2. Wspieranie panstw cztonkowskich i podjecie dziatan, majacych na celu po-
prawe przestrzegania prawa.

3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej z wykorzystaniem dostepnych srod-
kow w celu dostosowania wszystkich dziatan, zwiekszajacych konkurencyj-
nos¢ europejskich producentow zwierzat gospodarskich w zglobalizowanym
Swiecie.

4. Przekazywanie konsumentom i opinii publicznej odpowiednich informacji o spo-
sobach postepowania ze zwierzetami gospodarskimi.

5. Optymalizacja efektéw synergii wspdlnej polityki rolnej (WPR), dotyczacych
zasad wzajemnej zgodnosci, rozwoju obszaréw wiejskich, dziatan promocyj-
nych, polityki jakosci, rolnictwa ekologicznego.

6. Zbadanie dobrostanu ryb utrzymywanych w gospodarstwie rybackim oraz
opracowanie szczegotowych przepiséw w tym zakresie.

Przedstawione dziatania strategiczne bedg musiaty by¢ rozwigzywane w sposob
zréznicowany i holistyczny. Istotna jest rowniez ocena stopnia wykonalnosci
i stosownosci wprowadzania naukowych wskaznikow dobrostanu zwierzat opar-
tych na wynikach badan.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawstwo unijne w odniesieniu do do-
brostanu zwierzat wymaga wprowadzenia wielu nowych rozwigzan. Szczegodlnie
istotne sg dziatania zwigzane z poprawg egzekwowania przepiséw UE oraz na-
ktadaniem ewentualnych sankcji z tytutu nieprzestrzegania zasad dotyczgcych
ochrony i dobrostanu zwierzat. Polityka Unii Europejskiej powinna takze uwzgled-
nia¢ dziatania zmierzajgce do poprawy konkurencyjnosci unijnych podmiotow
gospodarczych, czy stanu wiedzy.
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STRATEGIC ACTIVITIES CONCERNING ANIMAL WELFARE
AS AN ELEMENT OF SUSTAINABLE AGRICULTURAL DEVELOPMENT

Summary

The rules of sustainable agricultural development take into account, among the oth-
ers, the activities connected with proper treatment of farm animals. Therefore, an
attention was paid to activities relating to the EU strategy of farm animal protection
and welfare, in context of the sustainable development idea. Discussed issue is very
significant considering fact, that the actual EU policy disregards numerous questions
of animal welfare, for instance the diversity of agricultural production systems, tech-
nical and technological solutions, climatic conditions etc. For such a reason the stud-
ies were undertaken on the strategy which would make possible to adapt the legal
regulations to all the problems, to increase control frequency and to impose the pe-
nal sanctions, connected with omitting the rules and requirements of animal welfare.

Key words: animal welfare, sustainable agriculture, development
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