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Streszczenie

Dziatania innowacyjne na rzecz rozwoju gospodarczego i przewi-
dywanych zmian we Wspolnej Polityce Rolnej musza by¢ poprze-
dzone petng integracjq polityki gospodarczej, w tym polityki rolnej,
z politykg naukowa i naukowo-techniczna. Jest to warunkiem
rozwoju sektora rolno-zywnosciowego, poprawy jego konkuren-
cyjnosci, zapewnienia konsumentowi zdrowej i bezpiecznej zyw-
nosci, a przez wtasciwe ukierunkowanie i racjonalizacje wydatkow
na badania naukowe poprawy efektywnosci wsparcia innowacja-
mi rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju. Komisja Europej-
ska popiera, wskazuje i dofinansowuje z budzetu Unii Europej-
skiej rozwigzania stuzace rozwojowi i konkurencyjnosci gospo-
darki europejskiej. W planowanych dziataniach panstw Wspol-
noty, szczegdlny nacisk powinien zosta¢ skoncentrowany na
maksymalnym wykorzystaniu istniejgcego w Europie potencjatu
w tzw. tréjkgcie wiedzy ,edukacja-badania naukowe-innowacje”.

Stowa kluczowe: nauka, innowacje, 7 Program Ramowy, Wspol-
na Polityka Rolna, Strategia Lizbonska, rozwéj gospodarczy, kon-
kurencyjnos¢

Wstep

Uzyskane efekty i doswiadczenia w realizowaniu Strategii Lizbonhskiej spo-
wodowaly, ze Rada Europejska w 2005 r podjeta decyzje o nowym podej-
Sciu do jej implementacji. Postanowita, Zze nowa osig strategii bedq zatrud-
nienie i wzrost gospodarczy, propagowane z poszanowaniem zasad strategii
trwatego rozwoju i osiggane dzieki wiekszej mobilizacji wszystkich odno-
Snych zasobow krajowych i wspolnotowych. Postanowita takze rozpoczgé
nowy cykl wdrazania strategii, oparty na partnerstwie i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich za realizacje jej celéw. Wprowadza-
nie na rynek nowych produktéw, ustug i technologii to efekt wspotpracy Swia-
ta nauki i biznesu. Niestety, jedynie 9% przedsiebiorstw w Polsce inwestuje
w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Co roku zgtaszamy tylko 2,7 patentéw
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na milion mieszkancoéw, podczas gdy srednia w Unii Europejskiej wynosi az
133,6 patentéw. Podczas gdy nasi zachodni partnerzy intensywnie inwestujg
w badania i rozw¢j (tab. 1), my przyciggamy inwestorow najczesciej niskimi
kosztami pracy. W perspektywie czasowej ta strategia jest zgubna i przynies¢
moze tylko fatalne nastepstwa. O tym wiedzg prawie wszyscy, lecz przez eki-
py rzadzace i polski Parlament nie podejmowane sg zakrojone na szerokg
skale i kompleksowe dziatania przeciwdziatajgce temu mechanizmowi.

Zwiekszenie inwestycji w wiedze i innowacje

Uznajac wazng role, jakg dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa odgrywa w dal-
szym wzroscie gospodarczym oraz w formutowaniu odpowiedzi na wiele
probleméw stojgcych dzi$ przed spoteczenstwem Wspodlnoty, Rada Europej-
ska z zadowoleniem przyjmuje postepy w wyznaczaniu szczegétowych ce-
6w krajowych oraz apeluje do panstw cztonkowskich o promowanie dziatan
politycznych i akcji stuzgcych temu, by na badania i rozwdj przeznaczacé
maksymalng z mozliwych czesci PKB — przy uwzglednieniu réznych pozycji
wyjsciowych panstw cztonkowskich.

Aby zapewnié wieksze i mozliwie najlepsze pod wzgledem technicznym
i organizacyjnym zaplecze dla badan i innowacji, panstwa cztonkowskie po-
winny planowac¢ swoje wydatki publiczne z korzyscig dla badan i innowacji
oraz propagowac dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w sektorze prywatnym,
zwtaszcza przy zastosowaniu lepiej skomponowanego zestawu $Srodkéw
wsparcia.

Wskazana jest tez jak najszybsza realizacja zadan postawionych w siod-
mym programie ramowym (7PR) w dziedzinie badan i rozwoju oraz ustano-
wienie nowego programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Utworzenie
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, pracujgcej wedtug kryteriow, kto-
rych celem byloby dalsze zwiekszanie doskonatosci najlepszych zespotow
badawczych Europy pozwoli na realizacje celu wsparcia wynikami badan
rozwoju gospodarczego krajéw UE.

Kreujac nowe rozwigzania organizacyjne na rzecz efektywnego wykorzysty-
wania potencjatu naukowego i finansowego nalezy rozwija¢ dynamiczne wa-
runki do ich wspétpracy przez tworzenie atrakcyjnych platform technologicz-
nych i klastrow. Panstwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do stworzenia naukow-
com jednolitego, otwartego i konkurencyjnego europejskiego rynku pracy,
zwlaszcza przez usuniecie pozostajacych utrudnieh w mobilnosci geograficz-
nej i miedzysektorowej, poprawe warunkéw, na jakich zatrudniani sg i w jakich
pracujg naukowcy oraz przycigganie mtodych utalentowanych naukowcéw do
placowek badawczych. Nalezy réwniez dazy¢ do zwiekszenia wspétpracy
i transferu technologii miedzy publicznymi placéwkami badawczymi a przed-
siebiorstwami, tak w obrebie panstw, jak i miedzy nimi. Nalezy tez stwarzaé
warunki pozwalajgce naukowcom pracowac w przedsiebiorstwach.
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Tabela 1. Wydatki na badania i rozwéj jako procent PKB i cele wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie w krajowych programach reform (EUROSTAT 2005)

Table 1. Expenditures on the research and development as the percentage of GNP
and the aims laid out by the member countries in their reform programmes

(EUROSTAT 2005)
Panstwo Celna 2010r. .
czlonkowskie 2004’ lub inne lata® Uwagi
Belgia 1,93 3,00
Cel: 1% wydatkéw na badania
i rozwoj w sektorze publicznym,
Czechy 1,28 2,06 poziom Wydjatkéw w sekt%rze pryu\//vatnym
szacowany na 1,06%
Dania 261 3.00 Cel na 2010 r. 1% wyd’a}tkéw
’ ’ na badania i rozwoj
Niemcy 2,49 3,00
Estonia 0,91 1,90
Grecja 0,58 1,50
Hiszpania 1,07 2,00
Irlandia 1,20 2,50% PNB Cel na 2013 r.
Francja 2,16 3,00
Wiochy 1,14 2,5
Cypr 0,37 1,0
totwa 0,42 1,50
Litwa 0,76 2,00
Luksemburg 1,78 3,00
Ze zwiekszonym udziatem
Wegry 0.89 18 sek?ora pr;//watnego
Malta 0,273 0,75
Krolestwo
Niderlandow 177 3,00
Austria 2,26 3,00
Polska 0,58 1,65 Cel na 2008 .
1% wydatkéw na badania
. i rozwoj w sektorze publicznym
Portugalia 0.78 1,80 oraz potrOJ!enie wydatkgw na baydania
i rozwodj w sektorze prywatnym
Stowenia 1,61 3,00
Stowacja 0,53 1,80
Finlandia 3,51 4,00
1% wydatkéw na badania i rozwgj
Szwedja 374 400 w sekto.rze publiczqym, niezmiepiony
’ ’ poziom wydatkéw na badania
i rozwoj w sektorze prywatnym
ﬁ’%?:;‘;vzé’”e 1,79 2,50 Cel na rok 2014

Zrédto: 1) Eurostat; wiekszo$é warto$ci ma charakter tymczasowy; wartoéci dla IT,
LU i PT odnoszg sie do 2003 r., 2) krajowe programy reform oraz dane szacunkowe
Komisji oparte na celach zgtoszonych przez PT, SE
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Opracowanie kompleksowego podejscia w zakresie polityki innowacji jest
mozliwe, jesli wspierane bedg rynki towardw i ustug innowacyjnych oraz wy-
bithe osiggniecia badawcze dotyczace nowych technologii, w tym technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz ekoinnowacji. Wsparcie takie ozna-
czatoby m.in. wyodrebnienie najlepszych wzorcow polityki innowacyjnej, ktére
odznaczatyby sie najwiekszym potencjatem wytwarzania wartosci dodanej
i stymulowania wydajnosci. Ponadto nalezatoby wzmocni¢ powigzania pomie-
dzy dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, systemami innowacji i $rodowiskiem
przedsiebiorcow tak, aby zwiekszy¢ efektywnosé procesu innowacyjnego
i skroci¢ czas potrzebny na dopracowanie innowaciji i ich komercyjne zasto-
sowanie w produktach i ustugach. Stosownie do tego powinna zosta¢ opra-
cowana dla Europy szeroko zakrojona strategia innowacyjna, dzieki ktérej
inwestycje w wiedze zaowocowatyby produktami i ustugami [Aho 2006].

Dzialania na rzecz rozwoju na lata 2007-2015

Mimo pozytywnych zmian w ostatnich 17 latach, Polska nadal pozostaje
w grupie najubozszych panstw UE. Swiadczg o tym podstawowe wskazniki
makroekonomiczne: PKB per capita stanowigcy potowe $redniej UE-25 (wg
Eurostat 49,8% w 2005 r.); najnizszy poziom zatrudnienia (wg Eurostat
52,6% w 2005 r., sredni poziom dla UE 25-63,8%). Dla porownania Sredni
poziom PKB na mieszkanca liczony wg parytetu sity nabywczej wynosit wg
Eurostat w 2006 r. w krajach UE 23500 EUR, a w Polsce 11700 EUR.
Zmniejszenie istniejacego dystansu rozwojowego Polski wobec Unii mozliwe
jest przy zapewnieniu takiego tempa wzrostu PKB w Polsce, ktére bedzie
znacznie wyprzedzaé tempo wzrostu w innych krajach UE. Potrzebna jest
wiec nowoczesna polityka rozwoju i racjonalne wykorzystanie przeznaczo-
nych dla Polski srodkow z Unii Europejskie;j.

Stusznie przyjeto, ze udziat polskich konsorcjow w 7 Programie Ramowy UE
wzmocni realizacje, na terenie Polski, dziatan strategicznych w zakresie
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorcéw przez wy-
korzystanie szans i mozliwosci, jakie stwarza wymiana technologii na jedno-
litym rynku Wspolnoty Europejskiej. Ponadto realizacja tych prac stuzy¢ be-
dzie wykonania postanowien i osiggniecia celéw postawionych w dokumen-
tach i programach strategicznych: ,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015",
»,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie”, ,Kierunki zwiekszania innowacyjno$ci gospo-
darki na lata 2007-2013".

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest dokumentem okres$lajagcym
cele i priorytety polityki rozwoju Polski w perspektywie najblizszych lat oraz
warunki, ktére powinny ten rozwdéj zapewni¢. Dokument ten stanowi punkt
odniesienia zaréwno dla innych strategii i programoéw rzadowych, jak i do-
kumentow opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ho-
ryzont czasowy Strategii wykracza poza okres nowej perspektywy finanso-
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wej UE, obejmujac dodatkowo dwa lata, w trakcie ktérych bedg kontynu-
owane przedsiewziecia finansowane ze $rodkéw unijnych przyznanych Pol-
sce w budzecie na lata 2007-2013 (tzw. zasada n+2). SRK jest formg po-
szukiwania odpowiedzi na proces globalizacji i wyzwania stawiane w Euro-
pie przez odnowiong Strategie Lizbohskg, pozwalajacej na zmniejszanie
dystansu rozwojowego do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Priorytetami
strategicznymi SRK sa: wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar-
ki, poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, wzrost zatrudnienia
i podniesienie jego jakosci, budowa zintegrowanej wspélnoty spotecznej i jej
bezpieczehstwa, rozwdj obszardéw wiejskich oraz rozwdj regionalny i podnie-
sienie spojnosci terytorialnej.

Realizacja powyzszych priorytetéw bedzie nastepowacC poprzez dziatania
regulacyjne, decyzyjne i wdrozeniowe wtadz panstwowych i administraciji
publicznej, jak i innych podmiotow zycia spoteczno-gospodarczego oraz sys-
tem oceny postepu realizacji dziatan. Strategia przewiduje, ze w latach
2006-2010 gospodarka rozwija¢ sie bedzie w tempie 5,1%, a w latach 2011-
2015 w tempie 5,2%. Pozwoli to na obnizenie stopy bezrobocia z 17,6%
w 2005 r. do 9,0% w 2015 r. Umozliwi jednoczesnie osiggniecie w 2015 r. PKB
na mieszkanca na poziomie 2/3 prognozowanej na 2015 r. sredniej UE-25.

Realizacja Strategii Rozwoju Kraju finansowana bedzie zaréwno ze $rodkow
krajowych, jak i zagranicznych. Ponadto realizacji SRK postuzy réwniez wy-
korzystanie srodkéw z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego (530 min euro na
lata 2004-2009) i przygotowywanego Szwajcarskiego Mechanizmu Finan-
sowego. Zaktada sie, ze stopa inwestycji w kraju wzros$nie z 18,8% PKB
w roku 2005 do 25% w roku 2015.

Wydatki w ramach polityki spéjnosci sg skoordynowane z wydatkami prze-
znaczonymi na instrumenty strukturalne Wspoinej Polityki Rolnej oraz Wspdél-
nej Polityki Rybackiej, a takze programami europejskimi w sferze wzmacnia-
nia konkurencyjnosci. Laczna suma Srodkdéw wigczona w realizacje dziatan
rozwojowych wyniesie ponad 107,9 mid euro, w tym 85,4 mid srodkow UE.

taczna wielkos¢ zaangazowanych srodkéw wspdlnotowych w realizacje
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) w latach 2007-2013 wy-
niesie 67,3 mld euro, z czego ponad 66,5 mid euro zostanie przeznaczone
na wspotfinansowanie programow operacyjnych Celu ,Konwergencja”,
a ponad 557,7 min euro na programy Celu ,Europejska Wspotpraca Teryto-
rialna”. Dodatkowo, ponad 173,3 min euro przeznaczono na realizacje pro-
gramoéw wspotpracy transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa z udziatem Polski. W ramach Celu ,Konwergencja”
67% $rodkow bedzie pochodzi¢ z zasobow funduszy strukturalnych (52%
z EFRR, 15% z EFS), pozostate 33% srodkéw finansowych z Funduszu
Spodjnosci.
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W ramach ogodlnej alokacji Rada Europejska przeznaczyta srodki finansowe
w wysokoséci ponad 992 min euro z EFRR dla 5 regionéw Polski, w ktérych
PKB na mieszkanca (wg danych Eurostatu z 2002 r.) jest najnizsze w catej
UE (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie, war-
minsko-mazurskie).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

W latach 2000-2004, na poziomie wspolnotowym, prowadzone byly inten-
sywne prace nad okresleniem nowego ksztattu polityki w zakresie rolnictwa
i obszarow wiejskich w Unii Europejskiej. Jednym z podstawowych celow
stato sie przeksztatcenie gospodarki Unii Europejskiej w najbardziej konku-
rencyjng i dynamiczna, opartg na wiedzy, gospodarke swiata. Przyjeta zostata
réwniez strategia zréwnowazonego rozwoju, ktéra wzbogaca powyzszy cel
o kwestie zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego i politykg spoteczna.

Obecnie polityka rolna UE staje sie bardziej ukierunkowana na zaspokajanie
rosnacych potrzeb ludnosci w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci,
zréznicowania produktéw, dobrostanu zwierzat, jakosci srodowiska oraz
ochrony przyrody i krajobrazu. Najistotniejszg zmiang w stosunku do rozwig-
zan obowigzujacych w latach 2000-2006 jest utworzenie w miejsce obecne-
go EFOIGR dwoch Funduszy:

— Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (EFGR) — finansujgcego
gtownie interwencje rynkowg i doptaty bezposrednie,

— Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW) — finansujgcego program rozwoju obszaréw wiejskich.

Podobnie jak w latach 2004-2006, tak i na lata 2007-2013, realizacja celéw
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich opiera sie na Strategicznych Wy-
tycznych Wspdlnoty, na podstawie ktorych kazdy kraj cztonkowski, aby moc
korzysta¢ ze Srodkow EFRROW, przygotowuje tzw. Krajowy Plan Strate-
giczny (KPS), w ktérym okresla gtéwne zatozenia i cele polityki na lata 2007-
2013. KPS jest strategig dla kazdego kraju, a jego przyjecie przez Komisje
Europejska umozliwia krajom cztonkowskim wdrazanie programow opera-
cyjnych, tj. Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Projekt Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013), zawiera podstawowe zalozenia, cele oraz dziatania, ktére zo-
staty okreslone na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Na realizacie PROW 2007-2013 przewidziano w bu-
dzecie Unii Europejskiej dla Polski ponad 17 mld euro, a krajowe wspotfi-
nansowanie wynosi¢ bedzie ok. 4,05 mld euro.
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Mozliwe scenariusze zmian Wspélnej Polityki Rolnej

Nieustannie zmieniajgca sie sytuacja na rynkach rolnych, wymagania i posta-
wy konsumentow oraz uwarunkowania miedzynarodowe prowadzg do zmian
we Wspdlnej Polityce Rolnej. Ocena funkcjonowania WPR (tzw. health check)
zostanie przeprowadzona w 2008 r., natomiast skutki tej oceny, jak rowniez
planowanego na przetomie 2008 i 2009 r. przegladu finansowania polityk
wspolnotowych, bedg w petni odczuwane w kolejnej perspektywie finansowej,
ti. w latach 2013-2020. Jednym z kluczowych zagadnien tych przegladow
bedzie budzet rolny, istnieje bowiem silna presja na jego redukcje. Ponadto,
szereg instrumentéw wsparcia rolnictwa podlega ciggtym zmianom. Istotne
jest, aby Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad reformg WPR i aby
nasze postulaty mogty by¢ odzwierciedlone w toku prac nad ksztattem i za-
kresem wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich w przysztosci.

Wspolna Polityka Rolna (WPR) w czasie swojego dotychczasowego oddzia-
tywania na rolnictwo i obszary wiejskie ulegata stopniowej modyfikacji. Za-
kres i tempo tych zmian w ostatnich latach ulegaty zdecydowanie wigkszym
przeobrazeniom niz to miato miejsce w latach 70, 80 i 90-tych ubiegtego
wieku. Podczas dokonywanych sukcesywnie przegladdéw i dyskusji, ocenie
zostaty poddane nie tylko przepisy konstytuujace | Filar WPR (j. ptatnoéci
bezposrednie i interwencje rynkowe), ale takze ustanawiajace jej Il filar
,Rozwodj Obszarow Wiejskich”.

Przeprowadzane analizy dotyczg opracowanych i przedtozonych przez KE
propozycji zmian WPR i jej budzetu w perspektywie finansowej 2014-2020.
Nie mozna jednak wykluczy¢é podejmowania dyskusji nad korekta WPR
w obecnej perspektywie finansowej. Nalezy sie spodziewaé réznorodnych
propozycji i stanowisk krajow UE odnosnie ksztattu WPR w przysztosci. Osta-
teczne decyzje co do ksztattu WPR i jej budzetu beda podjete najprawdopo-
dobniej dopiero w 2013 r. Bedg zalezaty od kompromisow i sojuszy jakie zo-
stang zawarte dla przeforsowania rozwigzan zaproponowanych przez po-
szczegolne kraje cztonkowskie. Z catg pewnoscig mozna zatozyé, ze Polska
bedzie odgrywac znaczaca role w ksztattowaniu WPR na lata 2014 -2020.

Prawdopodobnie nastepowac bedzie dalsze ograniczanie srodkéw na | filar
WPR i przenoszenie $rodkéw na |l filar ,Rozwéj obszardéw wiejskich”. Mozli-
we jest nawet stopniowe wygaszanie dopfat do | filaru. Dyskutowany bedzie
i ustalany takze ksztatt Il filaru WPR. Nasuwajg sie w tym konteks$cie pyta-
nia. Czy rolnictwo moze zachowaé¢ swojg konkurencyjnos$¢ przy wzroscie
znaczenia i naktadéw finansowych na rozwdj obszaréw wiejskich oraz
ochrone srodowiska? Jesli tak, czy | i Il filar WPR powinny by¢ traktowane
jednakowo, takze w kontekscie poziomu wykorzystywanych srodkéw finan-
sowych? Zaktadajac zwiekszong role Il filara WPR, jakie priorytety powinny
by¢ preferowane: na rzecz rolnictwa, np. instrumenty zarzadzania ryzykiem,
czy rozwoj wsi, np. edukacja? Czy rozwdéj obszarow wiejskich powinien byé
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finansowany w ramach WPR, czy polityki spéjnosci? Polska w 2004 r. prze-
niosta pieniadze z Il filaru na | za zgoda KE, aby zwiekszy¢ doptaty bezpo-
Srednie z proponowanych 25% do 55%. Przewidywane ograniczenia w fi-
nansowaniu | filaru WPR, przy jednoczesnym zwiekszeniu skali finansowa-
nia filaru Il WPR wprowadzityby zmiany negatywnie oceniane przez rolnikow.
Rolnicy w Polsce nie zaakceptowaliby 25% dopfat. Dlatego tez w dyskusjach
moéwi sie takze o dopuszczeniu wigkszej (dzis 5%) mozliwosci modulacji po-
mocy w latach 2014-2020 przez poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Wielu ekspertow zakfada, ze w 2014 r. nastgpi catkowite odigczenie ptatno-
sci od produkcji. Ptatnosci bedg zalezne prawdopodobnie od obszaru go-
spodarstwa (wprowadzenie jednakowej ptatnosci na hektar), z limitem doptat
na gospodarstwo. Proponowano juz wczeéniej, aby dopfaty byty na gospo-
darstwa do 300 ha. Polsce taka propozycja odpowiada. Przewiduje sie, ze
bedzie powszechny dostep do informacji o doptatach, jakie otrzymuje rolnik
na stronach internetowych. Podnoszona jest ostatnio takze koncepcja cze-
Sciowego przeniesienia ciezaru ponoszonego na pfatnosci bezposrednie do
budzetéw krajowych. Dotychczas temu przeciwstawiata sie Francja. W per-
spektywie finansowej 2014-2020 Francja stanie sie prawdopodobnie ptatni-
kiem netto w | filarze i jej stanowisko w tej sprawie moze ulec zmianie.

W zakresie interwencji rynkowych podnoszone sg nastepujgce kwestie. Czy
nalezy kontynuowac stosowanie tradycyjnych instrumentéw protekcji rynku jak
interwencja czy subsydia eksportowe? Czy w pierwszej kolejnosci powinny
by¢ likwidowane interwencje podejmowane na rynkach rolnych: kwoty, doptaty
eksportowe, ograniczenia importowe, interwencje na rynku zbdz. Roéwniez
sprawa kwot mlecznych w obecnym ksztatcie zapewne nie dotrwa do 2014 r.
Co przyniesie rewizja kwot mlecznych — jeszcze nie wiadomo. Mozliwa jest
nawet rezygnacja z kwot mlecznych. Zaktadajac likwidacje kwot ograniczaja-
cych produkcje mleka, czy proces ten powinien by¢ przeprowadzony stopnio-
wo czy jednorazowo? Jaki okres przejsciowy bytby optymalny dla stopniowe-
go znoszenia kwot mlecznych? Sg to pytania, na ktére odpowiedzi wynikac
bedg miedzy innymi z analiz i opracowanh naukowych, ktére powinny by¢ po-
dejmowane z odpowiednim wyprzedzeniem do procesow decyzyjnych.

Coraz czesciej podnoszona jest sprawa zasadnosci utrzymywania jednej
ceny interwencyjnej dla wszystkich krajow. Méwi sie np. o mozliwosci ogra-
niczenia skupu interwencyjnego do obszaréw o najwiekszej zmiennosci pro-
dukcji. Wedtug opinii wielu ekspertow nie sprawdzit sie istniejacy system
doptat do odtogowania w UE. Odtogowanie w duzych gospodarstwach rol-
nych zostato wigczone w ptodozmian. Nalezy sie spodziewaé takze propo-
zycji zmian w tym zakresie. Réznorodnos¢ propozycji przedstawicieli po-
szczegolnych krajéw cztonkowskich UE w sprawie zmian we WPR nakfada
sie na powszechng opinie zaréwno przedstawicieli administracji UE, jak
i przedstawicieli nauki, ze scenariusze modyfikacji Wspodlnej Polityki Rolnej
beda w duzym stopniu zalezne od wynikéw rokowan z WTO.
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Wspotudziat nauki w realizacji...

Podsumowanie

Jednym z kluczowych wyzwan w zakresie osiggniecia celdow odnowionej
Strategii Lizbonhskiej jest zwiekszenie konkurencyjnosci Europy poprzez
wzrost gospodarczy dzieki maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu istnie-
jacego w tzw. tréjkacie wiedzy (edukacja - badania naukowe i innowacje).
Wspolna Polityka Rolna jako jeden z wazniejszych obszardéw prac i dziatan
w ramach odnowionej Strategii Lizbohskiej powinna by¢ realizowana wedtug
nowoczesnych form i z zabezpieczeniem najistotniejszych oczekiwan jej
beneficjentow oraz konsumentow panstw Unii Europejskiej. Realizacja ba-
dan oraz planowanych rozwigzan w ramach programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji powinna zapewni¢ poprawe pozycji gospodarek
krajow Unii Europejskiej i przyczynic sie do lepszego standardu zycia miesz-
kancow wspaolnoty.

Dyskusja nad ksztalttem WPR na lata 2014-2020, nad mozliwymi zmianami,
a takze nad warunkami jej wdrazania trwale powigzana jest z pracami State-
go Komitetu ds. Badan w Rolnictwie (SCAR), ktérego gtéwnym zadaniem
jest wskazywanie kierunkéw prac badawczych realizowanych zaréwno w ra-
mach 7PR, jak i programéw krajowych. Coraz czesciej podkreslana jest ko-
niecznos¢ koordynacji prac naukowych i badan realizowanych przez kraje
cztonkowskie UE. Zwraca sie coraz wiekszg uwage na zagadnienie zdecy-
dowanego wptywu ministrow odpowiedzialnych za sposoéb realizacji zarowno
Wspdlnej Polityki Rolnej jak i rolnych polityk krajowych, na kierunki podej-
mowanych prac badawczych w poszczegolnych krajach UE.

Powszechnie w gremiach decyzyjnych Dyrektoriatu Generalnego Rolnictwa
Komisji Europejskiej uwaza sie, ze skuteczno$¢ oddziatywania nauki na naj-
korzystniejsze zmiany w ramach realizowanych polityk, w tym i WPR uwa-
runkowana jest racjonalng zaleznoscig pomiedzy politykg rolng a politykg
naukowg i naukowo-techniczng realizowang na rzecz rolnictwa, rynkéw rol-
nych, rybotéwstwa i obszarow wiejskich. Dlatego tez Ministrowie odpowie-
dzialni za te dziaty powinni mie¢ znaczacy wptyw na ksztatt polityki naukowe;j
i naukowo-technicznej oraz badania w sferze rolnictwa, rynkéw rolnych, ry-
botowstwa i obszarow wiejskich, a takze na sposob wydatkowania Srodkow
budzetowych przeznaczanych na realizacje programow i projektéw badaw-
czych wspierajgcych sektor rolno-spozywczy i wies.

Bibliografia

Aho E. 2006. Tworzenie innowacyjnej Europy. opracowanie dla Komisji Eu-
ropejskiej pod kierownictwem Esko Aho

Kierunki zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 - doku-
ment przyjety przez RM 4.09.2006 r.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 dokument przyjety
przez RM 29.11.2006 r.

13



Eugeniusz Karol Chytek

Polskie priorytety w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji w latach 2008-2013 — uchwata RM z 4 stycznia 2008 r.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—2013 (PROW 2007-2013)

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w latach 2008-2013
— decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii z dnia
24.10.2006 r. (Dz.U. UEL 310z 9.11.2006 r.)

Strategia Lizbonska — program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej
przyjety w marcu 2000 r. w Lizbonie

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 - dokument przyjety przez RM 29.11.2006 r.

14



