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Streszczenie. Praca jest poswigcona przedstawieniu koncepcji systemu logistycznego gminy
wiejskiej. Rozpatrzono nastgpujace zagadnienia: gmina jako system dziatania, zadania
i budowa systemu logistycznego, funkcjonowanie gminy w ujgciu cybernetycznym.
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Wprowadzenie

Gmina — zgodnie z art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym — tekst jednolity Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniej-
szymi zmianami) — okresla mieszkancéw jako wspolnotg samorzadowa, funkcjonujaca na
wydzielonym terytorium. Do zadan wlasnych gminy w szczeg6lno$ci naleza:

— wlasciwa organizacja i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej (np. ochrona zdrowia,
oswiata i kultura);

— zabezpieczenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego (np. ochrona przeciwpozarowa,
organizacja ruchu drogowego);

— ksztaltowanie fadu przestrzennego i ekologicznego (np. ochrona §rodowiska, gospodar-
ka ziemia, planowanie przestrzenne);

— utrzymanie w stanie zdatnosci infrastruktury technicznej (np. drogi, sie¢ wodociagowa

i kanalizacyjna, budownictwo komunalne i mieszkaniowe).

Jest celowym prowadzenie procesu doskonalenia funkcjonowania gminy, poprzez
przedstawienie jej jako logistycznego systemu dzialania. Autorzy nie spotkali w takim
ujeciu publikacji na ten temat. Istniejace opracowania [Blaik 2001; Brzezinski 2006; Skow-
ronek i in. 2003] dotyczace systeméw logistycznych sa zbyt ogdlne i nie precyzuja
w zadawalajacym stopniu zadan, budowy i funkcjonowania systeméw logistycznych,
a w szczegolnosci wiejskich.

Cel i metoda

Celem poznawczym niniejszej pracy jest przedstawienie koncepcji budowy i funkcjonowa-
nia systemu logistycznego gminy wiejskiej jako systemu dziatania [Nizinski 1999, Nizinski
2002], w aspekcie sterowania [Kozminski 2001; Muhleman i in. 1997; Pfohl 1998].

Zastosowano podejscie systemowe [Sienkiewicz 1983; Ziemba i in. 1980], ktore
pozwala rozpatrzy¢ w systemie jako catosci: wielorodzajowos¢ (elementéw i relacji),
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wielokierunkowos$¢ (funkcjonalnos$¢, efektywno$é, niezawodno$¢ i diagnozowalnosc),
wieloptaszczyznowos$é (rozpatrywanie specyficznych relacji), wielopoziomowos¢ (wyni-
kajaca ze stopnia szczegdtowosci systemu), a takze wielocelowosé (cele strategiczne, tak-
tyczne i operacyjne).

Gmina jako system dziatania

Gming jako system dziatania przedstawiono na rysunku 1.

ﬂ Zaklocenia

Wejscie

—>

Wyijscie

—>

Rys 1. Sprzgzenia pomigdzy zasadniczymi podsystemami gminy jako systemu dziatania:
S¢ — gmina, R — podsystem realizacji zadan, L — podsystem logistyczny (zabezpieczajacy),
E — podsystem ekonomiczny, P — podsystem uzyteczno$ci publicznej, Z — podsystem zar-
zadzania, / — podsystem informacyjny

Fig. 1.  Links between principal subsystems of a borough as an operation system: S; — borough,
R — tasks execution subsystem, L — logistic (protective) subsystem, £ — economic subsys-
tem, P — public subsystem, Z — management subsystem, / — information subsystem

Zadaniem podsystemu roboczego R gminy jest efektywna realizacja produkcji rolniczej
lub/i przemystowej oraz ustug, w tym ustug handlowych.

Podsystem uzyteczno$ci publicznej P spetnia nastgpujace funkcje: zapewnienie pelnej
opieki zdrowotnej mieszkancom; efektywne nauczanie, ksztalcenie dzieci oraz mtodziezy
na szczeblu przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym; organizacja zycia kulturalnego
mieszkancom i zapewnienie bezpieczenstwa ludziom w okresie: pokoju, zagrozenia i wojny.

Nieodzownymi elementami gminy sa podsystemy: informacyjny (informatyczny) I,
ekonomiczny E, zarzadzania Z oraz logistyczny L.

Podsystem informatyczny / stuzy do: zbierania informacji; gromadzenia informacji;
przetwarzania informacji; przesylania informacji i przedstawiania informacji. Istotnym
podstawowym zadaniem tego podsystemu jest przygotowywanie informacji do planowania
i podejmowania decyzji przez wojta i rade gminy.

Zasadniczym zadaniem podsystemu ekonomicznego E gminy jest analiza jej funkcjo-
nowania, w aspekcie zasady racjonalnego gospodarowania. Istota tej zasady jest zapewnie-
nie takiego gospodarowania, aby: ,,przy danym nakladzie srodkow otrzymacé¢ maksymalny
stopien realizacji celu albo przy danym stopniu realizacji celu uzy¢ minimalnego naktadu
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srodkow”. Do zadan podsystemu w szczegdlnosci nalezy: ciagle gromadzenie, przetwarza-
nie badanie i prezentacja informacji dotyczacych proceséw gospodarnych i innych; doko-
nywanie analiz w zakresie dochodoéw i kosztow wlasnych; okreslenie optacalnosci funk-
cjonowania gminy i efektywnosci jej gospodarowania; kontrola realizacji zadan i wykony-
wanie sprawozdan.

Zarzadzanie jest to koordynowanie pracy zespotow ludzkich i $rodkéw produkcji do
osiagnigcia w sposOb najbardziej efektywny, ustalonych celéw. Podsystem zarzadzania
gminy Z obejmuje nastgpujace fazy: planowanie i podejmowanie decyzji; organizowanie;
przewodzenie (kierowanie ludzmi); kontrolowanie.

System logistyczny gminy

Podsystem logistyczny L shuzy do racjonalnego i skutecznego zabezpieczenia funkcjo-

nowania gminy przez:

— zasilenie w materialy, nawozy sztuczne, maszyny i inne urzadzenia technologiczne
(inaczej w przedmioty i Srodki pracy);

— dystrybucj¢ produktow roslinnych i zwierzgcych;

— racjonalne uzytkowanie srodkoéw trwatych;

— cksploatacjg $rodkow trwatych, w tym urzadzen technicznych, tzn. utrzymanie ich
w zdatnosci funkcjonalnej i zadaniowej (np. sieci wodociagowej, drog i mostow);

— transport wewnetrzny i zewngtrzny fadunkows;

— ochrong $rodowiska naturalnego w zakresie powietrza, wody i gleby, a takze zachowa-
nia stanu naturalnego ekosystemow;

— dostarczanie informacji o odpowiedniej jakos$ci i uzyteczno$ci w zakresie stanu gminy,
a takze otoczenia (np. ekonomicznego, technicznego, technologicznego);

— sterowanie (zarzadzanie, kierowanie) podsystemem logistycznym gminy.
Biorac pod uwage przeznaczenie podsystemu logistycznego, jego podsystem roboczy

Sy r opisuje wyrazenie (rys. 2):

SLR:<ZL7TL=DL30L7EL:RLR> (1

gdzie:

Z — podsystem zasilania (zaopatrzenia);

1, — podsystem transportowy;

Dy — podsystem dystrybucji;

o, — podsystem ochrony $rodowiska;

E; — podsystem eksploatacji srodkow trwatych;

Rz — relacje migdzy systemami.

W sensie informacyjno-decyzyjnym podsystem zarzadzania systemem logistycznym
mozna opisac nastgpujaco (rys. 3):

S, =, Dy Rpp) 2
gdzie:
I — podsystem ewidencyjno-sprawozdawczy;
Dy — podsystem planistyczno-decyzyjny;
Rip —relacje.
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Rys 2.  Model podsystemu roboczego systemu logistycznemu gminy
Fig.2.  The model of working subsystem within borough logistic system
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Rys. 3. Model podsystemu zarzadzania systemu logistycznego gminy w aspekcie informacyjno
decyzyjnym: Iy — informacje pierwotne, I — decyzje, Ip; 534 — informacje przetworzone,
Sk — podsystem ewidencyjny, Ss— podsystem sprawozdawczy, Sp- podsystem planistyczny,
Sp — podsystem decyzyjny, S;z — podsystem zarzadzania, ; — podsystem ewidencyjno-spra-
wozdawczy, D; — podsystem planistyczno-decyzyjny

Fig. 3. The model of the management subsystem within borough logistic system in information
and decision-making aspect: Iy — primary information, I, — decisions, Ip 53 4 — information
after processing, Sy — records subsystem, Sg — reporting subsystem, Sp — planning subsys-
tem, Sp — decision-making subsystem, S;, — management subsystem, /; — records-reporting
subsystem, D; — planning and decision-making subsystem
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Model funkcjonalny gminy

Na rysunku 4 przedstawiono model funkcjonalny gminy. Wejsciem Uy do podsystemu
realizacji zadan R sa zasoby: ludzkie, finansowe i informacyjne, za§ wejsciem U; do robo-
czego podsystemu logistycznego S;r sa glownie zasoby rzeczowe (np. materiaty, nawozy,
maszyny, narz¢dzia), ktore sa takze wyjsciem Y;; podsystemu R. Wejscie Up dotyczy pod-
systemu uzytecznosci publicznej P i zawiera takie elementy sktadowe jak: lekarstwa, po-
moce dydaktyczne, instrumenty muzyczne, specjalne urzadzenia techniczne, itp. Wejscie
Up po transformacji stanowi takze wejscie Yp podsystemu R.

Wyjsciem Y podsystemu realizacji zadan R sa produkty roslinne i zwierzece. Wyjscie
to moze by¢ realizowane bezposrednio przez gospodarstwa rolne, lub czgsciowo jak wyj-
Scie Yz, przez podsystem dystrybucji roboczego podsystemu logistycznego S;z — gminy.

Podstawa skutecznego funkcjonowania gminy jest wlasciwe nig zarzadzanie. Najwaz-
niejsze funkcje zwiazane z zarzadzaniem spetnia podsystem Sz — czyli wéjt. Podejmuje on
decyzje zwiazane z celami dziatania, rozwojem i gospodarka gminy.

Do wypracowania decyzji wojt wykorzystuje takie podsystemy jak S;z, Sk, So, Sy 1 Sk.
Wazne zadania do realizacji ma podsystem reagowania kryzysowego Sk, a w szczegdlnosci
ochrong ludnosci: przed skutkami katastrof, klgsk zywiotowych, zagrozeniem zycia, zdro-
wia 1 ich mienia.

Podstawa podejmowania racjonalnych decyzji w gminie jest wiarygodna i uzyteczna in-
formacja, ktora jest domena podsystemu informatycznego S;. Podsystem informatyczny S;
zbiera informacje w zakresie:

—  wejs¢ Iy, wyjs$¢ Iyg — podsystemu realizacji zadan R;

—  wejs¢ Ip, wyjs¢ Ipy — podsystemu uzytecznos$ci publicznej P;

—  wejs¢ I, wyjsé I, — roboczego podsystemu logistycznego Sy z;
— stanu podsystemow Igs, Ips, I1s.

Podsystem informacyjny gromadzi przetwarza i przechowuje niezbg¢dne informacje po-
trzebne do podj¢cia decyzji w poszczegdlnych podsystemach. Do tego celu moga by¢ wy-
korzystywane podsystemy: ewidencyjne, informowania kierownictwa i wspomagania de-
cyzji.

Podsystem informacyjny przetworzone i odpowiednio przygotowane informacje I;p
przekazuje w zalezno$ci od klucza do podsystemow: Szy, S;z Sk So, Su, Sk. Podkresli¢
nalezy, ze wymienione podsystemy maja sprzg¢zenia zwrotne i moga przekazywac informa-
cje Ipy fakultatywne i obligatoryjne do podsystemu S;.

Wojt, czyli podsystem Sz, ma uprawnienia do podejmowania decyzji Ip w stosunku do
podsystemow R i P, podsystemu S;z, a takze decyzji Ipy w stosunku do pozostatych
podsystemow.

Podsystemy, tzn: S;7 Sg So, Sy 1 Sx na podstawie informacji /;p podejmuja decyzje
w swoim zakresie, przedstawiajac istotne dane do przygotowania propozycji decyzji strate-
gicznych taktycznych i operacyjnych na szczeblu gminy.
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Rys. 4.

Fig. 4.
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Model funkcjonalny gminy: S; — gmina jako system dziatania; S;— podsystem sterowany;
R — podsystem realizacji zadan (roboczy); P — podsystem uzytecznosci publicznej;
S;r — roboczy podsystem logistyczny; S, =Z — podsystem sterujacy (zarzadzania);
Szw — podsystem zarzadzania szczebla najwyzszego (Wajt); Sy, — podsystem zarzadzania
logistyka; Sr — podsystem ekonomiczny; Sp — podsystem organizacyjny; Sy — podsystem
Urzedu Stanu Cywilnego; Sy — podsystem reagowania kryzysowego; S;— podsystem infor-
macyjny (informatyczny); Uy, Up, U, — wejscia podsystemow; Yr — wyjscie podsystemu
roboczego; Yz, — wyjscie podsystemu roboczego realizowane przez podsystem dystrybucji;
Y;; — wyjscie zasilajace podsystem roboczy; Y;, — wyjscie zasilajace podsystem uzytec-
znosci publicznej; Yp — wyjscie zasilajace podsystem R; Zy, Zp, Zy — zaktocenia; Iy, Ip, I} —
informacje z wej§¢ podsystemoéw; Iyg, Ipy, Iz, — informacje z wyj$¢ podsystemow;
Iys, Ips, 115 — informacje o stanie podsystemow

Borough functional model: S; — borough as an operation system; S;— controlled subsystem;
R — task implementation (working) subsystem; P — public subsystem; S,z — working logis-
tic subsystem; S, = Z — control (management) subsystem; Sz, — highest level management
subsystem (borough leader); S;, — logistics management subsystem; Sy — economic sub-
system; Sp — organisational subsystem; Sy — Register Office subsystem; Sx — crisis re-
sponse subsystem; S; — information (informatics) subsystem; Ug, Up, U;, — subsystem in-
puts; Yz — working subsystem output; Yz, — working subsystem output implemented by
distribution subsystem; Y;; — output supplying working subsystem; Y;, — output supplying
public subsystem; Yp — output supplying subsystem R; Zy, Zp, Zy — interference; Iy, Ip, I} —
information from subsystem inputs; Iy, Ipy, Iz, — information from subsystem outputs; Ixg,
Ips, I;5— information regarding subsystem condition
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Podsumowanie i wnioski

Reasumujac rozpatrywane zagadnienia dotyczace systemu logistycznego gminy nalezy

stwierdzi¢, co nastegpuje:

1. W gminie jako systemie dziatania mozna wyrdzni¢ podsystemy: realizacji zadan, logi-
styczny, uzytecznosci publicznej, ekonomiczny, informacyjny i zarzadzania.

2. W gminie wystepuja nastgpujace glowne grupy problemoéw logistycznych: zabezpie-
czenia gminy w surowce, materiaty, a takze ustugi, utrzymanie $rodkoéw trwatych
w stanie zdatno$ci funkcjonalnej i zadaniowej, ochrona $§rodowiska, transport tadunkow
i dystrybucja produktow rolnych.

3. W zwiazku z tym w roboczym podsystemie logistycznym gminy mozemy wyroznic¢
podsystemy: zaopatrzenia, transportowy, dystrybucji, eksploatacji majatku trwalego
i ochrony $rodowiska. System logistyczny wymaga dopracowania w zakresie zadan, je-
go miejsca i budowy, w aspekcie efektywnego i racjonalnego zabezpieczenia funkcjo-
nowania gminy.
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LOGISTIC SYSTEM FOR A BOROUGH

Summary. The purpose of the paper is to present a concept of a borough logistic system. The fol-
lowing issues were considered: borough as an operation system, tasks and building of a logistic sys-
tem, borough functioning from cybernetic point of view.
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