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Mozliwosci pozyskania srodkow
na edukacje ekologiczng (Srodowiskowa)

spotecznosci lokalnych

Edukacja ekologiczna (srodowiskowa), w mysl zasad zro-
wnowazonego rozwoju, sprecyzowanych w dokumentach
migdzynarodowych (Deklaracja z Rio, Agenda 21) i krajowych
(m.in. II Polityka Ekologiczna Panstwa), powinna obejmowac
wszystkie grupy spoleczne. Fundamentalne znaczenie ma tu
proces edukacyjny zachodzacy wobec cztonkow spotecznosci
lokalnych. ,,Edukacja na rzecz srodowiska lokalnego to przede
wszystkim interakcja migdzy osobami a srodowiskiem, migdzy
wyznawanymi warto$ciami a zachowaniami w srodowisku
lokalnym” [7, s. 31]. Jak wskazuja badania, pomimo wielu
kampanii informacyjnych i dziatan edukacyjnych, swiadomos¢
ekologiczna polskiego spoteczenstwa jest nadal niska [6, s.
164-168] Totez ogromne znaczenie ma ochrona srodowiska
obejmujaca w swych dziataniach prowadzenie réznych form
edukacji ekologicznej oraz system finansowania takich dziatan.

Zrédta finansowania ochrony $rodowiska, w tym edukacji
ekologicznej, sa w Polsce zgrupowane w systemie, na ktory
sktadaja si¢ przede wszystkim srodki budzetu panstwa, srodki
funduszy ekologicznych, EkoFunduszu i Banku Ochrony
Srodowiska. Od kilku lat sa takze do dyspozycji $rodki finansowe
z budzetu Unii Europejskiej, traktowane zgodnie z zasadami
Wspolnoty jako uzupelnienie $rodkow krajowych. Warto
podkresli¢, ze uzupetnienie bardzo znaczace.

SRODKI KRAJOWE

SRODKI Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ

® Fundusz Spéjnosci (do 1.05.2004 r. ISPA)

® Fundusze Strukturalne (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny)

Rys. 1. Zrodta finansowania przedsiewzigé z zakresu ochrony
srodowiska, w tym: edukacji ekologicznej, w latach 2007-2013

System finansowania ochrony Srodowiska w Polsce — fundusze
celowe

System finansowania ochrony $rodowiska w Polsce powstat
w okresie transformacji ustrojowych i gospodarczych po roku 1989.
W socjalistycznej Polsce kwestie ochrony §rodowiska stanowity
przedmiot deklaratywnych oswiadczen wtadz, podkreslajacych
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znaczenie tej ochrony, przy jednoczesnym realizowaniu zadan
z tego zakresu w sposob marginalny. Przyjmowano rozwiazania
prawne dobrej jakosci [9, s. 344-349], problem za$ stanowito
wprowadzanie ich w zycie w systemie gospodarki centralnie
sterowanej, gdzie $rodki finansowe na ochrong srodowiska byty
przyznawane panstwowym podmiotom gospodarczym przez
centralg w Warszawie. Wtadze komunalne nie miaty wptywu ani
na wysokos$¢ srodkow ani na ich przeznaczenie. Co za tym idzie,
ochrona $rodowiska w wymiarze lokalnym byta prowadzona w
ograniczonym stopniu. Nacisk na uprzemystowienie kraju w
polityce gospodarczej rzadu skutkowat wzmozong industrializacja
okreslonych obszaréw potaczong jednak z postepujaca degradacja
srodowiska naturalnego i brakiem mozliwosci ochrony uni-
katowych walorow przyrodniczych oraz zagwarantowania mie-
szkancom odpowiednich warunkéw zdrowotnych. Zaistniata
sytuacja wymagala zmian o zasiggu fundamentalnym; przede
wszystkim doprowadzenia do konsekwentnego i nieodwotalnego
przestrzegania zapisow prawnych, rozbudowy infrastruktury
ochrony srodowiska i realizacji tych dziatan po konsultacjach ze
spoteczenstwem.

W 1980 roku Ustawa o ochronie i ksztatltowaniu §rodowiska
(Dz. U. 1980 nr 3 poz. 6) powotano do zycia Fundusz Ochrony
Srodowiska (art.87) - pierwszy fundusz celowy, ukierunkowany
na finansowanie kosztéw i dziatan powiazanych z ochrong
srodowiska, czerpiacy $rodki z wplat jednostek organizacyjnych
i 0s0b fizycznych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, za
szkody wynikte z naruszenia stanu srodowiska (art. 82, ust.3),
optat za korzystanie ze §rodowiska (art.86, ust. 2), kar za tamanie
przepisow w zakresie ochrony $rodowiska (art.110).

W 1989 r. na mocy Ustawy o zmianie ustawy o ochronie i ksztat-
towaniu §rodowiska — Prawo wodne (Dz. U. 1989 nr 26 poz. 139)
powotano Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej posiadajacy osobowos¢ prawna oraz 49" wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska bez osobowosci prawnej. Zrodtem
finansowania nowopowstalych funduszy wojewddzkich byly
wplywy z tytutu oplat i kar za naruszanie przepis6w o ochronie
srodowiska, przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej oraz dobrowolne wptaty
zaktadoéw pracy lub osob fizycznych i prawnych (art.87b,
ust.2), za$ dysponowanie uzyskanymi $rodkami nalezato do
wojewodow (terenowych organéw administracji panstwowej),
zgodnie z planem przygotowanym przez rady narodowe”. Do rad

" Zgodnie z obowiazujacym wtedy podzialem administracyjnym kraju na 49
wojewodztw;

% Rady narodowe byly terenowymi organami wladzy panstwowej, wybieralnymi
na 3 lata w gminach, miastach, dzielnicach wigkszych miast oraz powiatach
i wojewodztwach. Rady narodowe poszczegdlnych szczebli wybieraty swoje
prezydia i byly zalezne od Rad wyzszego szczebla. Ich funkcjonowanie (mimo
pozornie demokratycznego sposobu wyboru) byto catkowicie podporzadkowane
polityce rzadu i PZPR (Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej).
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narodowych nalezato takze coroczne przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci funduszy wojewodzkich.

W 1993 r. w nowych warunkach politycznych i gospodarczych,
znowelizowano ustawg z 1980 r.; wojewodzkim funduszom
ochrony $rodowiska przyznano osobowos$¢ prawna, a takze
powotano fundusze ochrony §rodowiska na poziomie gmin (Ustawa
z 3.04.1993, Dz. U. 40, poz. 183), ktore nie mialy osobowosci
prawnej, umozliwiaty natomiast samorzadom realizowac¢ zadania
z omawianego zakresu w §rodowisku lokalnym (art. 87). Fundusze
wojewodzkie posiadaty wlasne organy i majatek, nadal jednak
podporzadkowane byly wojewodom.

Pod koniec dekady lat 90. w Polsce przeprowadzono reformg
ustrojowa panstwa. Na mocy Ustawy z 24 lipca 1998 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa
(Dz. U. 1998 nr 106 poz. 668) powstal nowy czterostopniowy
system finansowania ochrony srodowiska (potwierdzony Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627, ktéra
zostala wprowadzona w miejsce ustawy z 1980 r.), ktéry do dzi$
tworza:

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW)

e Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSIGW)

posiadajace osobowo$¢ prawna oraz:

e Powiatowe Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (PFOSiGW)

e Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(GFOSIiGW)

bez osobowosci prawnej.

Dochodami wymienionych funduszy sa wptywy z tytutu:

- oplat za korzystanie ze §rodowiska,

- kar za naruszanie norm ochrony srodowiska.

Srodki pozyskiwane przez fundusze wszystkich stopni sa
wykorzystywane na dziatania wchodzace w zakres szeroko
rozumianej ochrony przyrody. Ponadto — fundusze OSiGW
biora udziat w absorpcji funduszy europejskich, zapewniajac
beneficjentom wymagany wktad wiasny (krajowy).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
jest najwigksza instytucja systemu, wspierajaca finansowo
inwestycje ekologiczne o znaczeniu i zasiggu ogolnopolskim i
ponadregionalnym oraz zadania lokalne, istotne z punktu widzenia
srodowiska [11]. Srodki NFOSiGW sa dystrybuowane w réznych
dziedzinach, m.in.: ochronie przyrody i krajobrazu, monitoringu
srodowiska, edukacji ekologicznej, w ramach priorytetow sformu-
lowanych zgodnie z zasadami Polityki Ekologicznej Panstwa
i innych obowiazujacych aktéw prawnych.

Stosowane formy dofinansowania to;

e finansowanie pozyczkowe (pozyczki udzielane przez
NFOSiIGW, kredyty udzielane przez banki ze $rodkéw fun-
duszu, konsorcja czyli wspolne finansowanie NFOSiGW
z bankami, linie kredytowe ze $rodkéw NFOSiGW obstu-
giwane przez banki),

e finansowanie dotacyjne (dotacje inwestycyjne, dotacje
nieinwestycyjne, doptaty do kredytow bankowych, umo-
rzenia),
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e finansowanie kapitatowe (obejmowanie akcji i udzialow
w zaktadanych badz juz istniejacych spotkach w celu osia-
gnigcia efektu ekologicznego) [11].

Ze $rodkéw NFOSIGW, w ramach priorytetu ,,Ochrona przyrody

i krajobrazu oraz ksztatltowanie postaw ekologicznych” sa

finansowane zadania ukierunkowane na ksztattowanie postaw

spotecznych i podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa i wspieranie edukacji dla rozwoju zréwnowazone-
go, w tym m.in.: programy i kampanie edukacyjne, informacyjne

i promocyjne, projekty szkoleniowe roéznego zasiggu, imprezy

masowe, festiwale i konkursy ekologiczne, produkcja pomocy

dydaktycznych, konferencje i seminaria naukowe o zasiggu
krajowym, promocja tematyki ochrony srodowiska w mass mediach

i wydawnictwach oraz za pomoca portali i wortali internetowych.’

Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska podlegaja
podobnym regulacjom prawnym, jak NFOSiGW, ale sa zarzadza-
ne przez marszatkow wojewodztw. Srodki, ktérymi dysponuja sa
dystrybuowane na przedsigwzigcia w zakresie ochrony przyrody
0 zasiggu wojewodzkim, w tym na opracowanie planéw ochrony
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, monitoring
przyrodniczy, edukacj¢ ekologiczna i upowszechnianie zasad
roZwoju zrOwnowazonego.

Dziatalnos¢ 16 Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w obszarze edukacji ekologicznej

koncentruje si¢ na upowszechnianiu wiedzy oraz wspieraniu

inicjatyw, prowadzacych do wzrostu $wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa we zakresie rozwoju zréwnowazonego. WFOSiGW
wspieraja:

* dofinansowanie rozwoju infrastruktury stuzacej realizacji
programéw edukacyjnych w regionalnych osrodkach edukacji
ekologicznej, szkotach oraz innych osrodkach edukacyjnych,
parkach narodowych i krajobrazowych,

» realizacj¢ programéw edukacyjnych w procesie dziatan
szkoleniowych i propagandowych, wydawnictw popu-
laryzujacych wiedzg ekologiczna, zakup sprzgtu i materiatow
na potrzeby dziatalno$ci edukacyjnej, organizacje konferencji,
seminariéw, wystaw, olimpiad, festiwali i konkurséw,
upowszechniajacych wiedzg i postawy proekologiczne,

* wydawnictwa i prasg prowadzacych edukacjg ekologiczna.

Stopien dofinansowania przez WFOSIGW przedsiewziecia jest

uzalezniony od rodzaju pomocy i dziedziny, ktorej dotyczy projekt.

Wymagane $rodki wtasne moga pochodzi¢ ze zrodet krajowych

(np. budzet panstwa, pozyczka) lub zagranicznych (fundusze

UE). Projekty realizowane przy wspotudziale dofinansowania

wspolnotowego sa traktowane priorytetowo.

Powiatowe i gminne fundusze, dzialajace w strukturach samo-
rzadu lokalnego przeznaczaja $rodki przede wszystkim na
dotacje. Brak osobowosci prawnej tych funduszy powoduje, ze
typ zadan oraz wymagania wobec beneficjentow okreslaja rady
gmin i rady powiatéw na podstawie przepisow ustawy o ochronie
1 ksztaltowaniu $rodowiska.

Srodki z gminnych funduszy sa przede wszystkim kierowane
na wspieranie w spotecznosciach lokalnych rozwoju edukacji

? W kolejnych latach funkcjonowania NFOSiGW lista programéw prioryteto-
wych ulegata pewny m zmianom. Wymienione zadania zgodne sa z lista
obowiazujaca w 2007 .

Problemy Ekologii, vol. 11, nr 5, wrzesien-pazdziernik 2007



FUNDUSZE Narodowy Wojewddzkie Powiatowe Gminne

=

B
£ 090 o

o . -

& =7

B Soapedadks sciekowm techmona wed
w Cospedadke sdpadacs

=

Ganicne

Tarodow ¥ Woew odzkie Pawizmowe
B Ochroon TowierDs 2w feryczrege i Kimame
~ Pozestaie dnedomy

Rys. 2. Wielko$ci i struktura finansowania
ochrony $rodowiska w latach 2003-2005
przez fundusze OSiGW wg dziedzin.
Zrodto [10]

l Gospodarka $ciekowa i ochrona wod I

I Gospodarka odpadami

Ochrona powietrza atm. i klimatu

D Pozostate dziedziny (w tym: edukacja ekologiczna)

ekologicznej, propagowanie dziatan proekologicznych i zasad
rozwoju zrownowazonego poprzez dofinansowanie spotkan,
wyktadow, konferencji, warsztatow, réznego typu publikacji,
inicjowanych i realizowanych przez przedstawicieli (takze
organizacje) srodowiska lokalnego.

Na stronach internetowych NFOSiGW i funduszy samorzadowych
potencjalni beneficjenci moga znalez¢ informacje o kierunkach
priorytetowych, na ktére w danym roku fundusz przeznacza
pieniadze oraz doktadne instrukcje jak nalezy aplikowaé (opis
procedury i terminarze sktadania wnioskéw o dofinansowanie,
formularze wnioskdéw, wykaz niezbgdnych zatacznikow). Ponad-
to, wszelkich informacji udzielaja pracownicy funduszy.

W okresie swego istnienia fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej dofinansowaly setki projektow z zakresu
edukacji ekologicznej, zardwno tych o zasiggu ogdlnopolskim,
jak lokalnym. Obecnie (czerwiec 2007) w Polsce trwa dyskusja
dotyczaca projektu ustawy dot. zmiany ustawy o finansach
publicznych, zaktadajacej likwidacje do konca 2008 r. wszystkich
funduszy celowych, w tym funduszy ochrony srodowiska. Srodki
z optat 1 kar wptywajace na konta funduszy samorzadowych
maja by¢ odtad dochodami gmin, powiatow i wojewodztw. Nie
negujac koniecznosci przeprowadzenia reformy systemu finansow
publicznych, zamiar likwidacji funduszy ochrony $rodowiska
zdecydowanie krytykuja rézne srodowiska. Przedstawiciele wtadz
samorzadowych i naukowcy wskazuja m.in., ze skala zyskow
dla budzetu panstwa, o ktdrej wspominaja projektodawcy nowej
ustawy, jest znaczaco zawyzona. Ponadto, ich zdaniem, wladze
samorzadowe niezobowiazane przepisami dot. funduszy, moga
skwapliwie wykorzystywa¢ pozyskane srodki na inwestycje
niezwiazane z ochrong srodowiska. Przeciwnicy nowej ustawy
argumentuja takze, ze dziatalno$¢ pozyczkowa funduszy jest
nierzadko jedynym zrodtem pozyskania srodkow na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej. Jednoczesnie
wskazuja na ryzyko braku akceptacji przez UE finansowania
zadan z zakresu ochrony $rodowiska podejmowanych przez
prywatne przedsigbiorstwa, jesli wspieraniem tychze w miejsce
funduszy OSiGW zajaé by sie miaty jednostki administracji lub
samorzadu.” Dzi$ trudno powiedzieé¢ czy wspomniane protesty
zostana uwzglednione przez wiadze panstwowe.
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Fundusze strukturalne Unii Europejskiej

Jeszcze kilka lat temu krazyl po Polsce zart: ,,Czym r6znia
si¢ kosmici od funduszy europejskich? Niczym — o jednych
i o drugich duzo si¢ moéwi, ale nikt ich nie widzial...” Dzi$
wiadomo juz, ze fundusze z Brukseli istotnie wplywaja na polska
rzeczywisto$¢, zas na polskich ulicach liczba tablic z logo Unii
Europejskiej informujacych, ze ten oto gmach, most, droga czy
inny obiekt postawiono lub zrewaloryzowano przy udziale dotacji
europejskich, stale rosnie. Naukowcy polscy znaja doskonale
programy ramowe, ktore, poprzez promocj¢ i wspieranie badan
naukowych, pozwolity w duzym stopniu zaistnie¢ rodzimej nauce
na plaszczyznie migdzynarodowej. Samorzadowcy i polskie
instytucje wiedza juz, ze moga pozyskiwac srodki z funduszy
strukturalnych UE.

Zarowno fundusze na badania naukowe, jak i fundusze struktu-
ralne stuza realizacji strategicznych celow Unii Europejskiej,
zogniskowanych wokot osiagnigcia ekonomicznej i spotecznej
spojnosci wszystkich regionow Unii Europejskiej. Sa narzedzia-
mi, za ktorych pomoca Wspdlnota dazy do wyréwnania poziomu
rozwoju wszystkich panstw cztonkowskich i regiondw. Polska,
przed przystapieniem do UE oraz w pierwszym okresie swojej
akcesji otrzymata do dyspozycji srodki finansowe z funduszy
europejskich. Przed nami kolejny okres absorpcji tych srodkow
—lata 2007-2013.

W maju 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita polskie Narodo-
we Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) - podstawowy
dokument przygotowany przez kazdy kraj cztonkowski
Unii Europejskiej, okreslajacy zgodno$¢ zakresu pomocy
funduszy z polityka spdjnosci Wspdlnoty oraz zwiazek migdzy
wspolnotowymi priorytetami a programem reform w kraju [15].
Tym samym wiadomo juz, na jakie cele beda wydatkowane
fundusze w nowym okresie programowania 2007-2013.
Dotacje unijne bedg¢ finansowane w Polsce, jak w poprzednim
okresie programowania 2004-2006, przede wszystkim ze

¥ Zob. List otwarty naukowcow do Premiera RP w sprawie planow likwidacji
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
http://www.sprawynauki.edu.pl/?section=article&art id=2404, a takze http://
administracja.infor.pl/komentarze/47843,63,Samorzady-mowia-nie-likwidacji-
funduszy.html.
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6. Programéw Operacyjnych

INNOWACYJNA GOSPODARKA

PROGRAMY EUROPEJSKIEJ
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

PROGRAM OPERACYINY
POLSKA WSCHODNIA

PROGRAM OPERACYINY
POMOC TECHNICZNA

16. Regionalnych Programéw

Operacyjnych
PROGRAM OPERACYINY
INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO
PROGRAM OPERACYJINY
KAPITAL LUDZKI
PROGRAM OPERACYINY REGIONALNE PROGRAMY

OPERACYJNE poszcegélnych
WOJEWODZTW

Rys. 3. Struktura wdrazania funduszy
strukturalnych poprzez programy operacyjne
w Polsce w latach 2007-2013

* Programy wspolpracy transgranicznej,
transnarodowej, i migdzyregionalnej

srodkow Funduszu Spdjnosci oraz funduszy strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Polska opracowata projekty programow
operacyjnych (PO), w ktorych zawarto opisy priorytetow i dziatan,
okreslajacych sposob osiagnigcia celow i strategii zapisanych
w NSRO. Po konsultacjach spotecznych i zakonczeniu negocjacji
z UE, dotyczacych zapisow PO” [11], zostana opublikowane
tzw. Uszczegotowienia (w 1. 2004-2006 zwane Uzupetnieniami
PO), zawierajace opis szczegotowych elementow na poziomie
dziatan wdrazajacych poszczegolne priorytety danego programu.
W latach 2007-2013 $rodki z funduszy strukturalnych beda
w Polsce wdrazane na dwoch rownoleglych poziomach: cen-
tralnym i regionalnym, w postaci 6 Programéw Operacyjnych,
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, zarzadzanych przez
zarzady wojewodztw.

Programem Operacyjnym, w ktorego ramach przewidziano
najwigksze, sposrdéd wszystkich PO, wydatki na ochrong
srodowiska, w tym takze na edukacj¢ ekologiczna jest PO
LJInfrastruktura i Srodowisko” (IiS)” [18]. Catkowita alokacja
dla programu ma wynosi¢ ponad 36 mld euro, z czego 27 848,3
mln euro to $rodki UE.

W ramach programu (ktory obejmie 38% catosci $srodkow
przeznaczonych na polskie PO) beda finansowane zadania

Tab. 1. Podziat §rodkéw w ramach PO Infrastruktura i Srodo-
wisko”

Sektor Wysokos¢ alokacji
Transport 71%
Ochrona Srodowiska 18%
Energetyka 6%
Kultura 2%
Zdrowie 1%
Szkolnictwo wyzsze 2%
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0 zasiggu strategicznym i ponadregionalnym, realizowane w ra-
mach 17 priorytetow” tematycznych. Wsérdd nich znajduje
si¢ priorytet V: Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych.”, w ktorego ramach wyrézniono 5 dziatan.
Dziatanie 5.4. Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych ma na celu zwigkszenie §wiadomosci spote-
czenstwa w zakresie potrzeby i wlasciwych metod ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu. Mozliwe do realizacji
w ramach Dzialania zadania powinny by¢ zwiazane z szeroko
pojmowanym ksztattowaniem zachowan proekologicznych,
projekty kompleksowe edukacji ekologicznej, a w tym: projekty
organizacji szkolen, programéw aktywnej edukacji z dziedziny

¥ 11 czerwca 2007 r. Polska zakonczyta negocjacje z Komisja Europejska
dotyczace PO Kapitat Ludzki.
% Priorytety PO IiS: 1. Gospodarka wodno — §cickowa, 2. Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi, 3. Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska, 4. Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa
do wymogow ochrony srodowiska, 5. Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych, 6. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, 7. Transport przyjazny
srodowisku, 8. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, 9.
Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodniej, 10. Infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku, 11. Bezpieczenstwo energetyczne, 12. Kultura
i dziedzictwo kulturowe, 13. Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci
systemu ochrony zdrowia, 14. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego, 15.
Pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 16. Pomoc
techniczna — Fundusz Spojnosci, 17. Konkurencyjnosé regionow, http:/www.
funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/programy/krajowe/poiis/
Podstawami prawnymi przygotowania PO Infrastruktura i Srodowisko sa:
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogolne dot.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoscei i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, oraz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94, a takze
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658).
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, NSRO 2007-2013.
Szczegdtowy opis priorytetdw. Projekt zatwierdzony przez Radg Ministrow
29.11.2006, wersja robocza z 7.04.2007.www.funduszestrukturalne.gov.pl [ 14]
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ochrony $rodowiska, ochrony przyrody i réznorodnosci

biologicznej. Planowane projekty szkoleniowe, edukacyjne

i informacyjne powinny tematycznie wigza¢ si¢ zagadnieniami

dotyczacymi:

- ochrony przyrody w gospodarce lesnej i wodnej, planowaniu
przestrzennym,

- procesu przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodo-
wisko,

- likwidowania zagrozen dla srodowiska dla stuzb ratowniczych
i wojska,

- likwidowania i sankcjonowania przestgpstw przeciwko
srodowisku dla celnikow, policji, strazy branzowych, wymiaru
sprawiedliwosci,

- budowy $wiadomosci potrzeby ochrony przyrody i korzysci
dobrze zachowanej przyrody i krajobrazu dla spotecznosci
lokalnych na obszarach chronionych,

- ksztattowania zachowan proekologicznych,

- wplywu dziatalnosci cztowieka na stan $rodowiska natu-
ralnego, w tym réznorodnosci biologiczne;.

Dziatanie ma by¢ finansowane z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, poza komponentem szkoleniowym,

na ktéry przewidziano $rodki z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

W ramach Dziatania 5.4. bgda mogly by¢ finansowane takie

rodzaje projektow, jak:

e ogdlnopolskie lub ponadregionalne programy szkoleniowe lub
edukacyjne dla wybranych grup spotecznych i zawodowych,
majace na celu podniesienie kwalifikacji i ksztattowanie
swiadomos$ci w dziedzinie zrdwnowazonego rozwoju,

e kampanie informacyjno—promocyjne w zakresie wybranych
aspektow srodowiska i jego ochrony, realizowane przy udziale
srodkow masowego przekazu, spolecznych organizacji
ekologicznych i innych podmiotow; w tym badania opinii
publicznej ex-ante i ex-post ,

e ogolnopolskie i miegdzynarodowe imprezy masowe,
ukierunkowane na popularyzacj¢ wiedzy o Srodowisku
i ksztattowanie proekologicznych postaw spolecznych,

e budowanie sieci partnerstwa na rzecz ochrony srodowiska,
moderowanie platform dialogu spotecznego jako elementu
integrujacego spoteczenstwo, przede wszystkim organizacje
spoteczne w procesie podejmowania decyzji,

e organizacja konkursow i festiwali ekologicznych o zasiggu
ogo6lnopolskim.

o Wszystkie wymienione typy projektow beda oceniane w trybie
konkursowym. Udziat srodkow UE w przedsigwzigciu moze
wynie$¢ maksymalnie 85% wartosci projektu.

Dziatanie 5.4. w mys$l zatozen jest komplementarne z dzialaniami
planowanymi w ramach 16 Regionalnych Programoéow
Operacyjnych (RPO), finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Programy te, konstruowane dla
poszczegdlnych polskich wojewddztw, pozostaja obecnie w fazie
negocjacji z Komisja Europejska. Negocjacje sa prowadzone
odrebnie dla kazdego wojewddztwa. Zakonczenie negocjacji jest
wstepnie planowane na wrzesien 2007 r.

W projektach RPO zawarto priorytety sSrodowiskowe, obejmujace
takze dziatania z zakresu edukacji ekologiczne;j.”

Tab. 2. Dziatanie 5.4. PO , Infrastruktura i Srodowisko”

o  Wysokosc¢ alokacji na dziatanie ogétem: 11,53 mln euro

e Wklad UE: 9,80 mln euro

e  Wktad krajowych srodkéw publicznych: 1,73 mln euro

e Maks. udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowalnych na poziomie
projektu: 85%
e  Min. wkiad wlasny beneficjenta (jesli dotyczy): 15%

e Minimalna warto$¢ projektu (jesli dotyczy): kampanie promocyjne i
imprezy masowe: 2 mln zt, pozostate: 400 tys. zt

Warto wymienic¢ kilka przyktadow.

e W projekcie RPO Wojewodztwa Dolnos$laskiego w ramach
Priorytetu 5 — ,,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz
zachowanie réznorodnosci biologicznej i ochrona przyrody
na Dolnym Slasku”, przewidziano do finansowania projekty
ukierunkowane na poprawg i podniesienie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa; z zakresu budowy, modernizacji
i doposazenia infrastruktury shuzacej szeroko pojetej edukacji
ekologicznej (punkty widokowe, $ciezki przyrodnicze, osrodki
dydaktyczno-promocyjne, centra informacyjne, regionalne
centra edukacji ekologicznej itp.).

e Projekt RPO Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego obejmuje
w ramach Priorytetu 2 —,,Zachowanie i racjonalne uzytkowanie
srodowiska”, realizacjg projektow dotyczacych zapobiegania
zagrozeniom Srodowiska, ochrony bioréznorodnosci i siedlisk
przyrodniczych oraz ksztattowania postaw ekologicznych.

e W projekcie RPO Wojewodztwa £.odzkiego zapisano Priorytet
2 — ,,Ochrona $rodowiska, zapobieganie zagrozeniom na-
turalnym i powaznym awariom oraz ich zwalczanie”, w ra-
mach ktorego beda finansowane projekty z zakresu ochrony
przyrody i ksztaltowania postaw ekologicznych (ochrony
siedlisk, budowy infrastruktury stuzacej promocji obszaréw
,Natura 20007, budowy przejs¢ dla zwierzat i likwidacji
barier w celu zachowania droznosci korytarzy ekologicznych,
zachowania réznorodnosci gatunkowej, edukacji ekologicz-
nej, kampanii promocyjnych i informacyjnych oraz imprez
masowych).

e W projekcie RPO Wojewodztwa Maltopolskiego, w ramach
Priorytetu 7 — ,,Infrastruktura ochrony $rodowiska”, za-
planowano realizacj¢ projektow dotyczacych edukacji
ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami.

e Projekt RPO Wojewddztwa Mazowieckiego przewiduje
w Priorytecie 4 — , Inwestycje w ochrong $rodowiska”, dofi-
nansowanie projektow dotyczacych rozwoju infrastruktury
turystycznej i edukacyjnej na terenach parkéw narodowych,
obszarow ,,Natura 2000” oraz lesnych kompleksow pro-
mocyjnych.

e W RPO Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach Priorytetu
3 — ,,Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom”
beda realizowane projekty dotyczace: udostgpniania
turystom obszaréw chronionych, w tym budowy $ciezek
dydaktycznych, $ciezek rowerowych, szlakéw, parkingdw,
punktow widokowych, wiez widokowych, zadaszen itp.,

? Informacje dot. priorytetow RPO — serwis internetowy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, portal Funduszy Strukturalnych oraz strony Urzedow
Marszatkowskich poszczegolnych wojewodztw [15].
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Tab. 3. Priorytety dotyczace srodowiska w RPO na lata 2007-2013

RPO wojewédztw Nr Priorytetu Nazwa Priorytetu dotyczacego Srodowiska
,JPoprawa stanu §rodowiska naturalnego oraz zachowanie
Dolnoslaskiego 5 roznorodnosci biologiczngj i ochrona przyrody na Dolnym
Slasku”
Kujawsko-Pomorskiego 2 .Zachowanie i racjonalne uzytkowanie $rodowiska”
Lubelskiego 4 ,Srodowisko i czysta energia”
Lubuskicgo 3 ,,Ochrona i zar;?:;;rgsiizzogl;imi $rodowiska
e

Matopolskiego 7 Infrastruktura ochrony srodowiska”

Mazowieckiego 4 Inwestycje w ochrong srodowiska”
Opolskiego 4 ,,Ochrona $rodowiska”

Podkarpackiego 3 ,,Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom”
Podlaskiego 5 ,-Rozw0j infrastruktury ochrony srodowiska”
Pomorskiego 5 Srodowisko i energetyka przyjazna $rodowisku”

Slqskiego 5 ,.Srodowisko”
Swigtokrzyskicgo 4 ,,Rozwoj infms:;l;t;;yy gggéﬁ?y srodowiska i
Warminsko-Mazurskiego 6 ,Srodowisko przyrodnicze”
Wielkopolskiego ,.Srodowisko”
Zachodniopomorskiego 4 Infrastruktura ochrony srodowiska”

ochrony siedlisk, zachowania réznorodnosci gatunkowe;j,
budowy przej$¢ dla zwierzat i likwidacji barier, promocji
obszarow Natura 2000, projektow z zakresu edukacji
ekologicznej oraz kampanii promocyjnych i informacyjnych
oraz imprez masowych.

e W RPO Wojewddztwa Slaskiego w Priorytecie 5 — ,,Sro-
dowisko” zaplanowano realizacj¢ projektow obejmujacych
ochrong dziedzictwa przyrodniczego w zakresie zachowania
i wzbogacania istniejacych oraz odtwarzania elementow
roznorodnosci biologicznej, a takze promocje i edukacje
proekologiczna.

W Regionalnych Programach Operacyjnych poszczegdlnych

wojewodztw w opisie priorytetow zawarto list¢ potencjalnych

beneficjentéw, wérdd ktorych znalazty sig: wojewodztwa,
powiaty, gminy i dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne,
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty $wiadczace ustugi
na rzecz $rodowiska, jednostki naukowo—badawcze, szkoty

i uczelnie, koscioty i zwiazki wyznaniowe. Stwarza to szerokie

mozliwosci aplikowania o §rodki unijne dla przedstawicieli wielu

grup spotecznych i zawodowych.
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