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FRAJOBRAZU

1. Wstep

Dbatosc o najblizsze otoczenie,
o krajobraz, o srodowisko przyrod-
nicze wydaje sie by¢ coraz wyraz-
niejsza tendencjag w zachowaniach
tak pojedynczych mieszkaricéw
miast i wsi, jak i wspdlnot, ktére
tworza. Wydaje sie, iz zachowania
te odwotujg sie do ponadczasowych
wartosci, wsréd ktérych odnalezé
mozna piekno, gdzie natura i porza-
dek w niej panujacy jest ich znaczaca
podwaling. Wsréd tych wartosci gle-
boko warunkowanych podmiotowo
odnalez¢ nalezy potrzebe zapewnie-
nia witasciwych warunkéw do egzy-
stencji obecnych i przysztych pokolen.

Przestanki troski o jakos¢ prze-
strzeni zyciowej, tworzenia tej jako-
$ci, pielegnowania jej sg réznorod-
ne i rozlegte. Naszkicowana powy-
zej refleksja naprowadzita autoréw
na poszukanie odpowiedzi na pyta-
nie czy na obecnym poziomie roz-
woju krajobrazu naszego kraju istnie-
je system wspomagania wspomnia-
nej wczesniej troski? Z racji
zainteresowari badawczych autoréw,
za ktére uznac nalezy prawne uwa-
runkowania ksztattowania krajobra-
zu w Polsce, za Zrédto poszukiwari
odpowiedzi przez oczywisto$¢ uzna-
no aktualnie obowiazujace przepisy
prawa (wedtug stanu prawnego na
dzieri 1.07.2002 r.) zawarte zaréw-
no w ustawach jak i wydanych do
nich przepiséw wykonawczych.
Przeprowadzone kwerendy, sposéb
porzadkowania ich rezultatéw jak

i komentarze nalezy traktowac jako
otwarte, by¢ moze wymagajace uzu-
petnien, lecz najwazniejszym zada-
niem autoréw jest pobudzenie debaty
nad wartosciami krajobrazu, prawny-
mi wyznacznikami tych wartosci
oraz sposobem wykorzystania zapi-
séw prawnych w ksztattowaniu jako-
$ci przestrzeni zycia obecnych i przy-
sztych pokoler.

2. Krajobraz

i przestanki do
okreélania jego
wartoéci w zapisach
prawa polskiego

Orzekanie jakosci krajobrazu
wydaje sie miec¢ szczegdlne znacze-
nie w planowaniu i zarzadzaniu
przestrzenia. Trafnos¢ wszelkich de-
cyzji zwiazanych z gospodarka prze-
strzenng zalezna jest od doktadno-
$ci rozpoznania aktualnego stanu
krajobrazu, réznych elementéw jego
struktury i sktadnikéw decydujacych
o jakosci funkcjonowania krajobra-
zu w kontekscie przyrodniczym, kul-
turowym, przestrzennym.

Mozliwos¢ poznania tak ztozo-
nego przedmiotu, jakim jest krajo-
braz, jego r6znych cech i wtasnosci,
wydaje sie nasuwac potrzebe i ko-
niecznosc sprecyzowania jednorod-
nych i adekwatnych miar, jednostek
wyznaczajacych w sposéb rzetelny
aktualne wartosci krajobrazu. Orze-
kanie o wartosci krajobrazu nie po-



winno miec charakteru autorskiego
i odwotywac sie wytacznie do wraz-
liwosci autora, do jego poczucia war-
tosci estetycznych i etycznych. Orze-
kanie o jakosci krajobrazu winno by¢
orzeczeniem obiektywnym, przysta-
jacym w swej tresci i formie do prak-
tykowanego sposobu i zasad ksztat-
towania krajobrazu — stad tez istotna
rola prawna w formutowaniu wy-
znacznikéw wartosci krajobrazu.
Zréznicowanie wyktadni poje-
cia krajobraz to zjawisko chyba po-
wszechnie znane w srodowisku za-
wodowym architektéw krajobrazu,
a to z racji kluczowego jego znacze-
nia dla tego zawodu, gdyz:
® stanowi podstawe do okreslania
pola dziatari zawodowych;

® stanowi wyznacznik ideowy tej
dziatalnosci;

® czy wreszcie okresla punkt wyj-
$cia (opis), jak i cel (forme kori-
cowy) dzieta, wtasciwego dla ar-
chitektury krajobrazu.

Krajobraz, bez wzgledu na spo-
s6b definiowania, stanowi przedmiot
tworczej pracy architekta krajobrazu,
a zwigzany z tym proces transforma-
cji krajobrazu jest réznie przez r6z-
nych autoréw traktowany, zwtaszcza,
ze jest on przedmiotem réznych dzie-
dzin i dyscyplin naukowych, a takze
przedmiotem réznych dziedzin prak-
tycznego dziatania. W zaleznosci od
kontekstu krajobraz jest odmiennie
definiowany, jednak mozna stwier-
dzié, iz kazdorazowo konkretyzacje
krajobrazu wiazg sie z fizycznymi jego
sktadnikami zaréwno srodowiska
przyrodniczego jak i kulturowego.

W ustawodawstwie polskim
trudno doszukacd sie wyktadni praw-
nej pojecia krajobraz. Kwerenda kil-
kudziesieciu aktéw prawnych (za-
réwno ustaw, rozporzadzen, jak
i réznego typu zarzadzen) wskazata,
ze pojecie ,krajobraz” pojawia sie
w réznych kontekstach, jednakze nie
jestono blizej zdefiniowane. Podkre-
§li¢ nalezy, iz w ustawodawstwie
naszego kraju nie istnieje osobny
dokument o mocy ustawy, ktéry trak-
towatby o krajobrazie. Najblizszym
w swej intencji do omawianej tu pro-
blematyki jest ustawa Prawo ochro-
ny srodowiska, gdzie w art. 3 pkt 39
zdefiniowane jest pojecie srodowiska
ktére rozumiane jest jako ,o0gdét ele-
mentéw przyrodniczych, w tym tak-
ze przeksztatconych w wyniku dzia-
talnosci cztowieka, a w szczegélno-
$ci powierzchnia ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, zwierzeta i rosliny,
krajobraz oraz klimat. Zarysowana
wyktadnia pojecia ,Srodowisko” wy-
daje sie wskazywad, iz krajobraz ro-
zumiany jest tu jako obraz po-
wierzchni ziemi.

Wymog okreslania jakosci kra-
jobrazu w Polsce wskazuje ustawa
Prawo ochrony Srodowiska powotu-
jac Paristwowy Monitoring Srodowi-
ska, ktéry wedtug zapiséw art. 26
ust.1, ma za zadanie uzyskiwanie na
podstawie badari monitoringowych,
informacji w zakresie:
® jakosci powietrza,
® jakosci waéd srédladowych po-

wierzchniowych i podziemnych,
® jakosci gleby,

® promieniowania jonizujacego
i pol elektromagnetycznych,

® stanu zasobow Srodowiska w tym
laséw,

® rodzajow i ilosci substancji lub
energii wprowadzanych do po-
wietrza, wod, gleby i ziemi,

® wytwarzania i gospodarowania
odpadami.
Dane dotyczace w/w zakresu
informacji zgodnie z brzmieniem art.
27 ust 1 cytowanej powyzej ustawy,
zbierane sq na podstawie:
® pomiaréw dokonywanych przez
organy administracji, obowigza-
ne na podstawie ustawy do wy-
konywania badarn monitoringo-
wych,

® danych zbieranych w ramach sta-
tystyki publicznej, okreslanych
corocznie w programach badan
statystyki publicznej,

® informacji udostepnianych przez
inne organy administracji,

® pomiaréw stanu srodowiska,
wielkosci i rodzajéw emisji,
a takze ewidencji, do ktérych
prowadzenia obowigzane sg
podmioty z mocy prawa lub
z mocy decyzji,

® innych niz wymienione w pkt 4
informacji, uzyskanych odptatnie
lub nieodptatnie od podmiotéw
nie bedacych organami admini-
stracji.

Sposoby mierzenia wyszczegdl-
nionych cech krajobrazu okreslajg
odpowiednie akty prawne, a ich prze-
glad stanowi tres¢ dalszego rozdzia-
tu. Rodzi sie jednak pytanie: czy na-

89



QO ARCHITEELTURA

kreslony w ustawie ,Prawo ochrony
Srodowiska” model orzekania warto-
$ci srodowiska mozna utozsamiac
z modelem orzekania o jakosci kra-
jobrazu?

3. Zapisy prawne
wskazujgce na
mozliwo$¢ okreslania
wartoéci krajobrazu

Skojarzenie bliskosci pojec kra-
jobrazu i srodowiska pozwala, zda-
niem autoréw, na czesciowa i stosun-
kowo bogata ocene wartosci krajo-
brazu. Jednak ocena ta w obecnej
sytuacji prawnej moze odnosic sie
wytacznie do tych sktadnikéw krajo-
brazu, ktére utozsamia sie z elemen-
tami przyrodniczymi srodowiska.

Przeprowadzone kwerendy
prawne wykazaty, iz w prawodaw-
stwie polskim istnieja umocowane
prawnie wyznaczniki wartosci takich
sktadnikéw krajobrazu jak:
kopaliny,
gleby,
wody,
powietrze,
rosliny,
zwierzeta.

Zapisy ustawy ,Prawo ochrony
srodowiska” wskazuje na mozliwosc
wystepowania tych zasobow tak
w stanie naturalnym, jak i przeksztat-
conych w wyniku dziatalnosci czto-
wieka.
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Poszukujac wyznacznikéw
wartosci zasobéw przyrodniczych
srodowiska, nalezy pamieta¢ o tym,
ze ich wartosci moga wynikac z cech
naturalnych zasobéw. W ustanowie-
niach ,Prawa ochrony srodowiska”
stan naturalny srodowiska wydaje sie
odnosi¢ do pojecia rownowagi przy-
rodniczej. Mozna zatem stwierdzic,
iz umocowanie prawne pojecia row-
nowagi przyrodniczej i srodowiska
wskazuje na to, ze w obowigzujacym
prawie polskim wysoko ocenia sie
wartosci naturalnych zasobow przy-
rodniczych. Wartos¢ ta wydaje sie
nakreslac stan wzorcowy srodowiska
przyrodniczego uzasadniajacy
ochrone zasobéw przyrodniczych.

Przeciwieristwem stanu natural-
nego wyznaczajacego wartos¢ natu-
ralng zasoboéw przyrodniczych jest
jego stan zanieczyszczony.

Mozna zatem powiedzie¢, iz
poprzez umocowania prawne poje-
cia zanieczyszczenie w prawodaw-
stwie polskim zauwazona jest war-
tos¢ utracona przyrodniczego zaso-
bu srodowiska. Wartos¢ ta swiadczy
o naruszeniu czy uszkodzeniu dane-
go zasobu.

Funkcjonowanie w rzeczywi-
stosci wartosci utraconej jest skut-
kiem wykorzystywania wartosci na-
turalnej zasobéw przyrodniczych na
potrzeby rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Wykorzystanie wartosci natural-
nej dla celéw szeroko rozumianego
rozwoju, wskazuje na wartosci uzyt-
kowe zasobéw przyrodniczych sro-

dowiska, ktérej slady mozna znalez¢
w zapisach prawa polskiego.
Wartos$¢ naturalna, uzytkowa
i utracona to scisle sprzezone ze
sobg wartosci, przechodzace jedna
w drugg na kierunku od wartosci na-
turalnej do utraconej. Tak ujete war-
tosci wydaja sie, zdaniem autoréw,
dobrze charakteryzowac proces prze-
mian w otaczajacej nas rzeczywisto-
$ci, jak réwniez charakteryzowac
aktualng wartos¢ krajobrazu i jego
poszczegblnych komponentéw.

3.1. Prawne wyznaczniki
wartoci naturalne;
krajobrazu

Wartos¢ naturalng krajobrazu
nalezy rozumiec jako taki zespét jego
cech, ktére sg nienaruszone lub
wzglednie nienaruszone w stosunku
do cech pierwotnych.
Kwerenda aktéw prawnych
zwigzanych z ochrong i ksztattowa-
niem krajobrazu pozwolita na wyod-
rebnienie szesciu aktéw prawnych,
ktére w swych tresciach zawieraja
przepisy w bezposredni sposéb od-
noszace sie do wartosci naturalnej
zasobow przyrodniczych krajobrazu.
Sa to:
® Ustawa z dnia 16 listopada 1991
o ochronie przyrody,

® Ustawa z dnia 18 lipca 2001 Pra-
wo wodne,

® Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 4 czerwca 1965 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntéw,



® Rozporzadzenie Ministra Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa z dnia 5 listopa-
da 1991 r. w sprawie klasyfikacji
wdd i warunkéw, jakimi powin-
ny odpowiadac¢ scieki wprowa-
dzane do wéd i ziemi,

® Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 11 wrzesnia 2001 r.
w sprawie okreslenia listy gatun-
kéw roslin rodzimych dziko wy-
stepujacych objetych ochrona
gatunkowaq Scista i czesciowq oraz
zakazéw wtasciwych dla tych
gatunkéw i odstepstw od tych za-
kazéw

® Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r.
w sprawie listy gatunkow zwierzat
rodzimych dziko wystepujacych
objetych ochrong gatunkowa
Scistg i czeSciowq oraz zakazéw
dla danych gatunkéw i odstepstw
od tych zakazéw.

Przytoczone powyzej przepisy
wskazuja, ze tylko dla niektérych
sposréd wszystkich, zdefiniowanych
w ustawie ,Prawo ochrony srodowi-
ska”, zasobéw przyrodniczych kra-
jobrazu funkcjonuja odpowiednie
przepisy umozliwiajace orzeczenie
ich wartosci naturalnej.

3.1.1. Kopaliny

Przestanek do orzekania warto-
$ci naturalnej kopalin poszukiwac
mozna w ustawie o ochronie przyro-
dy, ktéra wskazuje obszary i obiekty,
ze wzgledu na swojg wartos¢ obje-

tych ochrona. Jednym z nich sa sta-
nowiska dokumentacyjne przyrody
nieozywionej. Ustawa definiuje je
jako miejsca nie wyodrebniajace sie
na powierzchni lub mozliwe do
udostepnienia, wazne pod wzgledem
naukowym i dydaktycznym, w kté-
rych wystepuja formacje geologicz-
ne, nagromadzenia skamieniatosci
lub tworéw mineralnych oraz frag-
menty eksploatowanych i nieczyn-
nych wyrobisk powierzchniowych i
podziemnych. Objecie ochrona wy-
zej wymienionych formacji geolo-
gicznych czy nagromadzen skamie-
niatosci moze by¢ prawnym wy-
znacznikiem wartosci naturalnej
danego obiektu.

3.1.2. Gleby

W analizowanych aktach praw-
nych nie odnaleziono tresci, ktére w
bezposredni sposéb traktowatyby
o wartosciach naturalnych gleb, jed-
nakze w zataczniku do Rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie klasy-
fikacji gruntéw, mozna doszukac sie
informacji o cechach genetycznych
gleb i ich wystepowaniu. Cechy te
jednakze identyfikowane sq pod
wzgledem przydatnosci gleb do pro-
wadzenia upraw rolniczych, a takze
wysokosci plonowania, wobec cze-
go mogg by¢ przydatne do okresla-
nia wartosci uzytkowej gleb.

3.1.3. Wody

O wartosci naturalnej wody
traktuje Rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Lesnictwa w sprawie kla-
syfikacji wod oraz warunkéw, jakim
winny odpowiadac $cieki wprowa-
dzane do wéd lub do ziemi. Rozpo-
rzadzenie to ustala tréjstopniowa ska-
le czystosci srédladowych wéd po-
wierzchniowych. Zgodnie z zapisem
§ 1 ust T niniejszego rozporzadzenia
jedynie dwie pierwsze klasy wska-
zuja na walory naturalne wéd. Wody
zaliczone do pierwszej klasy czysto-
sci to takie, ktére nadajg sie do byto-
wania w warunkach naturalnych ryb
tososiowatych, natomiast wody za-
liczone do drugiej klasy czystosci
nadaja sie do bytowania w warun-
kach naturalnych innych ryb niz
tososiowate.

O stopniu naturalnosci waéd
swiadczy¢ moze réwniez brak sub-
stancji zanieczyszczajacych je.
Woda ,naturalna”, czysta, to zatem
taka dla ktérej nie zostaty przekro-
czone dopuszczalne wartosci stezen
zanieczyszczen, o ktérych mowa
w podrozdziale 3.3.3 niniejszego ar-
tykutu, dotyczacym wartosci utraco-
nej wody.

3.1.4. Powietrze

O walorach naturalnych powie-
trza, podobnie jak w przypadku waéd,
swiadczy¢ moze brak zanieczyszczen
powietrza, o ktérych mowa w pod-
rozdziale 3.3.4 méwiacym o wartosci
utraconej powietrza.
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3.1.5. Rosliny

Zapisow prawa, dotyczacych
wartosci naturalnej Swiata roslin, szu-
kac nalezy w ustawie o ochronie przy-
rody. Ustawa ta wskazujac cele ochro-
ny gatunkowej, podkresla w art. 27
ust.1, ze ochrong tg nalezy objac¢ ga-
tunki dziko wystepujace, a wiec ta-
kie, ktére rosng w stanie naturalnym.

Gatunki, o ktérych mowa po-
wyzej wymienione sa w Rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska w spra-
wie okreslenia listy gatunkéw roslin
rodzimych dziko wystepujacych ob-
jetych ochrong gatunkowg Scistg
i czeSciowq oraz zakazéw wtasci-
wych dla tych gatunkéw i odstepstw
od tych zakazéw.

Wymienione w powyzszym
rozporzadzeniu gatunki nalezy uznac
za najbardziej cenne gatunki flory
rodzimej. Podkresli¢ nalezy, ze ga-
tunki te wymienione sq w rozporza-
dzeniu w dwdéch grupach: gatunki
objete ochrong $cistg i gatunki obje-
te ochrong czesciowaq. Zapis ten
wskazuje na to, ze wsréd gatunkéw
flory rodzimej nalezy odnalez¢ te
najcenniejsze — objete ochrong Scista,
te mniej cenne objete ochrong cze-
Sciowa, wreszcie te stanowiace naj-
wieksza grupe, ktére nie sa wymie-
nione w tym rozporzadzeniu.

Cytowana juz ustawa o ochro-
nie przyrody w artykule 28 wskazuje
na to, ze cenne okazy $wiata roslin,
to znaczy ,sedziwe i okazatych roz-
miaréw drzewa i krzewy gatunkéw
rodzimych lub obcych” moga by¢
objete ochrong w formie pomnika
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przyrody. Objecie taka forma ochro-
ny, podobnie jak w przypadku kopa-
lin, moze by¢ prawnym wyznaczni-
kiem wartosci naturalnej danego oka-
zu $wiata roslin.

3.1.6. Zwierzeta

Podobnie jak w przypadku
$wiata roslin, za najcenniejsze gatun-
ki fauny rodzimej uzna¢ mozna te,
ktére objete sa ochrong gatunkowa.
Wykaz tych gatunkéw zawiera Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie listy gatunkéw zwierzat ro-
dzimych dziko wystepujacych obje-
tych ochrong gatunkowa scista i cze-
$ciowgq oraz zakazéw dla danych ga-
tunkéw i odstepstw od tych zakazéw

3.2. Prawne wyznaczniki
wartoéci uzytkowej
krajobrazu

Wartosc uzytkowa zasobu przy-
rodniczego krajobrazu tworza takie
jego cechy, ktére wskazujg na moz-
liwos¢ ich gospodarczego lub spo-
tecznego wykorzystania.

Analizujac akty prawne pod
tym katem, wyodrebniono dwanascie
aktéw prawnych, ktére w swych tre-
Sciach zawieraja przypisy dotyczace
wartosci uzytkowej zasobéw srodo-
wiska, s3 to:
® Ustawa z dnia 4 lutego 1984 r.

Prawo geologiczne i gérnicze,
® Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach,
® Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r.
ochronie roslin uprawnych,

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédladowej,

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 Pra-
wo wodne,

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 4 czerwca 1956 r. w spra-
wie klasyfikacji gruntéw,
Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 sierpnia 1977 r. w spra-
wie granic wad, linii brzegu oraz
klas wod srédladowych zeglow-
nych,

Rozporzadzenie Ochrony Srodo-
wiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa z dnia 5 listopada 1991
r. w sprawie klasyfikacji wéd i wa-
runkéw, jakim powinny odpowia-
dac scieki wprowadzane do waéd
i ziemi,

Rozporzadzenie Ministra Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa z dnia 18 sierp-
nia 1993 r. w sprawie grzybow
jadalnych, wymagan technolo-
gicznych i ich przetwarzania i ob-
rotu oraz nadawania uprawnien
w zakresie grzyboznawstwa,
Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 10 kwietnia 2001 r.
w sprawie ustalenia listy gatun-
kéw zwierzat townych oraz okre-
séw polowan na te zwierzeta,
Rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 12 marca 2002 r.
w sprawie okreslenia taryf, wzo-
ru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczer za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode i zbio-
rowe odprowadzanie sciekow,
Rozporzadzenie Ministra Srodo-



wiska z dnia 29 marca 2002 .
w sprawie naleznosci za korzysta-
nie ze Srédladowych drég wod-
nych oraz urzadzen wodnych.

3.2.1. Kopaliny

W zapisach prawa polskiego
brak jest jednoznacznych wyznacz-
nikéw wartosci uzytkowej kopalin,
jednakze w zapisach ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze zdefiniowa-
ne jest pojecie ztoza kopalin. Wedtug
zapiséw powyzszej ustawy ztozem
kopalin jest takie naturalne zgroma-
dzenie mineratéw i skat oraz innych
substancji statych gazowych i cie-
ktych, ktérych wydobycie moze przy-
niesc¢ korzysc¢ gospodarczg,

Zapis ten Swiadczy o tym, ze
aby dana kopalina miata wartosc
uzytkowa, musi wystepowad w wiek-
szej ilosci, ktéra moze przyniesc
okreslone korzysci materialne.

3.2.2. Gleby

Jak wspomniano w rozdziale
dotyczacym wartosci naturalnej gleb,
o ich wartosci uzytkowej traktuje
zalacznik do Rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie klasyfikacji
gruntéw. W zataczniku tym przedsta-
wione sq zasady systemu klasyfika-
cji gruntéw ornych, uzytkéw zielo-
nych i uzytkéw pod lasami.

Klasyfikacja ta zawiera opis
cech genetycznych gleb, a takze
wskazuje na preferowane rodzaje
upraw dla kazdej z wyréznionych
klas.

3.2.3. Wody

Przepiséw dotyczacych warto-
$ci uzytkowej wod poszukiwac na-
lezy miedzy innymi w Ustawie ,Pra-
wo wodne”, w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa w sprawie
klasyfikacji wéd i warunkoéw, jakim
powinny odpowiadac scieki wpro-
wadzane do wdéd i ziemi, a takze
w Ustawie o zegludze srédladowej
oraz w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow w sprawie granic wdd, linii
brzegowych, urzadzen nad wodami
oraz klas wéd srédladowych zeglow-
nych.

Przepisy ogélne ustawy ,Prawo
wodne” wskazuja w bezposredni
sposob na mozliwosci wykorzystania
zasobéw wodnych, miedzy innymi
do zaopatrzenia ludnosci w wode
pitna, zapewnienia wody dla potrzeb
rolnictwa i przemystu, zaspokojenia
potrzeb w zakresie sportu, turystyki
i rekreacji, a takze do tworzenia wa-
runkéw dla energetycznego, trans-
portowego oraz rybackiego wykorzy-
stania wod. Towarzyszace ustawie
Rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa w sprawie klasyfikacji wéd
i warunkéw, jakim powinny odpo-
wiadac scieki wprowadzane do wéd
i ziemi zawiera trzystopniowa klasy-
fikacje czystosci srédladowych wéd
powierzchniowych wraz z okresle-
niem przydatnosci poszczegdlnych
klas dla celéw, o ktérych byta mowa
powyzej.

Parametry fizykochemiczne
wad, nalezacych do poszczegdlnych
klas czystosci zawiera zatacznik do
niniejszego rozporzadzenia, w kt6-
rym okreslone sg wartosci wskazni-
kéw zanieczyszczeri srédladowych
wod powierzchniowych.

Przepisy Ustawy o zegludze $r6-
dladowej oraz Rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie granic wéd, li-
nii brzegowych, urzadzeri nad wo-
dami oraz klas wéd srédladowych
zeglownych wskazuja na jeszcze je-
den aspekt uzytkowy wéd, mianowi-
cie na mozliwosc ich wykorzystania
zeglownego.

Ustawa o zegludze $rédlado-
wej, w art. 42 okresla zasady klasyfi-
kacji srédladowych drég wodnych.
Zgodnie z tymi zasadami klase drogi
wodnej okresla sie maksymalnymi
parametrami statkéw, jakie mogg by¢
dopuszczone do zeglugi oraz wiel-
koscig minimalnego przeswitu pod
mostami, rurociggami i innymi urza-
dzeniami krzyzujacymi sie z drogg
wodna.

Zapisy ustawy dopowiada Roz-
porzadzenie Rady Ministréw w spra-
wie granic wéd, linii brzegu, urza-
dzen nad wodami oraz klas wéd $r6-
dladowych zeglownych, ktérego
zatacznik nr 2 zawiera spis $rédla-
dowych wéd zeglownych.

Wydane w marcu 2002 roku
rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy ,Prawo wodne” okreslajace
miedzy innymi taryfy optat za zbio-
rowe zaopatrzenie w wode oraz usta-
wy o zegludze srédladowej w spra-
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wie naleznosci za korzystanie ze $ré-
dladowych drég wodnych wskazujg
na jeszcze jeden sposéb okreslania
wartosci uzytkowej wéd — poprzez
wyrazenie ich wartosci pienieznej.

3.2.4. Powietrze

Wedtug rozpoznania autoréw,
w przepisach prawa polskiego, ktére
zwigzane sa z ochrong i ksztattowa-
niem krajobrazu, brak jest zapisow,
ktére wskazywatyby na istnienie war-
tosci uzytkowej powietrza.

3.2.5. Rosliny

Przepiséw dotyczacych warto-
$ci uzytkowej roslin doszukaé moz-
na sie w czterech aktach prawnych.
Jednym z nich jest Ustawa o ochro-
nie roslin uprawnych. Chociaz w jej
zapisach brak jest odniesien do ja-
kichkolwiek wyznacznikéw wartosci
uzytkowej roslin, to wskazuje ona na
istnienie roslin wykorzystywanych
gospodarczo.

Przepisem, ktéry wprost wska-
zuje na mierniki jakoSci wartosci
uzytkowej Swiata roslin jest ustawa
o lasach. Wedtug niniejszej ustawy
miernikiem jakosci drzewostanu
w lasach jest miedzy innymi klasa bo-
nitacji drzewostanu. Wedtug art. 6
ust 1. pkt. 2 klasa bonitacji drzewo-
stanu to wskaznik mozliwosci pro-
dukcyjnej siedliska lesnego i drzewo-
stanu

Innym aktem prawnym, ktéry
wskazuje na wartos¢ uzytkowa swia-
ta roslinnego jest Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
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nej w sprawie wykazu grzybéw ja-
dalnych, wymagari technologicznych
ich przetwarzania i obrotu oraz nada-
wania uprawnieri w zakresie grzybo-
znawstwa. W rozporzadzeniu tym
ustala sie wykaz grzybéw jadalnych.
Grzyby wymienione w niniejszym
rozporzadzeniu dopuszczone sa do
sprzedazy i produkcji przetworéw
grzybowych.

3.2.6. Zwierzeta

Przepisy dotyczace wartosci
uzytkowej Swiata zwierzat zawarte sq
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 10 kwietnia 2001 r. w spra-
wie ustalenia listy gatunkéw zwierzat
townych oraz okreslenia okresu po-
lowani na te zwierzeta. W rozporza-
dzeniu tym w §1 ustala sie liste ga-
tunkéw zwierzat townych.

Przepiséw wskazujacych na
wartos¢ uzytkowa zwierzat mozna by
sie takze dopatrzy¢ w przepisach
zwiazanych z hodowlg zwierzat go-
spodarskich. Przepisy te jednakze
w tym artykule zostaty pominiete ze
wzgledu na antropogenicznosc zaso-
bu jakim sg zwierzeta domowe.

3.3. Prawne wyznaczniki
wartosci utraconej
krajobrazu

Warto$¢ utracona zasobu przy-
rodniczego krajobrazu wyznacza
trwate lub wzglednie trwate narusze-
nie, zniszczenie, lub uszkodzenie
cech pierwotnych gleby, wody, po-
wietrza.

Aktualnie obowiazujace przepi-
sy prawa zwiazane z zagadnieniami
ochrony krajobrazu w do$¢ znacznej
swej czesci odnosza sie do wartosci
utraconej zasobéw przyrodniczych
srodowiska, a wedtug przeprowadzo-
nych przez autoréw kwerend zbior
ten tworza nastepujace akty prawne:
® Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.
prawo geologiczne i gérnicze,

® Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych,

® Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 1995 r. w spra-
wie zasad i trybu ustaler kar pie-
nieznych za naruszenie warun-
kéw, jakim powinny podlegac scie-
ki wprowadzane do wdéd lub do
ziemi, oraz wspétczynnikéw roz-
niacych wysokosc kar pienigznych,

® Rozporzadzenie Ministra Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnych z dnia 17 marca
1997 r. w sprawie wysokosci
ekwiwalentu za zwierzyne bez-
prawnie pozyskana,

® Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 1997 r. w spra-
wie opfat za wprowadzenie sub-
stancji zanieczyszczajacych do
powietrza oraz za usuwanie
drzew lub krzewéw,

® Rozporzadzenie Ministra Ochro-
ny Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnych z dnia 11 sierpnia
1998 r. w sprawie szczeg6towych
zasad ochrony przed promienio-
waniem szkodliwym dla ludzi
i srodowiska, dopuszczalnych po-



ziomow promieniowania, jakie
moga wystepowac w srodowisku,
oraz wymagar obowiazujacych
przy wykonywaniu pomiaréw
kontrolnych promieniowania,

® Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1998 r. w spra-
wie kar pienieznych za narusza-
nie wymagan ochrony srodowiska
oraz rejestru decyzji dotyczacych
tych kar,

® Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 11 grudnia 2001 r. w spra-
wie wysokosci jednostkowych
stawek kar za przekroczenie wa-
runkéw wprowadzania $ciekéw
do wéd lub do ziemi,

® Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 9 stycznia 2002 r.
w sprawie progowych poziomoéw
hatasu

® Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 6 czerwca 2002 .
w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow niektorych substancji w po-
wietrzu, alarmowych poziomdéw
niektérych substancji w powietrzu
oraz tolerancji dla dopuszczal-
nych pozioméw niektérych sub-
stancji

® Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie jednorazowego od-
szkodowania za przedwczesny
wyrab drzewostanu,

Zamieszczony powyzej wykaz

wskazuje, iz w odniesieniu do wiek-

szoSci zasobéw przyrodniczych kra-

jobrazu zostaty wydane akty praw-

ne, ktére w rézny sposéb okreslaja,

czy tez pozwalajg na okreslenie ich
wartosci utraconej.

3.3.1. Kopaliny

Na mozliwos$¢ oszacowania
wartosci utraconej kopalin, choc¢ nie
w bezposredni sposéb, wskazywac
moga zapisy ustawy Prawo geologicz-
ne i gérnicze w dziale poswieconym
wynagrodzeniu za ustanowienie
uzytkowania gérniczego. Zgodnie
z art. 84 przedsiebiorca wydobywa-
jacy kopaline uiszcza optate eksplo-
atacyjng w zaleznosci od rodzaju
i ilosci wydobytej kopaliny.

3.3.2. Gleby

Podobnie jak w przypadku ko-
palin, wedtug rozpoznania autoréw,
brak jest w prawodawstwie polskim
bezposrednich odniesieri, ktére
wskazywatyby na mozliwos¢ okresle-
nia wartosci utraconej gleb. Nie
mniej jednak w przedmiotowym za-
kresie mozna doszukac sie pewnych
zapiséw w ustawie o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych. Artykut 3 ni-
niejszej ustawy wskazuje na cele
ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
jednym z nich jest ograniczanie ich
przeznaczenia na inne cele, a takze
zapobieganie ich dewastacji, degra-
dacji oraz poprawianiu ich wartosci
uzytkowej i zapobieganiu obnizania
wartosci produkcyjnej.

Potwierdzeniem istnienia war-
tosci utraconej gruntéw jest okresle-
nie w tejze ustawie ekwiwalentéw
pienieznych za wytaczenie z produk-
cji rolnej czy lesne;.

3.3.3. Wody

Kolejnym potwierdzeniem
w zapisach prawnych wartosci utra-
conej jest Rozporzadzenie Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Lesnictwa w sprawie kla-
syfikacji wod oraz warunkéw, jakim
powinny odpowiadac scieki wpro-
wadzane do wéd lub do ziemi,
w rozporzadzeniu tym zawarte sa
wartosci wskaznikéw wtasciwych dla
poszczegdlnych klas czystosci wéd
srédladowych. Wartosci wskaznikéw
przekraczajacych wartosci odpo-
wiednich dla klasy Il oznaczajg ist-
nienie wéd pozaklasowych, a zatem
wartosci utraconej w stosunku do
tego zasobu.

Innym $wiadectwem istnienia
wartosci utraconej wody sa scieki,
o ktérych mowa w dalszej czesci
wspomnianego wyzej rozporzadze-
nia. W zatgczniku drugim do tego
rozporzadzenia wymienione sg
wskazniki zanieczyszczeri wéd, ich
jednostki (miary), a takze graniczne
wartosci tych wskaznikéw.

Nadmienic nalezy, iz w prawo-
dawstwie polskim istnieje wiele in-
nych przepiséw wskazujacych na
pogarszanie si¢ stanu waéd, chociaz-
by przepisy dotyczace srodkéw ochro-
ny roslin, wykorzystywania Sciekéw
w rolnictwie, czy probleméw sciekéw
komunalnych — zagadnienia te wy-
dajg sie byc¢ silnie zwigzane z praw-
nym aspektem gospodarki sciekami
czy gospodarki wodno-sciekowej,
np. Rozporzadzenie Rady Ministréow
w sprawie wysokosci jednostkowych
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stawek kar za przekroczenie warun-
kéw wprowadzania Sciekéw do wéd
lub do ziemi.

3.3.4. Powietrze

Przeglad aktualnie obowigzuja-
cych aktéw prawnych dotyczacych
ochrony krajobrazu w Polsce, wska-
zuje na stosunkowo szerokie trakto-
wanie wartosci utraconej odniesionej
do ,powietrza”. Omawiajac zatem
stan tego zasobu, nalezato by wspo-
mniec, ze sprawa konkretnych zapi-
sow prawnych traktuje nie tylko
o substancjach zanieczyszczajacych
w powietrzu, ale takze o hatasie
i szkodliwym promieniowaniu.

Zauwazenie szkodliwosci pro-
mieniowania w Srodowisku zycia to,
mozna powiedzie¢ ,mtody dziat”
sozologii, jednak w prawodawstwie
polskim znalazt juz swe ,odbicie”.
Rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa w sprawie szczegélnych
zasad ochrony przed promieniowa-
niem szkodliwym dla ludzi i srodo-
wiska, dopuszczalnych pozioméw
promieniowania, jaki moga wystapic
w Srodowisku, oraz wymagar obo-
wiazujacych przy wykonywaniu po-
miaréw kontrolnych promieniowania,
okresla w zataczniku dopuszczalne
poziomy elektromagnetycznego pro-
mieniowania niejonizujacego. Wy-
daje sig, ze intencja tego przepisu
procz okreslenia granicznych pozio-
mow promieniowania jest urucho-
mienie przedmiotowego monitorin-
gu, ktérego rezultaty bedzie mozna

1-2/2003

FRAJOBRAZU

wykorzysta¢ tak w dalszych bada-
niach nad szkodliwosciag tego pro-
mieniowania, jak i korygowania prze-
piséw z tego zakresu.

Hatas, to kolejny element cha-
rakterystyki, szeroko rozumianego
zasobu naturalnego, jakim jest ,po-
wietrze”. Hatas rozchodzacy sie
w powietrzu to kolejny wymiar war-
tosci utraconej, jaka jest cisza. Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie progowych pozioméw ha-
tasu okresla zasady ksztattowania kli-
matu akustycznego. Przekroczenie
wartosci natezenia hatasu na wska-
zanym przeznaczeniu, we wskaza-
nych porach doby, wydaje sie defi-
niowac wartos¢ utracong. Rozporza-
dzenie Rady Ministréw w sprawie kar
pienieznych za naruszanie wymagan
ochrony Srodowiska oraz rejestru
decyzji dotyczacych tych kar, ustala
ich wysokos¢.

Omawiajac uszkodzenia, szero-
ko rozumianego zasobu jakim jest
powietrze, nalezy wspomnie¢ réw-
niez o substancjach je zanieczysz-
czajacych, o ktérych traktuje miedzy
innymi Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa w sprawie dopuszczalnych
poziomow niektérych substancji
w powietrzu oraz tolerancji dla do-
puszczalnych poziomdéw niektérych
substancji.

Przekroczenie rodzaju i ilosci
substancji dopuszczonych do wpro-
wadzenia do powietrza skutkuje od-
powiednimi karami pienieznymi,
o czym traktuje Rozporzadzenie

Rady Ministréw w sprawie kar pie-
nieznych za naruszenie wymagan
ochrony srodowiska oraz rejestru
decyzji dotyczacych tych kar. Zapi-
sy tego Rozporzadzenia wskazujg na
mozliwo$¢ oszacowania wartosci
utraconej powietrza.

3.3.5. Rosliny

Wartosci utracone w odniesieniu
do swiata roslin to wedtug przepro-
wadzonych analiz prawa polskiego:
® przedwczesny wyrab lasu,
® zniszczenie terenu zieleni, krze-

woéw, drzew.

W kazdym przypadku odpo-
wiednie akty prawne ustalajg odszko-
dowania pieniezne. O wysokosci
odszkodowania za przedwczesny
wyrab lasu jest mowa w Ustawie
o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych. Wysokosc¢ jednorazowego od-
szkodowania za przedwczesny wy-
rab drzewostanu stanowi réznice
pomiedzy spodziewang wartoscia
drzewostanu w wieku rebnosci,
a wartoscig w chwili jego wyrebu.
W drzewostanach mtodszych, w kté-
rych nie mozna pozyskac sortymen-
tow rebnych, odszkodowanie to sta-
nowi warto$¢ kosztéw poniesionych
na zatozenie i pielegnacje drzewo-
stanu.

Powyzszy zapis wskazuje na
mozliwos¢ precyzyjnego obliczania
wartosci utraconej, ktérej miernikiem
sq pieniadze.

Podobnie ksztattuje sie sytuacja
w przypadku usuwania drzew,
o czym stanowi Rozporzadzenie



Rady Ministréw w sprawie optat za
wprowadzanie substancji zanie-
czyszczajacych do powietrza oraz za
usuwanie drzew lub krzewéw. Opta-
ty za usuwanie drzew i krzewdéw na-
licza sig w zaleznosci od gatunku
i rozmiaru (piersnicy) drzewa.

Précz optat za usuwanie drzew,
polskie prawo stanowi o wysokosci
kar pienieznych w przypadku samo-
wolnego ich usuniecia (Rozporza-
dzenie Rady Ministréw w sprawie kar
pienieznych za naruszenie wymagan
ochrony Srodowiska oraz rejestru
decyzji dotyczacych tych kar).

Wydaje sie, iz przytoczone po-
wyzej przepisy w petni potwierdzaja
istnienie wartosci utraconej w odnie-
sieniu do $wiata roglin.

3.3.6. Zwierzeta

O wartosci utraconej przedsta-
wicieli §wiata zwierzat swiadcza
zapisy rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Lesnictwa w sprawie
ekwiwalentu za zwierzyne bezpraw-
nie uzyskana. Zwierzyna bezprawnie
pozyskana, to w mys| przepisow
Ustawy :Prawo towieckie”, taka
zwierzyna, ktéra zostata pozyskana
poza polowaniami i odtowami.

Zgodnie z przepisami wyzej
cytowanego rozporzadzenia za bez-
prawne pozyskanie zwierzyny usta-
la sie ekwiwalent pieniezny.

4. Sposoby okreslania
wartosci krajobrazu
zawarte w prawie polskim

Zatozony sposéb analizy prze-
pisow prawa polskiego wskazuje, iz
najstabiej definiowana jest wartos¢
naturalna. Wartosc ta wydaje sie by¢
orzekana na sposéb ,negatywowy”,
to znaczy jesli ktorys z rozpatrywa-
nych zasobéw nie przekracza do-
puszczalnych stezen skazenia, zanie-
czyszczenia wskazujacych na jego
ewidentna dewastacje czy degenera-
Cje to sytuacje te mozna by w $wie-
tle prawa uzna¢ nie tylko za zado-
walajaca, a zaséb za posiadacy war-
tos¢ naturalna.

Na strazy wartosci naturalnej
wydaje sie sta¢ wartos¢ uzytkowa.
Wartosc ta zdaje sie byc szerzej i wy-
raZzniej potraktowana w aktualnie
obowiazujacych przepisach prawa
polskiego. Zapisy w tym wzgledzie
maja postac ztozona i zawieraja wy-
kaz istotnych cech ,nawiazujacych
do archetypu pierwotnosci” lub na-
turalnosci, przy czym dobér tych
cech wynika z popytu na ich gospo-
darcze wykorzystanie. Przepisy te
zawierajq takze orzeczenie wprost
o wartosci uzytkowej zasobu.

Wartos¢ uzytkowa zasobéw
przyrodniczych krajobrazu najcze-
Sciej orzekana jest w analizowanych
aktach przepiséw prawa polskiego
poprzez ,klasy” uzytecznosci, gdzie
klasa | to na ogodt ta, ktérag charakte-
ryzuja najwyzsze walory uzytkowe.

Klasy uzytecznosci rozumiane
s na ogot jako rozsortowane zespo-
ty wybranych cech zasobéw przyrod-
niczych krajobrazu do okreslonego
wykorzystania w celach produkcyj-
nych czy szerzej méwiac gospodar-
czych.
Ostatnia, sposréd zidentyfiko-
wanych przez autoréw wartosci, stu-
73cq przeanalizowaniu zakresu sta-
nowienia prawa polskiego w przed-
miotowym zakresie, jest wartosc
utracona. Zdaniem autoréw prawne
wyznaczniki tej wartosci sg relatyw-
nie najobfitsze w prawie polskim
i bez watpienia najczytelniejsze.
Analizujac tres¢ zapiséw prawnych,
charakteryzujacych te wartos¢ moz-
na powiedzieé, iz koncentrujg sie
w zasadzie na okresleniu ekwiwalen-
téw pienieznych badZ kar za naru-
szanie stanu krajobrazu.
Prawne wyznaczniki wartosci
przyrodniczych zasob6w srodowiska
w wektorowym ujeciu tych wartosci
okreslane sg w przepisach prawnych
w odniesieniu do:
® wartosci naturalnej poprzez: bio-
indykatory i relikty,

® wartosci uzytkowej poprzez kla-
Sy uzytecznosci,

® wartosci utraconej poprzez wyso-
kos¢ kar pienieznych.

Kazdy z wyznacznikéw, czy
miernikéw omawianych wartosci
positkuje sie osobnym zestawem
wskaznikéw, wyrazanych w zalezno-
sci od specyfiki charakteryzowanego
zasobu i jego wtasciwosci, odpo-
wiednimi jednostkami (miarami).
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Uczytelnienie zapiséw dotycza-
cych tychze wartosci, a zwtaszcza
wartosci naturalnej mogtoby sie przy-
czyni¢ do skuteczniejszego tworze-
nia tadu przestrzennego, za miernik
ktérego powszechnie uznaje sie prak-
tyczne poszanowanie wartosci zaso-
béw srodowiska przyrodniczego.
Rola przepiséw prawnych wydaje sie
by¢, na obecnym poziomie rozwoju
cywilizacyjnego nie do przecenienia.
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