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Aktualnie
obowi¹zuj¹ce prawo
w Unii Europejskiej

W programach Unii Europej-
skiej dotycz¹cych ochrony œrodowi-
ska wielokrotnie akcentowano, ¿e
najlepsz¹ polityk¹ wobec œrodowiska
naturalnego jest zapobieganie lub
wrêcz unikanie jego degradacji za-
miast póŸniejszej walki z negatyw-
nymi skutkami. W programach tych
podkreœlano, Ÿe we wszystkich pro-
cesach planistycznych i decyzyjnych
nale¿y najwczeœniej jak to jest mo¿-
liwe uwzglêdniaæ ich wp³yw na œro-
dowisko naturalne. W tym celu prze-
widziano tryb postêpowania s³u¿¹cy
ocenie tego wp³ywu. W lecie 1985
roku, po piêtnastoletniej dyskusji,
uzgodniono dyrektywê przewiduj¹c¹
dla projektów przedsiêwziêæ typu:
elektrownie, autostrady, obiekty prze-
mys³owe wykonywanie ocen ich od-
dzia³ywania na œrodowisko. W roku
1990 powy¿sza dyrektywa znalaz³a
urzeczywistnienie w ustawie o oce-
nach oddzia³ywania na œrodowisko.

Pozwolenia dla inwestycji za-
równo prywatnych jak i publicznych,
w których nale¿y siê liczyæ z istot-
nym wp³ywem na œrodowisko, mog¹
byæ wydane dopiero po ocenie tych
wp³ywów. Wykonanie oceny oddzia-
³ywania na œrodowisko nale¿y do In-
westora, jednak¿e przy udziale w³a-
œciwych rzeczoznawców, a w szcze-
gólnych wypadkach ocena ta jest

uzupe³niana przez organy admini-
stracji.

Ró¿norodne administracyjne
warunki ramowe w pañstwach Unii
Europejskiej prowadz¹ w praktyce do
zró¿nicowania procedur sporz¹dza-
nia ocen oddzia³ywania na œrodowi-
sko. W dalszym ci¹gu wydaje siê
konieczne dzia³anie w kierunku ujed-
nolicenia zasad sporz¹dzania ocen
w ró¿nych krajach cz³onkowskich;
dotyczy to szczególnie projektów
i inwestycji podlegaj¹cych sporz¹-
dzaniu ocen, zestawu wytycznych
dla Inwestorów czy te¿ zawartoœci sa-
mych ocen.

Zintegrowane
projektowanie dróg

Obecnie wiele inwestycji objê-
tych jest koniecznoœci¹ wykonania
ocen oddzia³ywania na œrodowisko.
Dotyczy to wydobycia surowców, jak
te¿ budowy sk³adów, zapór wodnych
czy te¿ napowietrznych linii energe-
tycznych, linii kolejowych i dróg
ponadregionalnych.

W artykule zostanie przedsta-
wione wprowadzanie w ¿ycie dyrek-
tyw Unii Europejskiej na przyk³adzie
Niemiec:

W Niemczech tak w planowa-
niu przestrzennym, jak te¿ podczas
projektowania dróg rozszerza siê
konwencjonalny projekt techniczny
o tak zwane „komentarze do projek-
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Role of a landscape
architect in planning
and carrying out
highway and
motorway routes
(a German example)
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tu z punktu widzenia ochrony krajo-
brazu”. Te „komentarze” maj¹ na
celu obok ekonomicznych i technicz-
nych celów projektu technicznego
sformu³owanie koniecznych kryte-
riów i wymogów z punktu widzenia
ekologii. Przy projektowaniu dróg
ponadregionalnych komentarze te
stanowi¹ integraln¹ czêœæ projektu
technicznego, a co za tym idzie na-
bieraj¹ mocy wi¹¿¹cej. Tak ocena
oddzia³ywania na œrodowisko jak
i pomocniczy plan ochrony krajobra-
zu s¹ sk³adnikami dokumentacji,
któr¹ Inwestor musi wykonaæ przy
formu³owaniu i zatwierdzaniu inwe-
stycji. Organa administracji zatwier-
dzaj¹ ostatecznie dokumentacjê
uwzglêdniaj¹c kryteria ekonomiczne,
techniczne (infrastrukturalne) i eko-
logiczne. Nie s¹ one jednak zobowi¹-
zane do wyboru wariantu najkorzyst-
niejszego z punktu widzenia ochro-
ny walorów krajobrazowych. Jest to,
z punktu widzenia ekologii, b³êdne
postêpowanie. Jednoczeœnie, taka
procedura jest wielkim wyzwaniem
dla osób wykonuj¹cych oceny od-
dzia³ywania na œrodowisko, które
w swoich opracowaniach powinny
w sposób przekonuj¹cy eksponowaæ
aspekty ekologiczne.

Powy¿sze opracowania doty-
cz¹ce ochrony krajobrazu stwarzaj¹
od paru lat ca³kiem nowe pole dzia-
³ania dla architektów krajobrazu. Ze
wzglêdu na swoje kwalifikacje i wy-
kszta³cenie obejmuj¹ce aspekty eko-
logiczne, planistyczne, urbanistycz-

Zintegrowane projektowanie dróg – schemat faz projektowania
Ÿród³o: Nürk, Studium, Fachhochschule Nürtingen

Integrated road designing, diagram of designing phase
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ne i architektoniczne mog¹ oni wy-
konywaæ opracowania w sposób
kompleksowy, oceniaæ wzajemne
oddzia³ywania dóbr chronionych (lu-
dzi, zwierz¹t, roœlin, gleby, wody,
powietrza, krajobrazu, dóbr kultury
i innych dóbr rzeczowych), przedk³a-
daæ rozwi¹zania architektoniczne
i techniczne, z pomoc¹ których mo¿-
na unikn¹æ lub os³abiæ negatywne
oddzia³ywania na œrodowisko. W za-
le¿noœci od rodzaju projektu czy
opracowania konieczne jest wykona-
nie dok³adniejszych ekspertyz np.
geologicznych, biologicznych etc..
W tym momencie na architekcie kra-
jobrazu spoczywa dodatkowo rola
koordynatora ca³oœci opracowania.

Ekologiczna analiza
ryzyka – badanie
stanu œrodowiska

Po zg³oszeniu przyst¹pienia do
projektowania drogi i umieszczeniu
jej w wykazie inwestycji sporz¹dza
siê analizy ryzyka inwestycji wobec
œrodowiska. Okreœlenie „ryzyko” nie
oznacza prawdopodobieñstwa wy-
st¹pienia negatywnych skutków,
a jest jedynie wstêpnym wskazaniem
mo¿liwoœci jego zaistnienia. Taka
procedura mo¿e dotyczyæ oczywi-
œcie tylko fazy opracowañ koncep-
cyjnych i nie mo¿e byæ stosowana
przy dokumentacji przygotowanej do
starañ o pozwolenie na budowê.

Studium
oddzia³ywania
na œrodowisko

Podczas gdy w pierwszej fazie
projektowania tj. „formu³owaniu po-
trzeb” (program inwestycji) stwierdza
siê koniecznoœæ wykonania drogi
ponadregionalnej ³¹cz¹cej dwa
punkty – dwie miejscowoœci, to w ko-
lejnych fazach planistycznych rozwa-
¿a siê znalezienie jak najkorzystniej-
szego po³o¿enia tej¿e linii. Tak zwana
„procedura wyznaczania linii” (wstêp-
na koncepcja) nale¿y tak jak formu³o-
wanie potrzeb do „zespo³u prac wstêp-
nych” i przeprowadza siê j¹ przed
wykonaniem projektu koncepcyjne-
go drogi. Dla tej procedury koniecz-
ne jest przeprowadzenie studium
oddzia³ywania na œrodowisko, o ile
nie wykonano go w trakcie formu³o-
wania potrzeb.

Ocena oddzia³ywania na œrodo-
wisko jest procedur¹, której podle-
gaj¹ zaplanowane inwestycje i ewen-
tualne warianty inwestycji, polega
ona na sprawdzeniu ich pod k¹tem
znalezienia rozwi¹zania o najmniej-
szym negatywnym wp³ywie na œro-
dowisko. Konieczne do tego specja-
listyczne opracowanie – studium
oddzia³ywania na œrodowisko, obej-
muje sformu³owanie, opis i ocenê
oddzia³ywañ na „dobra chronione”
tj. na cz³owieka, zwierzêta, roœliny,
glebê, wodê, powietrze, klimat oraz
krajobraz, jak te¿ ich wzajemne od-

Ekologiczna analiza ryzyka ma
na celu przede wszystkim zbadanie
obci¹¿enia, jakie niesie ze sob¹ in-
westycja w stosunku do pojedyn-
czych potencja³ów. Zawiera ona:

1. Przedstawienie aktualnej wydaj-
noœci krajobrazu

2. Okreœlenie natê¿enia potencjal-
nych zagro¿eñ

3. Okreœlenie wra¿liwoœci wobec
potencjalnych zagro¿eñ

4. Sformu³owanie oceny skutków

Ryzyko jest zatem miar¹ wagi
i prawdopodobieñstwa, potencjal-
nych negatywnych zmian. Przy tym
dla ka¿dego z dóbr chronionych
wykonuje siê oddzieln¹ ocenê ryzy-
ka a ich ocena nale¿y do Inwestora.

Analiza ryzyka s³u¿y przede
wszystkim informacji i dyskusji, z re-
gu³y wykonuje siê dodatkowo:

5. Wyszczególnienie œrodków
zmniejszaj¹cych ryzyko (np.
ochrona przed ha³asem)

6. Porównanie ró¿norodnych wa-
riantów (planistycznych, tech-
nicznych etc.) wraz z wystêpuj¹-
cymi zagro¿eniami.

Celem wykonania analizy ryzy-
ka jest uœwiadomienie Inwestorowi
tych konfliktów. Trudne do unikniê-
cia konflikty powinny byæ czytelnie
zaprezentowane i rozwa¿one.
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dzia³ywania. Jednoczeœnie podczas
porównywania wariantów musi zo-
staæ przeprowadzona ocena ich za-
potrzebowania na przestrzeñ i po-
wierzchniê. Przy wskazaniu optymal-
nego przebiegu trasy nastêpuje
rozwa¿enie wad i zalet poszczegól-
nych wariantów.Ocena oddzia³ywa-
nia na œrodowisko powinna charak-
teryzowaæ siê kompleksowoœci¹ tj.
uwzglêdniaæ wszystkie aspekty tech-
niczne, spo³eczne etc, oraz jasnoœci¹
sformu³owania, tak aby by³a zrozu-
mia³a równie¿ dla osób nie zwi¹za-
nych bezpoœrednio z planowaniem.
Jako kompleksowoœæ rozumie siê
wykonanie opracowania przy udziale
równie¿ mieszkañców z terenu opra-
cowania oraz uzyskanie opinii
i uzgodnieñ w³aœciwych urzêdów
i instytucji publicznych.Ocena od-
dzia³ywania na œrodowisko powinna
byæ wykonana mo¿liwie najwczeœniej,
nale¿y ona do procedury „przygotowa-
nia do podejmowania decyzji”.

Zasadniczo studium oddzia³y-
wania na œrodowisko ma trzy g³ów-
ne funkcje:
1. Systematyczne ujêcie i ocenê sta-

nu œrodowiska – status quo –
z wyszczególnieniem:

– wra¿liwoœæ na ingerencje, zasad-
noœæ podlegania ochronie

– sprawnoœæ, wydajnoœæ
– istniej¹ce Ÿród³a negatywnych

oddzia³ywañ
2. Ocena oddzia³ywania na œrodo-

wisko prognozuje negatywne
skutki inwestycji na œrodowisko w
powi¹zaniu ze specyficznymi wa-

runkami miejscowymi. Poza tym
musi uwzglêdniaæ wzajemne od-
dzia³ywania poszczególnych
dóbr chronionych.

3. Studium oddzia³ywania na œrodo-
wisko powinno zaproponowaæ
œrodki, przy pomocy których
mo¿liwe jest ograniczenie, unik-
niêcie lub zrekompensowanie
potencjalnych negatywnych
skutków na œrodowisko. Studium
nale¿y wykonaæ zgodnie z regu-
³ami rekompensacji, jednak¿e
w formie ogólnej, która zostanie
uszczegó³owiona w nastêpnym
etapie opracowañ – krajobrazo-
wym planie pomocniczym.

Wielkoœæ terenów podlegaj¹-
cych badaniom musi byæ dobrana
w taki sposób, a¿eby wszystkie opi-
sywane aspekty mog³y byæ mo¿liwie
kompleksowo ujête. Do analiz nale-
¿y w³¹czyæ równie¿ skutki ewentu-
alnego przed³u¿enia projektowanej
trasy, jej rozbudowy czy te¿ rozbu-
dowy skrzy¿owañ z innymi trasami.

Przy szacowaniu zasiêgu od-
dzia³ywañ na œrodowisko nale¿y
uwzglêdniæ:

zasiêg oddzia³ywania, wynikaj¹-
cy bezpoœrednio z projektu
zasiêg oddzia³ywania wynikaj¹cy
poœrednio z projektu
dotkniête oddzia³ywaniem dobra
chronione
powi¹zania funkcjonalne dóbr
chronionych na danym obszarze,
równie¿ z uwzglêdnieniem póŸ-

niejszych dzia³añ zaradczych,
œrodków zmniejszaj¹cych i ³ago-
dz¹cych oddzia³ywanie na œrodo-
wisko.

Przy wykonywaniu ocen od-
dzia³ywania na œrodowisko du¿ych
inwestycji drogowych konieczne jest,
ze wzglêdów praktycznych, ograni-
czenie obszarów podlegaj¹cych
szczegó³owym analizom. Zasadne
jest zatem poprzedzenie opracowañ
analiz¹ ogóln¹ i wyeliminowanie te-
renów, dla których analiza szczegó-
³owa nie jest potrzebna. W trakcie
wykonywania opracowañ konieczne
jest te¿ czasami dostosowanie wiel-
koœci terenu opracowania do uzyski-
wanych informacji.

Pomocniczy plan
ochrony krajobrazu

Na tym etapie projektowania
wykonuje siê projekt budowlany dro-
gi dla konkretnej trasy przy uwzglêd-
nieniu uwarunkowañ ochrony œrodo-
wiska i krajobrazu.

Pomocniczy plan ochrony kra-
jobrazu jest czêœci¹ projektu budow-
lanego drogi dotycz¹c¹ jego aspektów
krajobrazowych, jest opracowywany
w œcis³ym powi¹zaniu z projektem
technicznym bazuj¹c na dotychcza-
sowych opracowaniach krajobrazo-
wych, przede wszystkim na studium
oddzia³ywania na œrodowisko. Wy-
konane w ocenie oddzia³ywania na
œrodowisko analizy stanu istniej¹ce-
go, oceny poszczególnych elemen-



84 1
-2

/2
0

0
3

tów œrodowiska etc. zostaj¹ na tym
etapie uszczegó³owione, tak a¿eby
oczekiwane skutki budowy danej
drogi mog³y zostaæ przeanalizowane
pod k¹tem przygotowania œrodków
zapobiegaj¹cych lub minimalizuj¹-
cych negatywne oddzia³ywania na
œrodowisko. Jednoczeœnie rozwija siê
œrodki ochrony œrodowiska i krajobra-
zu konieczne dla kompensacji nie-
uniknionych negatywnych oddzia³y-
wañ tj. œrodki rekompensacji lub,
w zaleŸnoœci od sytuacji, zastêpcze
i zestawia siê je z negatywnymi skut-
kami budowy danej drogi.

Pomocniczy plan ochrony kra-
jobrazu jest integraln¹ czêœci¹ pro-
jektu budowlanego drogi i w zwi¹z-
ku z tym musi byæ we wszystkich
swoich punktach z nim zgodny.

Do analizy konfliktów i plano-
wania œrodków ochrony krajobrazu
konieczne s¹ opracowania komplek-
sowe – obejmuj¹ce ca³oœæ terenu
i dotyczace: stanu istniej¹cego i je-
go przewidywanego rozwoju dla ro-
œlinnoœci œwiata zwierzêcego, gleby,
nadziemnych i podziemnych cieków
i zbiorników wodnych, lokalnych
w³aœciwoœci klimatu jak te¿ sylwety
krajobrazu ³¹cznie z funkcj¹ rekre-
acyjn¹.

W ramach analizy sprzeczno-
œci (konfliktów) oraz optymalizacji
projektu sprawdza siê:

jakie skutki zamierzenia inwesty-
cji wp³ywaj¹ negatywnie na œro-
dowisko naturalne i krajobraz?

Schemat wykonania pomocniczego planu ochrony krajobrazu przy budowie drogi szybkiego
ruchu (autostrady)

Diagram of performing supplementary plan of landscape protection while building a highway
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poprzez jakie dzia³ania mo¿na
unikn¹æ lub z³agodziæ oczekiwa-
ne negatywne oddzia³ywania?
których negatywnych skutków nie
mo¿na unikn¹æ?
jakie s¹ mo¿liwoœci regeneracji
i rekompensacji w sensie „regula-
cji dotyczacej ingerencji” nie-
mieckiego Prawa o Ochronie Œro-
dowiska?

Dla zrównowa¿enia powstaj¹-
cych znacznych albo trwa³ych nega-
tywnych oddzia³ywañ na zasoby na-
turalne i krajobraz przewiduje siê
przeprowadzenie dzia³añ z tytu³u
ochrony œrodowiska naturalnego
i krajobrazu, maj¹ce na celu przywró-
cenie utraconych wartoœci i funkcji.

Dzia³ania te powinny byæ:
jednorodne
mo¿liwe do przeprowadzenia
w istotnym dla planowania cza-
sie (najwy¿ej 25-30 lat)
zgodne pod wzglêdem przestrzen-
nym i funkcjonalnym z obszarem
bêd¹cym pod wp³ywem negatyw-
nych oddzia³ywañ, jednak¿e poza
zasiêgiem ich dzia³ania.

W momencie gdy niemo¿liwe
jest, w powy¿szym sensie, wykona-
nie tych dzia³añ, a zamiar budowy
drogi ma pierwszeñstwo wobec wy-
mogów ochrony œrodowiska i krajo-
brazu, nale¿y na terenie inwestycji
zast¹piæ utracone wartoœci i funkcje
elementami równowartymi z punktu
widzenia ekologii.

Schemat wykonania studium oddzia³ywania na œrodowisko przy budowie drogi
szybkiego ruchu (autostrady)
Ÿród³o: Durwen K. J. Studium, Fachhochschule Nürtingen

Diagram of performing studies influencing environment while building a highway
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Krajobrazowy
projekt wykonawczy

Dla przeprowadzenia robót
wykonawczych nale¿y, w oparciu
o dotychczas wykonane opracowa-
nia, przygotowaæ dokumentacjê
techniczn¹, w której rozwi¹zane zo-
staj¹ wszystkie konieczne dla reali-
zacji przedsiêwziêcia detale.

Krajobrazowy projekt wyko-
nawczy jako integralna czêœæ doku-
mentacji technicznej s³u¿y ostatecz-
nemu przedstawieniu i przygotowa-
niu wszystkich œrodków dla ochrony
œrodowiska i krajobrazu. Jego pod-
staw¹ jest pomocniczy plan ochrony
krajobrazu, a w szczególnoœci plan
sytuacyjny punktów i obszarów ob-
jêtych opracowaniem krajobrazo-
wym. Punkty te, wzglêdnie ca³e ob-
szary, dopracowywane s¹ pod k¹tem
przypisanych im celów i funkcji i me-
todycznie w³¹czane w przebieg ca-
³oœci procesu budowy.

W krajobrazowym projekcie
wykonawczym wszystkie tematy
musz¹ byæ dopracowane do stopnia
umoŸliwiaj¹cego wprowadzenie ich
w ¿ycie. Wymaga to przygotowania
szczegó³owych wskazówek jak np.
rysunki detali architektonicznych
i konstrukcyjnych, plany nasadzeñ ro-
œlinnoœci oraz potrzebne objaœnienia
tekstowe. Konieczne mog¹ okazaæ siê
równie¿ wskazówki dotycz¹ce zabez-
pieczenia stanu istniej¹cego, np.
ochrona istniej¹cego drzewostanu,

Schemat wykonania krajobrazowego projektu wykonawczego
Ÿród³o: DEH LINGER,1989

Diagram of performing executive landscape project
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czy te¿ wskazówki dotycz¹ce jego
w³aœciwej pielêgnacji w póŸniejszym
czasie.

Perspektywy
Na podstawie ró¿norodnych

ramowych warunków administracyj-
nych, a w szczególnoœci bardzo zró¿-
nicowanym mechanizmom kontroli,
dyrektywa dotycz¹ca wykonywania
ocen oddzia³ywania na œrodowisko
jest w ró¿nych krajach cz³onkow-
skich UE odmiennie interpretowana
i stosowana. W ramach przeprowa-
dzonych przez Komisjê Europejsk¹
studiów stwierdzono niezwyk³e trud-
noœci w samym porównaniu dzia³a-
nia powy¿szej dyrektywy w poszcze-
gólnych krajach cz³onkowskich. Na
przyk³ad, bardzo dobra pozycja Nie-
miec w tym porównaniu jest w du¿ej
czêœci zas³ug¹ funkcjonowania tam,
oprócz ustawy o ocenach oddzia³y-
wania na œrodowisko, równie¿ regu-
lacji dotyczacych ingerencji w œrodo-
wisko i zasad ich kompensacji.

W jaki sposób przepisy doty-
cz¹ce ocen oddzia³ywania na œrodo-
wisko bêd¹ funkcjonowaæ w Polsce
po jej przyst¹pieniu do Unii Europej-
skiej jest jeszcze spraw¹ otwart¹.
Wobec postêpuj¹cej degradacji
i niszczeniu œrodowiska naturalnego
i krajobrazu mo¿na rozwa¿yæ, czy
podobne do niemieckich regulacje
dotyczace ingerencji i kompensacji
nie mog³yby znaleŸæ zastosowania
równie¿ i u nas. Z wprowadzeniem

podobnych zasad wi¹za³oby siê na-
³o¿enie na inwestorów obowi¹zku
kompensacji negatywnych dla œrodo-
wiska skutków jego dzia³ania cho-
cia¿by dla zachowania przyrody
i krajobrazu w ich obecnym stanie.
Tylko w ten sposób mo¿na zapew-
niæ naszym dzieciom obecny status
quo w naszym kraju.

Jak powy¿ej stwierdzono, za
granic¹, dzia³ania planistyczne doty-
cz¹ce ochrony œrodowiska naturalne-
go, s¹ rozwiazywane przez architek-
tów krajobrazu. W procesie kszta³-
cenia architektów krajobrazu nale¿y
zatem w przysz³oœci zwróciæ szcze-
góln¹ uwagê na to, a¿eby oprócz kla-
sycznych zadañ dla tej grupy zawo-
dowej równie¿ k³adziono nacisk na
wiedzê z zakresu ekologii, planowa-
nia przestrzennego, urbanistyki jak
te¿ koordynacji miêdzybran¿owej
(menad¿er projektu). Poza tym rów-
nie¿ ze strony administracji powin-
no siê oczekiwaæ w³¹czania architek-
tów krajobrazu w dzia³ania s³u¿¹ce
ograniczeniu lub ochronie przed ne-
gatywnymi oddzia³ywaniami na œro-
dowisko naturalne.
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