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Aktualnie
obowiqzujgce prawo
w Unii Europeijskiej

W programach Unii Europej-
skiej dotyczacych ochrony srodowi-
ska wielokrotnie akcentowano, ze
najlepsza polityka wobec srodowiska
naturalnego jest zapobieganie lub
wrecz unikanie jego degradacji za-
miast pozniejszej walki z negatyw-
nymi skutkami. W programach tych
podkreslano, Ze we wszystkich pro-
cesach planistycznych i decyzyjnych
nalezy najwczesniej jak to jest moz-
liwe uwzgledniac ich wptyw na $ro-
dowisko naturalne. W tym celu prze-
widziano tryb postepowania stuzacy
ocenie tego wptywu. W lecie 1985
roku, po pietnastoletniej dyskusji,
uzgodniono dyrektywe przewidujaca
dla projektéw przedsiewzie¢ typu:
elektrownie, autostrady, obiekty prze-
mystowe wykonywanie ocen ich od-
dziatywania na srodowisko. W roku
1990 powyzsza dyrektywa znalazta
urzeczywistnienie w ustawie o oce-
nach oddziatywania na srodowisko.

Pozwolenia dla inwestycji za-
rowno prywatnych jak i publicznych,
w ktérych nalezy sie liczy¢ z istot-
nym wptywem na srodowisko, moga
by¢ wydane dopiero po ocenie tych
wplywoéw. Wykonanie oceny oddzia-
tywania na srodowisko nalezy do In-
westora, jednakze przy udziale wta-
sciwych rzeczoznawcéw, a w szcze-
golnych wypadkach ocena ta jest

uzupetniana przez organy admini-
stracji.

Réznorodne administracyjne
warunki ramowe w paristwach Unii
Europejskiej prowadza w praktyce do
zréznicowania procedur sporzadza-
nia ocen oddziatywania na srodowi-
sko. W dalszym ciagu wydaje sie
konieczne dziatanie w kierunku ujed-
nolicenia zasad sporzadzania ocen
w réznych krajach cztonkowskich;
dotyczy to szczegéblnie projektéw
i inwestycji podlegajacych sporza-
dzaniu ocen, zestawu wytycznych
dla Inwestoréw czy tez zawartosci sa-
mych ocen.

Zintegrowane
projektowanie drog

Obecnie wiele inwestycji obje-
tych jest koniecznoscig wykonania
ocen oddziatywania na srodowisko.
Dotyczy to wydobycia surowcéw, jak
tez budowy sktadéw, zap6r wodnych
czy tez napowietrznych linii energe-
tycznych, linii kolejowych i drég
ponadregionalnych.

W artykule zostanie przedsta-
wione wprowadzanie w zycie dyrek-
tyw Unii Europejskiej na przyktadzie
Niemiec:

W Niemczech tak w planowa-
niu przestrzennym, jak tez podczas
projektowania drég rozszerza sie
konwencjonalny projekt techniczny
o tak zwane ,komentarze do projek-
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Zintegrowane projektowanie droég — schemat faz projektowania
zrodto: Niirk, Studium, Fachhochschule Niirtingen

Integrated road designing, diagram of designing phase

tu z punktu widzenia ochrony krajo-
brazu”. Te ,komentarze” maja na
celu obok ekonomicznych i technicz-
nych celéw projektu technicznego
sformutowanie koniecznych kryte-
riéw i wymogow z punktu widzenia
ekologii. Przy projektowaniu drég
ponadregionalnych komentarze te
stanowiq integralng czes¢ projektu
technicznego, a co za tym idzie na-
bieraja mocy wiazacej. Tak ocena
oddziatywania na srodowisko jak
i pomocniczy plan ochrony krajobra-
zu sg sktadnikami dokumentacji,
ktéra Inwestor musi wykona¢ przy
formutowaniu i zatwierdzaniu inwe-
stycji. Organa administracji zatwier-
dzajg ostatecznie dokumentacje
uwzgledniajac kryteria ekonomiczne,
techniczne (infrastrukturalne) i eko-
logiczne. Nie sa one jednak zobowia-
zane do wyboru wariantu najkorzyst-
niejszego z punktu widzenia ochro-
ny waloréw krajobrazowych. Jest to,
z punktu widzenia ekologii, btedne
postepowanie. Jednoczesnie, taka
procedura jest wielkim wyzwaniem
dla oséb wykonujacych oceny od-
dziatywania na srodowisko, ktére
w swoich opracowaniach powinny
w sposéb przekonujacy eksponowac
aspekty ekologiczne.

Powyzsze opracowania doty-
czace ochrony krajobrazu stwarzaja
od paru lat catkiem nowe pole dzia-
tania dla architektéw krajobrazu. Ze
wzgledu na swoje kwalifikacje i wy-
ksztatcenie obejmujace aspekty eko-
logiczne, planistyczne, urbanistycz-



ne i architektoniczne moga oni wy-
konywa¢ opracowania w sposéb
kompleksowy, ocenia¢ wzajemne
oddziatywania débr chronionych (lu-
dzi, zwierzat, roslin, gleby, wody,
powietrza, krajobrazu, débr kultury
i innych débr rzeczowych), przedkta-
da¢ rozwigzania architektoniczne
i techniczne, z pomoca ktérych moz-
na uniknac lub ostabi¢ negatywne
oddziatywania na srodowisko. W za-
leznosci od rodzaju projektu czy
opracowania konieczne jest wykona-
nie doktadniejszych ekspertyz np.
geologicznych, biologicznych etc..
W tym momencie na architekcie kra-
jobrazu spoczywa dodatkowo rola
koordynatora catosci opracowania.

Ekologiczna analiza
ryzyka — badanie
stanu $rodowiska

Po zgtoszeniu przystapienia do
projektowania drogi i umieszczeniu
jej w wykazie inwestycji sporzadza
sie analizy ryzyka inwestycji wobec
srodowiska. Okreslenie ,ryzyko” nie
oznacza prawdopodobieristwa wy-
stapienia negatywnych skutkow,
a jest jedynie wstepnym wskazaniem
mozliwosci jego zaistnienia. Taka
procedura moze dotyczy¢ oczywi-
Scie tylko fazy opracowan koncep-
cyjnych i nie moze by¢ stosowana
przy dokumentacji przygotowanej do
starari o pozwolenie na budowe.
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Ekologiczna analiza ryzyka ma
na celu przede wszystkim zbadanie
obcigzenia, jakie niesie ze sobg in-
westycja w stosunku do pojedyn-
czych potencjatéw. Zawiera ona:

1. Przedstawienie aktualnej wydaj-
nosci krajobrazu

2. Okreslenie natezenia potencjal-
nych zagrozen

3. Okreslenie wrazliwosci wobec
potencjalnych zagrozen

4. Sformutowanie oceny skutkéw

Ryzyko jest zatem miarg wagi
i prawdopodobieristwa, potencjal-
nych negatywnych zmian. Przy tym
dla kazdego z doébr chronionych
wykonuje sie oddzielng ocene ryzy-
ka a ich ocena nalezy do Inwestora.

Analiza ryzyka stuzy przede
wszystkim informacji i dyskusji, z re-
guty wykonuje sie dodatkowo:

5. Wyszczegdlnienie s$rodkéw
zmniejszajacych ryzyko (np.
ochrona przed hatasem)

6. Poréwnanie réznorodnych wa-
riantéw (planistycznych, tech-
nicznych etc.) wraz z wystepuja-
cymi zagrozeniami.

Celem wykonania analizy ryzy-
ka jest uswiadomienie Inwestorowi
tych konfliktéw. Trudne do uniknie-
cia konflikty powinny by¢ czytelnie
zaprezentowane i rozwazone.

Studium
oddziatywania
na $rodowisko

Podczas gdy w pierwszej fazie
projektowania tj. ,formutowaniu po-
trzeb” (program inwestycji) stwierdza
sie koniecznos¢ wykonania drogi
ponadregionalnej taczacej dwa
punkty — dwie miejscowosci, to w ko-
lejnych fazach planistycznych rozwa-
za sie znalezienie jak najkorzystniej-
szego potozenia tejze linii. Tak zwana
,procedura wyznaczania linii” (wstep-
na koncepcja) nalezy tak jak formuto-
wanie potrzeb do ,zespotu prac wstep-
nych” i przeprowadza sie ja przed
wykonaniem projektu koncepcyjne-
go drogi. Dla tej procedury koniecz-
ne jest przeprowadzenie studium
oddziatywania na srodowisko, o ile
nie wykonano go w trakcie formuto-
wania potrzeb.

Ocena oddziatywania na $rodo-
wisko jest procedura, ktérej podle-
gaja zaplanowane inwestycje i ewen-
tualne warianty inwestycji, polega
ona na sprawdzeniu ich pod katem
znalezienia rozwigzania o najmniej-
szym negatywnym wptywie na $ro-
dowisko. Konieczne do tego specja-
listyczne opracowanie — studium
oddziatywania na srodowisko, obej-
muje sformutowanie, opis i ocene
oddziatywari na ,dobra chronione”
tj. na cztowieka, zwierzeta, rosliny,
glebe, wode, powietrze, klimat oraz
krajobraz, jak tez ich wzajemne od-



dziatywania. Jednocze$nie podczas
poréwnywania wariantbw musi zo-
sta¢ przeprowadzona ocena ich za-
potrzebowania na przestrzer i po-
wierzchnie. Przy wskazaniu optymal-
nego przebiegu trasy nastepuje
rozwazenie wad i zalet poszczeg6l-
nych wariantéw.Ocena oddziatywa-
nia na srodowisko powinna charak-
teryzowacd sie kompleksowoscia tj.
uwzglednia¢ wszystkie aspekty tech-
niczne, spoteczne etc, oraz jasnoscia
sformutowania, tak aby byta zrozu-
miata réwniez dla oséb nie zwigza-
nych bezposrednio z planowaniem.
Jako kompleksowosé rozumie sie
wykonanie opracowania przy udziale
réwniez mieszkafncéw z terenu opra-
cowania oraz uzyskanie opinii
i uzgodnien wtasciwych urzedow
i instytucji publicznych.Ocena od-
dziatywania na srodowisko powinna
by¢ wykonana mozliwie najwczesniej,
nalezy ona do procedury ,przygotowa-
nia do podejmowania decyzji”.
Zasadniczo studium oddziaty-
wania na srodowisko ma trzy gtéw-
ne funkcje:
1. Systematyczne ujecie i oceng sta-
nu Srodowiska — status quo —
z wyszczegblnieniem:
— wrazliwo$¢ na ingerencje, zasad-
nos¢ podlegania ochronie
— sprawnos¢, wydajnosé
— istniejace Zrédta negatywnych
oddziatywan
2. Ocena oddziatywania na srodo-
wisko prognozuje negatywne
skutki inwestycji na srodowisko w
powiazaniu ze specyficznymi wa-

runkami miejscowymi. Poza tym
musi uwzglednia¢ wzajemne od-
dziatywania poszczegdlnych
débr chronionych.

3. Studium oddziatywania na srodo-
wisko powinno zaproponowac
srodki, przy pomocy ktérych
mozliwe jest ograniczenie, unik-
niecie lub zrekompensowanie
potencjalnych negatywnych
skutkéw na srodowisko. Studium
nalezy wykonac zgodnie z regu-
tami rekompensacji, jednakze
w formie ogdlnej, ktéra zostanie
uszczegbtowiona w nastepnym
etapie opracowan — krajobrazo-
wym planie pomocniczym.

Wielkos¢ terenéw podlegaja-
cych badaniom musi by¢ dobrana
w taki sposdb, azeby wszystkie opi-
sywane aspekty mogty by¢ mozliwie
kompleksowo ujete. Do analiz nale-
zy wilaczy¢ réwniez skutki ewentu-
alnego przedtuzenia projektowanej
trasy, jej rozbudowy czy tez rozbu-
dowy skrzyzowan z innymi trasami.

Przy szacowaniu zasiegu od-
dziatywan na srodowisko nalezy
uwzglednic:
® zasieg oddziatywania, wynikaja-
cy bezposrednio z projektu

® zasieg oddziatywania wynikajacy
posrednio z projektu

® dotkniete oddziatywaniem dobra
chronione

® powiazania funkcjonalne débr
chronionych na danym obszarze,
rowniez z uwzglednieniem poz-

niejszych dziatan zaradczych,
srodkéw zmniejszajacych i tago-
dzacych oddziatywanie na srodo-
wisko.

Przy wykonywaniu ocen od-
dziatywania na srodowisko duzych
inwestycji drogowych konieczne jest,
ze wzgledéw praktycznych, ograni-
czenie obszaréw podlegajacych
szczeg6towym analizom. Zasadne
jest zatem poprzedzenie opracowari
analiza ogélna i wyeliminowanie te-
rendw, dla ktérych analiza szczegé-
towa nie jest potrzebna. W trakcie
wykonywania opracowan konieczne
jest tez czasami dostosowanie wiel-
kosci terenu opracowania do uzyski-
wanych informacji.

Pomocniczy plan
ochrony krajobrazu

Na tym etapie projektowania
wykonuje sie projekt budowlany dro-
gi dla konkretnej trasy przy uwzgled-
nieniu uwarunkowar ochrony srodo-
wiska i krajobrazu.

Pomocniczy plan ochrony kra-
jobrazu jest czescig projektu budow-
lanego drogi dotyczaca jego aspektow
krajobrazowych, jest opracowywany
w Scistym powigzaniu z projektem
technicznym bazujac na dotychcza-
sowych opracowaniach krajobrazo-
wych, przede wszystkim na studium
oddziatywania na Srodowisko. Wy-
konane w ocenie oddziatywania na
srodowisko analizy stanu istniejace-
go, oceny poszczegdlnych elemen-
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tow Srodowiska etc. zostaja na tym
etapie uszczegétowione, tak azeby
oczekiwane skutki budowy danej
drogi mogty zosta¢ przeanalizowane
pod katem przygotowania srodkéw
zapobiegajacych lub minimalizuja-
cych negatywne oddziatywania na
srodowisko. Jednoczesnie rozwija sie
srodki ochrony srodowiska i krajobra-
zu konieczne dla kompensacji nie-
uniknionych negatywnych oddziaty-
wan tj. srodki rekompensacji lub,
w zaleZnosci od sytuacji, zastepcze
i zestawia sie je z negatywnymi skut-
kami budowy danej drogi.

Pomocniczy plan ochrony kra-
jobrazu jest integralng czescig pro-
jektu budowlanego drogi i w zwigz-
ku z tym musi by¢ we wszystkich
swoich punktach z nim zgodny.

Do analizy konfliktéw i plano-
wania Srodkéw ochrony krajobrazu
konieczne sa opracowania komplek-
sowe — obejmujace catosc terenu
i dotyczace: stanu istniejacego i je-
go przewidywanego rozwoju dla ro-
slinnosci swiata zwierzecego, gleby,
nadziemnych i podziemnych ciekéw
i zbiornikéw wodnych, lokalnych
wiasciwosci klimatu jak tez sylwety
krajobrazu tacznie z funkcja rekre-
acyjna.

W ramach analizy sprzeczno-
sci (konfliktéw) oraz optymalizacji
projektu sprawdza sie:
® jakie skutki zamierzenia inwesty-

cji wptywaja negatywnie na $ro-
dowisko naturalne i krajobraz?
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Schemat wykonania pomocniczego planu ochrony krajobrazu przy budowie drogi szybkiego
ruchu (autostrady)

Diagram of performing supplementary plan of landscape protection while building a highway
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® poprzez jakie dziatania mozna
unikna¢ lub ztagodzic¢ oczekiwa-
ne negatywne oddziatywania?

® ktorych negatywnych skutkéw nie
mozna unikngd¢?

® jakie sa mozliwosci regeneracji
i rekompensacji w sensie ,regula-
cji dotyczacej ingerencji” nie-
mieckiego Prawa o Ochronie Sro-
dowiska?

Dla zréwnowazenia powstaja-
cych znacznych albo trwatych nega-
tywnych oddziatywar na zasoby na-
turalne i krajobraz przewiduje sie
przeprowadzenie dziatan z tytutu
ochrony srodowiska naturalnego
i krajobrazu, majace na celu przywré-
cenie utraconych wartosci i funkgji.
Dziatania te powinny by¢:
® jednorodne
® mozliwe do przeprowadzenia
w istotnym dla planowania cza-
sie (najwyzej 25-30 lat)

® zgodne pod wzgledem przestrzen-
nym i funkcjonalnym z obszarem
bedacym pod wptywem negatyw-
nych oddziatywan, jednakze poza
zasiegiem ich dziafania.

W momencie gdy niemozliwe
jest, w powyzszym sensie, wykona-
nie tych dziatai, a zamiar budowy
drogi ma pierwszeristwo wobec wy-
mogow ochrony Srodowiska i krajo-
brazu, nalezy na terenie inwestycji
zastapi¢ utracone wartosci i funkcje
elementami réwnowartymi z punktu
widzenia ekologii.

SYTUACJA WYJSCIOWA OGOLNE

OCENA TRASY

YN N N ) O

Schemat wykonania studium oddzialywania na $rodowisko przy budowie drogi
szybkiego ruchu (autostrady)
zrédlo: Durwen K. J. Studium, Fachhochschule Niirtingen

Diagram of performing studies influencing environment while building a highway
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Schemat wykonania krajobrazowego projektu wykonawczego
zrodto: DEH LINGER,1989

Krajobrazowy
projekt wykonawczy

Dla przeprowadzenia robdét
wykonawczych nalezy, w oparciu
o dotychczas wykonane opracowa-
nia, przygotowac¢ dokumentacje
techniczng, w ktérej rozwigzane zo-
staja wszystkie konieczne dla reali-
zacji przedsiewziecia detale.

pozwolenie na budowe

v

zatozenia z pomocniczego planu
ochrony krajobrazu

v v

wytyczne dotyczace ochrony srodowiska i krajobrazu (zatozenia projektowe) ‘

v

podziat i podporzadkowanie dziatan w czasie ‘

inne zatozenia
ogolne wytyczne

Krajobrazowy projekt wyko-
nawczy jako integralna czes¢ doku-
mentacji technicznej stuzy ostatecz-
nemu przedstawieniu i przygotowa-
niu wszystkich srodkéw dla ochrony
srodowiska i krajobrazu. Jego pod-
stawa jest pomocniczy plan ochrony
krajobrazu, a w szczegdlnosci plan
sytuacyjny punktéw i obszaréw ob-
jetych opracowaniem krajobrazo-
wym. Punkty te, wzglednie cate ob-
szary, dopracowywane sg pod katem
przypisanych im celéw i funkgcji i me-
todycznie wiaczane w przebieg ca-
tosci procesu budowy.

v

srodki przygotowawcze ‘ ‘

v

Srodki do wprowadzenia dziatania prowadzone
w trakcie realizacji po zakonczeniu budowy

plan chronologiczny budowy drogi ‘

v

tematyczny podziat i podporzadkowanie dziatan
(branze i organizacja)

W krajobrazowym projekcie * * * * *

wykonawczym wszystkie tematy

N N N YN YN YN

¢ ; ochrona prace prace prace prace
muszg by¢ dopracowane do stopnia krajobrazu iy konstrukcyjno wy+qczlen|0we organizacyine
- inzynierskie i scalajgce

umoZliwiajacego wprowadzenie ich
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czy tez wskazéwki dotyczace jego
wiasciwej pielegnacji w pézniejszym
czasie.

Perspektywy

Na podstawie réznorodnych
ramowych warunkéw administracyj-
nych, a w szczegdlnosci bardzo zréz-
nicowanym mechanizmom kontroli,
dyrektywa dotyczaca wykonywania
ocen oddziatywania na Srodowisko
jest w réznych krajach cztonkow-
skich UE odmiennie interpretowana
i stosowana. W ramach przeprowa-
dzonych przez Komisje Europejska
studiéw stwierdzono niezwykte trud-
nosci w samym poréwnaniu dziata-
nia powyzszej dyrektywy w poszcze-
golnych krajach cztonkowskich. Na
przyktad, bardzo dobra pozycja Nie-
miec w tym poréwnaniu jest w duzej
czesci zastugg funkcjonowania tam,
oprécz ustawy o ocenach oddziaty-
wania na $rodowisko, réwniez regu-
lacji dotyczacych ingerencji w srodo-
wisko i zasad ich kompensacji.

W jaki sposéb przepisy doty-
czace ocen oddziatywania na srodo-
wisko beda funkcjonowac w Polsce
po jej przystapieniu do Unii Europe;j-
skiej jest jeszcze sprawg otwarta.
Wobec postepujacej degradacji
i niszczeniu srodowiska naturalnego
i krajobrazu mozna rozwazyé, czy
podobne do niemieckich regulacje
dotyczace ingerencji i kompensacji
nie mogtyby znalez¢ zastosowania
réwniez i u nas. Z wprowadzeniem

podobnych zasad wigzatoby sie na-
tozenie na inwestoréw obowigzku
kompensacji negatywnych dla srodo-
wiska skutkéw jego dziatania cho-
ciazby dla zachowania przyrody
i krajobrazu w ich obecnym stanie.
Tylko w ten sposéb mozna zapew-
ni¢ naszym dzieciom obecny status
quo w naszym kraju.

Jak powyzej stwierdzono, za
granica, dziatania planistyczne doty-
czace ochrony srodowiska naturalne-
g0, sa rozwiazywane przez architek-
tow krajobrazu. W procesie ksztat-
cenia architektéw krajobrazu nalezy
zatem w przysztosci zwrdcicé szcze-
g6Ina uwage nato, azeby oprécz kla-
sycznych zadan dla tej grupy zawo-
dowej réwniez ktadziono nacisk na
wiedze z zakresu ekologii, planowa-
nia przestrzennego, urbanistyki jak
tez koordynacji miedzybranzowej
(menadzer projektu). Poza tym réw-
niez ze strony administracji powin-
no sie oczekiwac wigczania architek-
tow krajobrazu w dziatania stuzace
ograniczeniu lub ochronie przed ne-
gatywnymi oddziatywaniami na sro-
dowisko naturalne.
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