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Strefy podmiejskie sa polem ol-
brzymich przemian, dokonujacych
sie w wyniku nieustannego rozwo-
ju tkanki zurbanizowanej. Najwiek-
sze przeksztatcenia w ostatnim okre-
sie byty zwigzane gtéwnie z zywio-
towym pojawianiem sie osiedli
mieszkaniowych oraz terenéw ustu-
gowo-przemystowych. Jednak coraz
czesciej mozemy réwniez mowic
o prawdziwej ekspansji przestrzennej
systeméw komunikacyjnych.

Rola przemian
komunikacyjnych

Wiaze si¢ ona z rosnacymi po-
trzebami w zakresie obstugi zagesz-
czajacych sie i rozprzestrzeniajacych
miast oraz ze zmianami w korzysta-
niu ze Srodkéw transportu. Wzra-
stajace tempo zycia powoduje ko-
niecznos¢ szybkiego, niezawodnego
i wygodnego komunikowania sie
z zewnetrznymi systemami drogowy-
mi. Zwieksza sie liczba uzytkowni-
kéw drogowej komunikacji indywi-
dualnej, dajacej mozliwosci swobod-
nego korzystania z przestrzeni
i dowolnego dysponowania czasem,
przy regresie komunikacji zbiorowej
(szybka kolej miejska, tramwaj, au-
tobus, trolejbus). Transport kolejowy
wypierany jest sukcesywnie przez
indywidualng komunikacje autobu-
sowa, zwlaszcza w relacjach miedzy-
narodowych. Nastepuje ciagty spa-
dek towarowych przewozoéw kolejo-
wych i morskich na rzecz ciezkiego
transportu drogowego'. Wszystko to

sprawia, ze rosnie potrzeba realiza-
cji coraz to nowych potaczeri drogo-
wych. Zmieniaja sie tez wymagania
techniczne dotyczace projektowania
drég — muszg one byc¢ coraz szybsze
i bezpieczniejsze, co rzutuje bezpo-
$rednio na ich rozmiary. Powstajace
trasy, zazwyczaj wysokich klas tech-
nicznych i funkcjonalnych, staja sie
wiec nowymi wyznacznikami ksztat-
towania przestrzeni miast i ich oto-
czenia i dominujaca forma zagospo-
darowania.

W przestrzeni podmiejskiej
tatwiej im niz w obrebie miast prze-
ja¢ bezwzgledny dyktat nad pozosta-
tymi elementami zagospodarowania.
Poprzez swoje rozmiary i sposéb
przebiegu sa bardziej widoczne
w ekstensywnie zagospodarowanym
krajobrazie, powoduja wiec silng in-
gerencje wizualng w otoczenie
i tworzg nowy krajobraz terenéw
podmiejskich.. Czy bedzie on lepszy
czy gorszy od zastanego? Czy trasy
sq szansg dla kreacji nowych warto-
$ci, czy zagrozeniem dla tych, ktére
istniaty juz wczesniej?

Odpowiedzi nie sq proste i jed-
noznaczne. Poniewaz krajobraz jest
synteza wielu cech tkwiacych w prze-
strzeni, problem jej przecinania i na-
ruszania inwestycjami drogowymi
jest ztozony. Dlatego nalezy rozwa-
zac¢ go w wielu aspektach: kulturo-
wym, przyrodniczym, krajobrazo-
wym, funkcjonalno-przestrzennym.
Ktéry z tych aspektow jest najwaz-
niejszy i powinien decydowac o ist-
nieniu, przebiegu i ksztatcie nowej



drogi, zalezy kazdorazowo od indy-
widualnych uwarunkowan. Moga
one byc¢ doktadnie przeanalizowane
i ocenione dzieki procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko, ktéra
musi by¢ przeprowadzona przed re-
alizacja wszelkich przedsiewziec
mogacych pogorszy¢ stan srodowi-
ska, w tym réwniez przed realizacja
drog.

Wiecej o ocenach
srodowiskowych

System OOS w Polsce obejmu-
je dwie dziedziny — postepowanie
w sprawie:
® oceny oddziatywania na srodowi-

sko skutkow realizacji planow
i programow (tzw. prognozy od-
dziatywania na srodowisko, oce-
ny strategiczne):

— projekty polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, planéw
zagospodarowania przestrzenne-
go, strategii rozwoju regionalnego,

— projekty polityk, strategii, planéw
lub programéw w dziedzinie
m.in. przemystu, transportu, go-
spodarki wodnej, turystyki i wy-
korzystania terenu, ktérych opra-
cowywanie przez centralne lub
wojewddzkie organy administra-
cji przewidziane jest w ustawach,

® Oceny oddziatywania na srodo-
wisko przedsiewziec (dalej OOS),
ktére odnoszg sie do pojedyn-
czych przedsiewziec.

Oceny oddziatywania na srodo-
wisko przedsiewziec stanowia for-
malny wymég niezbedny do spetnie-
nia dla okreslonego typu inwestycji
i dziatari bezinwestycyjnych przed
uzyskaniem przez inwestora decyzji
koniecznych do ich realizacji: m. in.
decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu (dalej wzizt)
i decyzji o pozwoleniu na budowe.
Procedurze OOS podlegaja z mocy
prawa wszystkie planowane przed-
siewziecia mogace znaczaco oddzia-
fywac na srodowisko. Sa to dziata-
nia z réznych dziedzin: rolnictwa,
przemystu, infrastruktury, handlu,
turystyki i wypoczynku, komunikacji.
W5sréd nich znajduja sie autostrady,
drogi ekspresowe, drogi krajowe
i wojewddzkie i duze parkingi samo-
chodowe. Sposéb realizacji i funkcjo-
nowania tych przedsiewzieé, tak cze-
sto spotykanych w przestrzeni pod-
miejskiej, decyduje w coraz
wigkszym stopniu o jakosci krajobra-
zu sasiedzkiego miast, ze wzgledu na
skale inwestycji, charakter, potoze-
nie, relacje z otoczeniem i oddziaty-
wania Srodowiskowe.

Za przeprowadzenie procedu-
ry OOS odpowiedzialny jest odpo-
wiedni organ administracji publicz-
nej. Wnioski z przeprowadzonego
postepowania zawarte w raporcie
o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko nie sa prawem (w prze-
ciwieristwie do zapiséw planéw
miejscowych), a opinia, jednak moga
przerodzi¢ sie w zapis prawny, jesli

zostang zawarte w odnosnych decy-
zjach. Wtedy procedura OOS nabie-
ra mocy sprawczej.

Procedura ocen srodowisko-
wych jest scisle powiazana z syste-
mem planowania przestrzennego,
gdyz zalecenia z prognoz musza by¢
brane pod uwage przy réwnolegtym
sporzadzaniu planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, a z kolei de-
cyzje wydawane na podstawie OOS
przedsiewzie¢ musza by¢ zgodne
z zapisami obowigzujacych planéw.
Oba systemy ocen srodowiskowych
maja na celu oceng waloréw zagro-
zonego Srodowiska i krajobrazu,
identyfikacje probleméw i zhierarchi-
zowana ocene¢ znaczenia zagrozen,
oraz okreslenie odpowiednich dzia-
tar i srodkéw tagodzacych wptywy
negatywne, zanim zostanie podjeta
decyzja na temat planowanych
przedsiewziec¢ i zamierzen plani-
stycznych. Ponadto umozliwiaja
monitorowanie zmian srodowisko-
wych i wdrazanie dziatarn zarad-
czych, jesli okaze sie to niezbedne
z uwagi na wystapienie nieprzewi-
dzianych skutkéw. Pozwalajg kom-
pleksowo i syntetycznie prezentowac
wiedze o potencjalnych skutkach
planowanych dziatari i o mozliwo-
sciach ich unikania lub tagodzenia,
sa wiec obecnie, obok planéw zago-
spodarowania przestrzennego, pod-
stawowym narzedziem regulujgcym
zasady zarzadzania przestrzenia
i krajobrazem przy realizacji przed-
siewziec, réwniez w strefach pod-
miejskich.
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Skutecznos¢ procedury zalezy

w duzej mierze od sposobu, w jaki

zostang przeprowadzone negocjacje

srodowiskowe pomiedzy uczestnika-

mi procesu. Sa nimi: inwestor, pro-

jektant, przedstawiciele administra-

cji publicznej podejmujacy decyzje,

instytucje i organizacje opiniujace

i uzgadniajace, narazona na oddzia-

tywania spotecznos¢ i organizacje

ekologiczne. Raport o oddziatywaniu

na srodowisko, umozliwiajacy nego-

cjacje, zawiera¢ powinien m.in.:

® streszczenie nietechniczne pre-
zentujace w prostej formie naj-
wazniejsze problemy i konflikty,
zalecane Srodki tagodzace oraz
whnioski koricowe;

® weryfikacje celu i potrzeby przed-
siewziecia,

® opis projektu i rozwiazan warian-
towych, w tym wariantu ,zero”
oraz wariantu najkorzystniejsze-
go dla srodowiska, wraz z zalacz-
nikami graficznymi;

® ustalenie zgodnosci z wczesniej-
szymi ustaleniami planistycznymi;

® sposob uwzglednienia wymagari
dotyczacych ochrony srodowiska
zawartych w decyzji o wzizt;

® opis zagrozonego Srodowiska
objetego oddziatywaniami; chro-
nione, cenne i podatne na zakté-
cenia elementy i obszary, zwtasz-
cza unikatowe, niemozliwe do
odtworzenia;

® prognoze oddziatywari Srodowi-
skowych wariantéw na: ludzi
(zdrowie i warunki zycia), zwie-
rzeta, rosliny, powierzchnie zie-

1-2/2003

FRAJOBRAZU

mi, wode, powietrze, klimat, do-
bra materialne, dobra kultury,
krajobraz oraz wzajemne oddzia-
tywanie miedzy nimi, w odniesie-
niu do etapéw realizacji, eksplo-
atacji i likwidacji inwestycji;

® ocene i poréwnanie wariantow
pod katem wielkosci i znaczenia
ich oddziatywar;

® okreslenie dziatar i Srodk6w tago-
dzacych, zapobiegajacych lub
kompensujacych negatywne od-
dziatywania (wraz z podaniem
ich wykonalnosci technicznej,
skutecznosci i kosztéw);

® zalecenia dla monitoringu i kon-
troli porealizacyjnej;

® wskazanie trudno$ci w sporza-
dzaniu raportu i niepewnosci pro-
gnozowania.

Tak przygotowany raport, dzie-
ki kompleksowemu, interdyscyplinar-
nemu ujeciu, moze by¢ podstawa do
podjecia najlepszej, wywazonej de-
cyzji, uwzgledniajacej podstawowe
uwarunkowania i cele oraz pozwala
godzic rézne interesy zwiazane z nie-
uniknionym rozwojem miast i prze-
ksztatcaniem stref podmiejskich.

Rozne aspekty
przestrzeni
podmiejskich

Bogactwo przestrzeni, uznawa-
ne za wartos¢ przez przyrodnikow,
architektéw czy historykéw, moze
by¢ prawdziwa zmora dla projektan-
tow sieci drogowych, gdyz ogranicza
ich zamierzenia badZ znacznie pod-
nosi koszty projektéw i ich realiza-
cji. Najwazniejsze dotychczas aspek-
ty techniczno-technologiczne, finan-
sowe i czasowe musza byc
uzupetnione wzgledami wynikajacy-
mi z potencjalnego oddziatywania
drég. Rozwdj systeméw komunika-
cyjnych moze bowiem naruszy¢ lub
zniszczyc¢ zasoby przestrzeni. Potrze-
ba ich ochrony jest artykutowana nie
tylko przez stuzby konserwatorskie,
ale ma tez swoje umocowania praw-
ne w postaci zapiséw ustawowych?.
Oczywiscie, zapisy prawne nie chro-
nig zagrozonych zasobéw same w
sobie — musza by¢ odpowiednio wy-
korzystane, aby mozliwos¢ ochrony
przerodzita sie w skuteczne dziata-
nie. Jest to mozliwe dzieki systemowi
ocen srodowiskowych. Pozwala on na
kompleksowe spojrzenie na skutki in-
westycji drogowych. Aby je dobrze
zrozumie¢ i oceni¢, oddziatywania
drég nalezy rozwazac w wielu aspek-
tach:
® kulturowym, np. w przypadku

zniszczen obiektéw i zespotéw
chronionych i cennych lub naru-



szenia czy zaktécenia ich przed-
pola widokowego i otoczenia,
przyrodniczym, przyktadowo
przy przecinaniu systemu ekolo-
gicznego miasta, w tym obszaréw
prawnie chronionych, jak parki
krajobrazowe i uzytki ekologicz-
ne,

krajobrazowym, w przypadku
niszczenia obszaréw wartoscio-
wych krajobrazowo poprzez
wprowadzenie dysharmonijnego
elementu, wycinki starodrzewu,
rozcztonkowanie, rozlegte, wi-
doczne prace niwelacyjne,
funkcjonalno-przestrzennym,
przy naruszaniu wzajemnych re-
lacji i powiazan rozcinanych sys-
temow podmiejskich (zabudowa
mieszkaniowa, ustugi, obszary
rolnicze),

ekonomicznym - tu dotycza po-
niesionych kosztéw, ktére wzra-
stajg w miare stosowania skutecz-
nych srodkéw tagodzacych, przy
czym skuteczno$¢ nie odnosi sie
tu jedynie do obnizenia negatyw-
nych oddziatywan fizycznych,
chemicznych, biologicznych, ale
réwniez estetycznych, krajobra-
zowych, kulturowych, funkcjo-
nalnych, zdrowotnych, czyli tych,
ktére sq trudne badZ niemozliwe
wrecz do kwantyfikowania,
uzytkowym, dotyczacym np. za-
grozenia zasobow wody pitnej
w odniesieniu zaréwno do ich ja-
kosci jak i ilosci (w ujeciach pod-
ziemnych i powierzchniowych).

Wszystkie te aspekty — z osob-
na badZ razem — moga zaistnied
w konkretnych miejscach, ktére pod-
legaja oddziatywaniom, co z kolei
moze spowodowac powstanie bar-
dzo indywidualnych, zréznicowa-
nych probleméw, odbijajacych sie
negatywnie na jakosci podmiejskiej
przestrzeni. W przypadkach nawar-
stwiania sie¢ wielu aspektéw w ogra-
niczonej przestrzeni pojawia si¢ na-
gromadzenie oddziatywan, ktére na-
lezy analizowac ze wzgledu na:
® charakter (biologiczne, chemicz-
ne, fizyczne — zwtaszcza skutki
posrednie, skumulowane, syner-
giczne, nieodwracalne, nietypo-
we, powazne awarie),

® podmiot (poszczegélne elemen-

ty srodowiska — litosfera, atmos-

fera, hydrosfera, biosfera w tym:

zwierzeta, rosliny, cztowiek, gru-

py spoteczne),

zasieg (lokalne, regionalne),

czas trwania (zwtaszcza state,

rosnace, dtugookresowe),

® prawdopodobieristwo wystapie-
nia (wysoce prawdopodobne, naj-
gorsze mozliwe),

® okres wystapienia (etap realizacji,
funkcjonowania, po likwidacji),

® znaczenie (nieznaczace, Srednie,
duze, bardzo duze),

® mozliwos¢ wystapienia skutkow
wtérnych, np. zywiotowa urba-
nizacja.

W obszarach problemowych
niezbedny jest kompromis pomiedzy
réznymi celami i réznymi uzytkow-
nikami przestrzeni. Zazwyczaj jego
osiagniecie nie jest proste i wymaga
poréwnywania pomiedzy sobg nie-
poréwnywalnych w istocie zjawisk
i wielkosci. Sytuacje komplikuje fakt,
Ze prognozowanie wptywow jest
z natury rzeczy obarczone duzg doza
niepewnosci®, a wiec niektére od-
dziatywania sq trudne do przewidze-
nia, moga pojawic si¢ opdéznione
w czasie, mie¢ duzy zasieg prze-
strzenny. Nie podlegaja one wtedy
minimalizowaniu w trakcie realiza-
cji inwestycji, co moze oznaczac, ze
dziatania tagodzace moga nie byc¢
wdrozone nigdy lub by¢, mimo za-
stosowania, nieskuteczne. Dlatego
tak istotne sg wszelkie préby jak naj-
wczesniejszego przewidywania od-
dziatywan i okreslania srodkéw mi-
nimalizujacych negatywne skutki.

Podmieijskie trasy
drogowe aglomeracji
gdanskiej

Aglomeracja gdariska ma niety-
powa, bardzo charakterystyczna
strukture funkcjonalno-przestrzenng,
zdeterminowang uwarunkowaniami
geopolitycznymi. Jej gtéwnymi
osrodkami sq Gdarnisk, Sopot, Gdynia.
Tereny zurbanizowane rozciagaja sie
potudnikowo w postaci dos¢ waskie-
go pasma zabudowy, wcisnietego
pomiedzy brzeg Zatoki Gdariskiej,



Obwodnice aglomeracji
gdanskiej - problemy
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Obwodnice aglomeracji gdanskiej — problemy

Tri-City bypasses — problems

a porosnieta lasami strefe krawe-
dziowa wysoczyzny morenowej.
Obszary portowo-przemystowe kon-
centruja sie w dwoch obszarach po-
tozonych na przeciwlegtych biegu-
nach Tréjmiasta.

Uwarunkowania naturalne
i przestrzenne stwarzaja silne bariery
rozwojowe miasta. Dla terenéw miej-
skich najwazniejsza byta i jest do tej
pory bariera fizjograficzna od zacho-
du. Gtéwnym hamulcem rozwojo-
wym portéw, otoczonych tkanka
miejska, jest obecnie brak ich spraw-
nego i bezkolizyjnego skomunikowa-
nia z zewnetrznym uktadem drogo-
wym. Problem ten dotyczy réwniez
terenéw $rédmiejskich. Pasmowy
uktad aglomeracji stwarza powazne,
wciaz narastajace problemy komuni-
kacyjne. Dolny taras jest w praktyce
obstugiwany przez jeden gtéwny ciag
komunikacyjny relacji pétnoc — po-
tudnie, tworzony przez linie kole-
jowa i gtéwna trase drogowa. Sq one
odcinkami wspomagane przez dro-
gowy uktad uzupetniajacy. Jednak
nie wystarcza to do obstugi rozrasta-
jacej sie i zageszczajacej aglomera-
cji. Tworzone sg wiec obwodnice.
Pierwsza z nich, tzw. Obwodnica
Tréjmiejska, powstata jeszcze w la-
tach siedemdziesigtych. Obecnie pla-
nowane sq jej przedtuzenia w kierun-
kach potudniowym i pétnocnym —
tzw. Obwodnica Potudniowa i Pét-
nocna. Ich celem jest gtéwnie wypro-
wadzenie ruchu tranzytowego i ciez-
kiego poza tereny zainwestowania
miejskiego, a tym samym usprawnie-

nie systeméw komunikacyjnych
miast, zwiekszenie przepustowosci
ulic oraz ograniczenie ucigzliwosci
komunikacyjnych (hatas, zanie-
czyszczenie powietrza, wibracje) na
terenach zurbanizowanych. Te bez-
sporne korzysci z realizacji obwod-
nic nie kompensuja jednak czasem
poniesionych strat. Rozwiazujac je-
den problem, tworzymy czesto inny.
A nalezy sie spodziewac, ze wraz
z przewidywanym rozwojem struktur
miejskich aglomeracji gdariskiej pro-
blemy bedg narastac i sie kompliko-
wad, gdyz aglomeracja gdariska, po-
mimo wielu ograniczeri rozwojowych,
bedzie podlegata dynamicznym pro-
cesom wzrostu. Ma ona bowiem,
z uwagi na swoje potozenie, wiel-
kosc i specyficzne cechy, potencjal-
ne mozliwosci przeksztatcenia sie
w metropolie krajowa, a w przyszto-
$ci europejska®. Bezposrednia bli-
skos¢ morza, wspomagana krzyzo-
waniem sie w rejonie aglomeracji
korytarzy transportowych pétnoc —
potudnie (linia kolejowa i planowa-
na autostrada A1 — czes¢ transeuro-
pejskiej autostrady pétnoc — potu-
dnie) i wschéd — zachdéd (linia kole-
jowa i droga ruchu szybkiego Berlin
—Krélewiec), blisko milion mieszkan-
c6w, wielofunkcyjnos¢ oraz wybitne
walory kulturowo-krajobrazowe daja
gwarancje rozwoju. Aglomeracja sta-
ta sie weztem ladowo-morskim, obej-
mujacym system komunikacji drogo-
wej, kolejowej, lotniczej i morskiej
oraz rzecznej. Tradycje gospodarki
morskiej, rozwijajacy sie biznes,

osrodki nauki i szkolnictwa wyzsze-
go, liczne obiekty i instytucje kultu-
ralne i turystyczne, w tym tak rozwo-
jowe jak turystyka morska i sporty
wodne, a przede wszystkim tozsa-
mos¢ miasta budowana przez histo-
rie (Gdansk jest pomnikiem historii
i elementem $wiatowego dziedzic-
twa kulturowego, miejscem kilku
pamietnych dat w historii Swiata)
i unikatowe potozenie na styku piasz-
czystych plaz morskich i zalesionych
wzgo6rz morenowych oraz walory
przyrodnicze — stwarzaja niepowta-
rzalny klimat i potencjat aglomeracji
gdariskiej. A te wtasnie elementy sg
czynnikami wzrostu. Gdarsk ma
szanse przeksztatci¢ sie w oSrodek
kultury, nauki, handlu, administracji
i zarzadzania, Gdynia — w centrum
gospodarczo-handlowo-ustugowe
i transportowe, Sopot — w osrodek
o funkcjach rekreacyjnych, sanatoryj-
nych i kulturowo-rozrywkowych?®.
Rozwdj aglomeracji wywota
oczywiste konsekwencje w jej oto-
czeniu. Bedzie wiec nastepowat
wzrost zapotrzebowania na tereny
mieszkaniowe, przemystowe, ustu-
gowe i rekreacyjne, co wywola nie
tylko dalsza intensyfikacje zagospo-
darowania obecnych obszaréw miej-
skich (dolnego tarasu) ale tez nara-
stajaca presje na tereny podmiejskie,
na zachdéd, potudnie, lub pétnoc,
gtéwnie wzdtuz istniejacych ukta-
déw drogowych (rysunek obok). Pro-
ces ten, ktéry obserwuje sie juz obec-
nie, jest mozliwy dzieki pokonywa-
niu naturalnych barier rozwojowych
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modernizowanymi i nowymi syste-
mami komunikacyjnymi. Rozwdj na
terenach wysoczyzny jest uzasadnio-
ny, gdyz wystepuja tam bardzo do-
bre warunki dla budownictwa —tech-
niczne, klimatyczne i komunikacyj-
ne (planowana autostrada A1),
w przeciwienstwie do tych wystepu-
jacych na dolnym tarasie (podmokte,
stabonosne grunty, niekorzystny kli-
mat, zanieczyszczenie powietrza,
hatas, niedroznos¢ komunikacyjna).
Ale jesli bedzie on niekontrolowany,
moze nies¢ za sobg chaos przestrzen-
ny i degradacje srodowiska o duzym
natezeniu i zasiegu przestrzennym.
Moga wiec postepowac procesy
zywiotowego, beztadnego zagospo-
darowywania stref podmiejskich,
zwlaszcza ekstensywnego rozlewa-
nia sie zabudowy wzdtuz obwodnic
i drég dojazdowych. Nieplanowane
procesy nie pozwolg na wtasciwe
wykorzystanie przestrzeni. Beda po-
jawiaty sie nowe trasy drogowe nie-
zbedne do obstugi rozwijajacych sie
struktur. Nastapi tez wzrost znacze-
nia powiazan poprzecznych pomie-
dzy obwodnica a terenami dolnego
tarasu, gdyz niezbedne bedg coraz
sprawniejsze potaczenia komunika-
cyjne nowych terenéw mieszkanio-
wych oraz ustugowo-handlowo-
-produkcyjnych, obrastajacych Ob-
wodnice Tréjmiejska, z obszarami
srédmiejskimi, oraz intensyfikuja-
cych sie obszaréw srédmiejskich
i portowo-przemystowych dolnego
tarasu z zewnetrznym systemem
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drogowym. Rola powiazan po-
przecznych natychmiast ujawnia sie
w gwattownym wzroscie réznych
form zagospodarowania wokét we-
ztéw drogowych obwodnicy. Poja-
wiaja sie wielkie obiekty handlowo-
ustugowe i produkcyjne (wysoka
renta potozenia, silni inwestorzy,
gtéwnie zagraniczni), oraz osiedla
mieszkaniowe (atrakcyjnos¢ potoze-
nia). Stwarza to réznorodne proble-
my komunikacyjne (niedroznos¢
drég dojazdowych) i srodowiskowe
(narasta presja inwestycyjna na park
krajobrazowy, nie chroniony barie-
rami fizjograficznymi od zachodu,
pojawiaja sie problemy sasiedztwa —
zanieczyszczenia, odpady, duze ilo-
$ci wéd opadowych).

Opisane trendy rozwojowe
aglomeracji gdariskiej i zasygnalizo-
wane zagrozenia u$wiadamiaja, ze
procesami przeksztatcen stref pod-
miejskich nalezy sterowad, réwniez
w zakresie planowania podmiejskich
systeméw komunikacji drogowe;j.
Wybrane przyktady z otoczenia Tréj-
miasta pokazuja, w jaki sposéb r6z-
ne aspekty przestrzeni tworza ogra-
niczenia przy wytyczaniu nowych
tras oraz ktére z tych ograniczer
mozna pokonywac i w jaki sposdb.

Oddziatywania
$rodowiskowe
obwodnic

Kazda z obwodnic aglomeracji
powoduje inne skutki sSrodowiskowe,
gdyz jest lokalizowana na terenach
o odmiennych uwarunkowaniach
funkcjonalno-przestrzennych, sro-
dowiskowych i kulturowo-krajobra-
zowych. Przy planowaniu, projek-
towaniu i realizacji oraz utrzyma-
niu nowych obwodnic moga by¢
w pierwszym rzedzie wykorzystane
obserwacje dotyczace tras istnieja-
cych.

Istniejaca Obwodnica Tréjmiej-
ska, biegnaca przez tereny lesne
porastajace strefe krawedziowa wy-
soczyzny morenowej, mimo ze zre-
alizowana 30 lat temu, wcigz oddzia-
tywuje na otaczajace obszary.
Oprécz typowych uciazliwosci ko-
munikacyjnych wywotuje skutki po-
wodowane pojawianiem sie w jej
poblizu lawinowego zagospodaro-
wania, co powoduje wtérne skutki
srodowiskowe. Dzieje sie to gtéwnie
za przyczyna narastajacej urbaniza-
cji terenéw przylegtych, pojawiaja-
cych sie wcigz nowych osiedli miesz-
kaniowych, terenéw rzemiosta,
ustug, handlu, a w szczegélnosci
mnozacych sie hipermarketéw.
Nowe zagospodarowanie wokét ob-
wodnicy sprawia, ze ros$nie znacza-
co powierzchnia utwardzonych tere-
néw, co powoduje zaktécenia w na-
turalnym sptywie wéd i problemy



z odprowadzaniem gromadzonych
wdéd opadowych, a zwiaszcza kumu-
lowanie sie wody w potokach pod-
czas deszczéw nawalnych. Potoki te,
niosace wielkie ilosci wody w krot-
kim czasie, wywotuja spustoszenia
w strefie krawedziowej wysoczyzny,
niszczac rzezbe oraz roslinnosc Troj-
miejskiego Parku Krajobrazowego,
lezacego na drodze ich sptywu do
wad Zatoki Gdanskiej. Zlokalizowa-
ne przy weztach Obwodnicy super-
markety powodujg problemy komu-
nikacyjne na drogach dojazdowych,
zwiekszajac negatywne zanieczysz-
czenie powietrza i hatas na terenach
mijanych osiedli i laséw.

Innym skutkiem wtérnym, wy-
nikajacym z intensywnego zagospo-
darowywania otoczenia obwodnicy
réznymi funkcjami jest koniecznosc
sprawniejszego potfaczenia terenéw
gornego i dolnego tarasu. Moze to
by¢ osiagniete poprzez moderniza-
cje istniejacych tras lub budowe no-
wych. Oba te typy przedsiewzieé
powoduja pozytywne oddziatywania
w skali catego miasta, usprawniajac
system drogowy i ograniczajac nega-
tywne skutki korkéw ulicznych
w miastach. Modernizacje starych
tras sa na tyle korzystne, ze mimo
wystepowania lokalnych skutkéw
srodowiskowych (wycinek drzew,
naruszania rzezby terenu oraz ukfa-
déw wodonosnych), bilans zyskéw
jest pozytywny. Jednak i w tych przy-
padkach oceny srodowiskowe po-
zwalajg unikna¢ niepotrzebnych
zniszczen. Przyktadem jest projekt

modernizacji ulicy Stowackiego
w Gdarisku, ktéry dzieki przeprowa-
dzonej OOS ¢ zostat zmodyfikowa-
ny w zakresie prowadzenia przydroz-
nych ciagéw pieszo-rowerowych
w celu uniknigcia wycinek wieko-
wych, okazatych drzew. Zalecenia
z OOS wptynely tez na przesuniecie
jezdni oraz sposéb zagospodarowa-
nia poboczy drogi zielenia, przy
uwzglednieniu wymogéw krajobra-
zowo-kulturowych, wynikajacych
z potrzeby ochrony i ekspozycji hi-
storycznego zatozenia dworsko-par-
kowego i zabytkowych alei.

Inaczej sprawa wyglada przy
realizacji tras facznikowych na tere-
nach niezabudowanych, zwtaszcza
jesli przecinane obszary cechuja sie
znacznymi walorami. Przyktadem
planowanej trasy taczacej Obwodni-
ce Tréjmiejska z miastem, rozwigzu-
jacej wprawdzie problemy komuni-
kacyjne Gdyni, ale kontrowersyjnej
z powoddéw negatywnych oddziaty-
war srodowiskowych i krajobrazo-
wych, jest Trasa Kwiatkowskiego.
Stanowi ona inwestycje, ktéra ze
wzgledu na swoje rozmiary oraz spe-
cyficzny przebieg, zaréwno po tere-
nie, w gtebokich i dtugich wykopach,
na nasypach i estakadach, bedzie
znacznie ingerowa¢ w uksztattowa-
nie i pokrycie terenu, oraz w ekosys-
tem lesny, zwtaszcza ze przebiega na
dtugim odcinku na obszarach chro-
nionych parku krajobrazowego’. Nie
zastosowanie odpowiednio dobra-
nych srodkéw i dziatan tagodzacych
wywota¢ moze nieodwracalne od-

dziatywania krajobrazowe. Gtéwny-

mi problemami beda:

® zaistnienie w seminaturalnym kra-
jobrazie lesnym i podlesnym agre-
sywnych przestrzennie, wielko-
skalarnych form inzynierskich:
wykopdw, nasypow i estakad,

® rozciecie Trojmiejskiego Parku
Krajobrazowego, straty w drzewo-
stanach;

® zmiany w rzezbie terenu, naru-
szenie struktury geologicznej
wzgorz (wykopy, podcigcia sto-
kéw, posadowienie podpdr), pro-
cesy erozyjne;

® skazenie powietrza, wibracje,
hatas — negatywne dla $wiata ro-
$lin i zwierzat,

® pojawienie sie w dolinie z pod-
miejska zabudowa u podndza
TPK dominujacej skalg trasy,

® mury oporowe znacznych roz-
miaréw, niezbedne do stabiliza-
¢ji podcinanych stokéw.

Planowana Obwodnica Potu-

dniowa przebiega przedmiesciami

Gdariska po nowym sladzie, w wiek-

szosci na ptaskim, mato zréznicowa-

nym terenie Zutaw Gdariskich, jednak

nie oznacza to braku negatywnych

oddziatywan. Moze ona, w zalezno-

sci od wariantu, spowodowac®:

® przeciecie strefy ochronnej pod-
ziemnego ujecia wody pitnej dla
Gdarnska ,Lipce”; skutki spowo-
dowane odprowadzaniem wéd
opadowych w rejonie strefy
ochronnej ujecia,

® przeciecie cennych przyrodniczo
ciekéw Raduni i Czarnej tachy
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i projektowanego uzytku ekolo-
gicznego; naruszenie naturalnego
charakteru brzegéw, zniszczenie
obudowy biologicznej, ostabienie
ciagtosci systemu rzecznego,
przecigcie i zmniejszenie po-
wierzchni Obszaru Chronionego
Krajobrazu Zutaw Wislanych,
pojawienie sie w krajobrazie
Zutaw dominujacego skalg obiek-
tu inzynierskiego,

naruszenie uktadéw wodono-
$nych spowodowane posadowie-
niem trasy na obszarze o nieko-
rzystnych warunkach gruntowo-
wodnych,

zagrozenie funkcjonowania syste-
mu polderowego pdtnocno — za-
chodniej czesci Zutaw,

wciecie sie w graniczacy z Zuta-
wami, eksponowany stok wyso-
czyzny morenowej (rozlegte
prace makroniwelacyjne, ko-
nieczno$¢ stosowania murow
oporowych, naruszenie uktadéw
wodonosnych, wycinki starodrze-
wu, degradacja projektowanego
uzytku ekologicznego Gtogowa
Skarpa, degradacja krajobrazu),
zmiana charakteru terenéw z rol-
niczych na komunikacyjne,
zajecie znacznego areatu rolni-
czego o wysokiej przydatnosci
rolniczej,

mozliwos¢ naruszenia stanowisk
archeologicznych,

stworzenie nowego potencjalne-
go pasma rozwojowego wzdtuz
Obwodnicy Potudniowej (przy
wariancie potudniowym), co
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moze wywotac nieplanowany
i chaotyczny rozwdj zagospoda-
rowania (obiekty handlowo-ustu-
gowe, magazyny, sktady, bazy) na
chronionych terenach Zutaw
(duza atrakcyjnos¢ terenéw w po-
blizu planowanego wezta auto-
stradowego);
Ponadto Obwodnica Potudnio-
wa bedzie funkcjonalnie powigzana
z planowanym weztem integracyj-
nym Czerwony Most. Zlokalizowa-
no go czesciowo w strefie B ochrony
konserwatorskiej, a w catosci w stre-
fie ochrony ekspozycji zachowanych
fortyfikacji potudniowych Gdariska,
co moze by¢ powodem wystapienia
nastepujacych skutkéw:
® przewidywany program kubaturo-
wy (dworzec autobusowy, parkin-
gi wielopoziomowe) moze, przy
niewtasciwym zagospodarowaniu
terenu, przestonic jedyny czytel-
ny widok na bastiony z gtéwne;j
trasy wjazdowej kolejowej i (od-
cinkami) drogowej do Gdarnska,

® na przedpolu najwyzszych, domi-
nujacych bastionéw zmieni sie
charakter otoczenia,

® zaklécony moze zostac piekny
widok z bastionéw na obszar
chronionego krajobrazu Zutaw,
Orunie oraz strefe krawedziowa
wysoczyzny,

® w poblizu wezta moga powstaé
wielkogabarytowe obiekty han-
dlowe oraz niekontrolowane za-
gospodarowanie wzdtuz dojazdo-
wej drogi zbiorczej.

W wiekszosci bedg to zmiany
trwate i nieodwracalne.
Kolejna Obwodnica Pétnocna
jest planowana na terenie Pradoliny
Kaszubskiej i Redy — keby. Mimo ze
przebiega w wiekszosci po nie zago-
spodarowanych terenach podmiej-
skich Gdyni, Rumii i Redy, moze,
w zaleznosci od wybranego warian-
tu, spowodowac®:
® hatas, zanieczyszczenie powie-
trza, wibracje na pobliskich tere-
nach zabudowy mieszkaniowej
wielo- i jednorodzinnej w rejonie
Gdyni oraz w Redzie,

® zakiécenie stosunkéw wodnych
przy realizacji wykopu, stanowia-
cego bariere w naturalnym prze-
ptywie wéd podziemnych; moze
to stanowic zagrozenie dla ujec
podziemnych wody;

® zanieczyszczanie ujecia wody
,Rumia — Janowo”, gdzie pozio-
my wodonos$ne nie sa izolowane
naturalnie od powierzchni terenu,

® zanieczyszczanie obszaru Gtow-
nego Zbiornika Wéd Podziem-
nych 110 o znaczeniu regional-
nym (poziomy wodonosne nie
izolowane od powierzchni tere-
nu, sa ogniska zanieczyszczen na
powierzchni terenu, stwierdzono
zanieczyszczenie wod podziem-
nych),

® zaburzenia w funkcjonowaniu ist-
niejacej sieci melioracyjnej,

® przeznaczenie gruntéw rolnych
na cele nierolnicze,



® oddzielenie terenéw mieszkanio-
wych o wysokiej intensywnosci
zabudowy w potudniowej czesci
Redy od ich zaplecza rekreacyj-
nego, jakim jest Dolina rzeki
Redy,

® degradacje struktury funkcjonal-
no-przestrzennej Redy, poprzez
odciecie od siebie obszaréw miej-
skich potozonych po obu stro-
nach korytarza ekologicznego,

® degradacje korytarza ekologicz-
nego Doliny Redy (elementu re-
gionalnego systemu osnowy eko-
logicznej) — uszczuplenie obsza-
ru, zanieczyszczenie, stworzenie
technicznej bariery),

® degradacje harmonijnego krajo-
brazu Doliny Redy, o wysokich
walorach estetycznych, uzytko-
wych, przyrodniczych,

® naruszenie uktadéw wodono-
$nych spowodowane posadowie-
niem trasy w niekorzystnych wa-
runkach gruntowo-wodnych na
terenie Pradoliny Kaszubskie;j,

® zagrozenie systemu polderowego
poétnocno-wschodniej czesci Pra-
doliny Kaszubskiej.

Przeprowadzone studia i oceny

srodowiskowe dla opisanych tras

podmiejskich wykazaty, ze przykta-

dami szczegélnie trudnych wyboréw

sq w rejonie aglomeracji gdariskiej:

® Trasa Kwiatkowskiego, taczaca
Obwodnice Tréjmiejska z Gdynia

® Obwodnica Pétnocna — odcinek
Redy

® Obwodnica Potudniowa — rejon
ujecia wody ,Lipce”.

W przypadku Trasy Kwiatkow-
skiego nalezato wybiera¢ pomiedzy
kryteriami ekonomicznymi a przy-
rodniczymi (najkrétsze, najtanisze
potaczenie, ale przez park krajobra-
zowy), oraz w drugiej kolejnosci, juz
po wyborze wariantu lesnego, po-
miedzy przeciwstawnymi sobie
w tym konkretnym wypadku kryteria-
mi ochrony przyrody i krajobrazu
(maksymalne ograniczanie wycinek
i bedace tego konsekwencja stosowa-
nie muréw oporowych powodowa-
to negatywne oddziatywania wizual-
ne w parku krajobrazowym). Pomi-
mo jednoznacznych negatywnych
ocen wariantu lesnego, artykutowa-
nych w kolejnych etapach procedu-
ry OOS, zwyciezyty aspekty finanso-
we, czasowe, formalne — wybrano
droge przez park — najtarisza, za-
awansowana inwestycyjnie, zawarta
w planach przestrzennych. Jednak
najgorsza Srodowiskowo.

Przy planowaniu Obwodnicy
Pétnocnej w Redzie kazdy z warian-
téw powoduje skutki srodowiskowe,
gdyz trasa przecina dwukrotnie lub
przebiega wzdtuz korytarza ekolo-
gicznego, nie ma wiec mozliwosci
wyboru optymalnego. Jednak wzgle-
dy przyrodnicze, funkcjonalne i kra-
jobrazowe przemawiajgq za warian-
tem otaczajacym miasto od pétnocy,
nie niszczacym miejskiego odcinka
pradoliny Redy, bedacej gtéwnym
elementem systemu ekologicznego
miasta. Obecnie trwa proces negocja-
cji i opiniowania, dotyczacy ewentu-
alnej. zmiany przebiegu trasy.

W przypadku Obwodnicy Po-
tudniowej wybér dotyczyt poczatko-
wo grupy wariantéw przebiegaja-
cych na pétnocnym skraju Zutaw
Gdariskich i byt dos¢ oczywisty —
przewazyty wzgledy przyrodniczo-
krajobrazowe, ktére zdecydowaty
o zaleceniu przesuniecia planowego
pierwotnie przebiegu trasy na pot-
noc, poza strefe obszaru chronione-
go. W ten sposéb uniknieto przecie-
cia i zmniejszenia obszaru Zutaw
Gdariskich oraz niepotrzebnej inge-
rencji i rozciecia strefy krawedziowej
wysoczyzny, prowadzac trase natu-
ralng doling. Jednoczesnie jednak
grupa wariantéw poétnocnych w kaz-
dym przypadku przecina strefe uje-
cia wody ,Lipce”. Ten problem nie
wystepuje z kolei w przypadku do-
datkowo rozwazanego w nastepnym
etapie wariantu potudniowego, prze-
biegajacego w poblizu Pruszcza
Gdariskiego. Wybdr pomiedzy nim a
wariantem pétnocnym byt szczegél-
nie problematyczny, gdyz ochrona
ujecia wody wyklucza ochrone
Zutaw przed wysoce prawdopodob-
nym lawinowym zagospodarowa-
niem wzdtuz obwodnicy w poblizu
planowanego wezta autostradowego.
Wybér prawdopodobnie bedzie do-
konany kosztem przeciecia strefy uje-
cia wody, oczywiscie pod warunkiem
bezwzglednego zabezpieczenia uje-
cia przed negatywnymi oddziatywa-
niami. Obecnie trwa proces opinio-
wania.
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Analiza wybranych przypad-
kéw pozwolita na uscislenie istoty
i skali probleméw sasiedztwa drég
i przecinanych obszaréw podmiej-
skich w ocenach srodowiskowych.
| tak wyodrebniono sasiedztwo:
® funkcji,
® formy,
® znaczen'’.

Sasiedztwo funkgji jest tu rozu-
miane nie tylko jako sposéb uzytko-
wania ocenianego terenu (mieszkal-
nictwo, ustugi, przemyst, rekreacja,
komunikacja), ale tez jako zwiazki
funkcjonalne i zaleznosci, zaréwno
pomiedzy przecinanymi obszarami
jak i miedzy nimi a planowana droga.
Przyktadami sasiedztw funkcji sa te-
reny mieszkaniowe w dolinie leza-
cej u podnéza TPK oraz przecinaja-
ca je trasa drogowa (takie sasiedztwo
powoduje konflikt odnoszacy sie do
sposobu uzytkowania, polegajacy na
nadmiernym oddziatywaniu komuni-
kacyjnym trasy na mieszkaricéw), lub
obszar lesny (konflikty powoduja pra-
ce ziemne, wylesienie, erozja). Przy-
ktadami sgsiedztwa funkcji powodu-
jacych naruszenie szerszych zwigz-
kéw i zaleznosci jest przypadek
miasta Redy, oraz przecinajacej go
trasy biegnacej wzdtuz ciagu ekolo-
gicznego doliny Redy. Ciag ekolo-
giczny przebiega przez srodek mia-
sta, wiec poprowadzenie wzdtuz
niego nowej trasy rozdzielitoby
przestrzennie i funkcjonalnie miasto
w sposob trwaty na dwie niezalez-
nie funkcjonujace czesci. Réwniez
prowadzenie Trasy Kwiatkowskiego
przez TPK powoduje trwate rozcie-
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cie catego ekosystemu parku, roz-
cztonkowanie, przerwanie tras wedré-
wek zwierzyny. W OOS okreslamy,
czy ze wzgledu na przewidywane
uciazliwosci wobec istniejacych spo-
sobéw uzytkowania terenu oraz szer-
szych zaleznosci i uwarunkowar pla-
nowana funkcja moze zosta¢ wpro-
wadzona, i pod jakimi warunkami.
Sasiedztwo formy dotyczy
aspektu wizualnego — czyli poréw-
nania tych cech fizycznych przestrze-
ni, ktére tworza okreslony krajobraz
w rozumieniu fizjonomii srodowiska.
| tak w przypadku przebiegu trasy
przez tereny zabudowy mieszkanio-
wej forma ptaskiego, liniowego
obiektu inzynierskiego kontrastuje
z budynkami o réznej wysokosci
i wrézny sposéb rozlokowanymi
w przestrzeni, jednak obie te formy
zagospodarowania sa stworzone
przez cztowieka i stanowig elemen-
ty sztuczne, podczas gdy jesli ta sama
trasa graniczy z terenami lesnymi
(bryta lasu), rolniczymi (ptaska roz-
legta przestrzen), lub doling rzeczna
(ptyngca woda wsréd tak), wtedy li-
niowy element antropogeniczny gra-
niczy z réznie uksztattowanymi ob-
szarami naturalnymi czy seminatural-
nymi. W ocenach srodowiskowych
okreslamy, czy planowany obiekt
naruszy istniejaca harmonie, znisz-
czy krajobraz, a jesli tak, w jaki spo-
s6b mozna tego uniknac.
Sasiedztwo znaczen odnosi sie
do wartosci i rangi graniczacych ze
sobg i oddziatywujacych na siebie
elementéw i obszaréw. Ranga stano-
wi o wzglednej wartosci danego ele-

mentu w szerszym kontekscie (np.
ranga miedzynarodowa, krajowa, re-
gionalna, lokalna). Przyktadowo ciag
ekologiczny Doliny Redy oraz TPK
maja znaczenie regionalne, podczas
gdy przecinajgce je trasy to drogi
gtéwne ruchu przyspieszonego,
o znaczeniu miejskim. Takie ujecie
moze pomdc w ustaleniu hierarchii
probleméw, w prawidtowe]j ocenie
znaczenia skutkéw srodowiskowych
oraz w okresleniu priorytetowych
dziatari tagodzacych. W OOS we-
dtug obecnych zapiséw prawnych
nie ma obowiazku okreslania rangi
i znaczenia (wedtug hierarchii) naru-
szanych elementéw'', a jedynie
wrazliwosci i chtonnosci srodowiska,
mozliwosci regeneracyjnych, jego
waloréw przyrodniczych i krajobra-
zowych, i obszarow wymagajacych
specjalnej ochrony ze wzgledu na
wystepowanie rzadkich lub cennych
gatunkow fauny i flory oraz terenéw
o krajobrazie majacym znaczenie
historyczne, kulturowe lub archeolo-
giczne'?. Znaczenie mozna tu raczej
rozumiec jako wartos¢, bez precyzo-
wania jej oceny, czyli waloryzacji.

Srodki tagodzgce

Procedura OOS zmierza do
wdrazania ustalonej hierarchii metod
przeciwdziatania. Wynika to z zasad
rozwoju zréwnowazonego i okreslo-
nej w Prawie ochrony srodowiska
definicji ochrony srodowiska'?, pro-
mujacej w kolejnosci: zapobieganie
powstawaniu zanieczyszczen, za-
pewnienie ochrony przed zanie-



czyszczeniami, przywracanie srodo-
wiska do witasciwego stanu.

Przeprowadzone oceny srodo-
wiskowe dla obwodnic aglomeracji
gdanskiej nie wykluczyty mozliwo-
Sci ich realizacji, jednak wyraznie
ograniczyly zasady ich projektowa-
nia, zalecajac spetnienie szeregu
warunkéw. Warunki te sg w istocie
okreslonymi na tym etapie srodkami
i dziataniami tagodzacymi, zgodnie
z zalecang i logiczna hierarchig prze-
ciwdziatania.

Zatem we wszystkich dziata-
niach podejmowanych w strefach
podmiejskich przede wszystkim po-
winno si¢ dazy¢ do unikania nega-
tywnych wpltywéw, gdy realizacja
inwestycji drogowej powodowad
moze znaczace, nieodwracalne skut-
ki. Na przyktad jesli okazuje sie, ze
droga ma przebiegac przez park kra-
jobrazowy lub obszar ekspozycji hi-
storycznego zatozenia, wtedy rezy-
gnacja z tej lokalizacji jest jedynym
rozsadnym sposobem ochrony war-
tosci przyrodniczych lub kulturo-
wych. Dziedzictwo kulturowe, przy-
rodnicze czy krajobraz sg dobrem
nieodnawialnym, a jednoczesnie
tworzg tozsamosé miast i ich stref
podmiejskich. Powinny podlegac
ochronie. Dobrym przyktadem byta-
by rezygnacja z Trasy Kwiatkowskie-
go i poprowadzenie nowej drogi
przez tereny przemystowe Gdyni lub
po sladzie planowanej Drogi Czer-
wonej'*. Mozna tez modernizowac
istniejace powiazania tacznikowe,
zamiast realizacji nowych — pozy-

tywnym przyktadem jest ul. Stowac-
kiego w Gdarisku. Aspekt unikania
oddziatywan dotyczy tez przeciw-
dziatania zywiotowemu zagospoda-
rowywaniu stref podmiejskich przy
planowaniu obwodnic. Przyktadem
jest rezygnacja z wariantu potudnio-
wego Obwodnicy Potudniowej, mo-
gacego uruchomié niekontrolowane
procesy urbanizacji rolniczych
Zutaw w poblizu wezta autostrado-
wego ,Rusocin”. Unikanie wptywow
planuje sie i dokonuje przed reali-
zacjq inwestycji.

Gdy wptywdw nie mozna unik-
nac, nalezy dazy¢ do ograniczenia
ich wielkosci lub znaczenia, np.
zmniejszajac skale przedsiewziecia
(parametry techniczne drogi, zakres
prac niwelacyjnych, zakres meliora-
cji), zmieniajac rozplanowanie
obiektéw (zmiana przebiegu, sposéb
zagospodarowania), stosujac inng
technologie robét (np. nie wywotu-
jaca drgan w otoczeniu zabytkowych
obiektéw). Szczegétowe sposoby
ograniczenia oddziatywari powinna
kazdorazowo okresli¢ procedura
OOS. Przyktadowo przy projektowa-
niu wezta integracyjnego ,Czerwo-
ny Most” u podnéza zachowanych
fortyfikacji nowozytnych w Gdarisku
nalezy dostrzec walor lokalizacji dro-
gi, wykorzystac zalety sasiedztwa, nie
niszczac podstawowych waloréw
przestrzeni, ktéra moze stuzyc¢ jed-
noczesnie uzytkownikom wezta dro-
gowego i fortéw'*. Zagospodarowa-
nie problemowego obszaru lezace-
go w strefie ochrony ekspozycji

powinno przynies¢ obopdlne korzy-
sci —zabytkowi historii i nowym funk-
cjom, ktére wspdlnie maja szanse
stworzy¢ nowa jakosc¢ przestrzeni
podmiejskiej. Wyzwaniem i jedno-
czesnie koniecznoscia jest w tym
przypadku takie zaprojektowanie
nowych obiektéw drogowych, aby
wykorzystac zalety sasiedztwa, kto-
re na pierwszy rzut oka stwarza tyl-
ko problemy. Ograniczanie wpty-
wéw nastepuje réwniez przed reali-
zacjq inwestycji.

Naprawa srodowiska nastepu-
je przez przywrécenie do pozadane-
go stanu srodowiska lub jego elemen-
téw, zniszczonych przez inwestycje,
czyli przez usuwanie skutkéw od-
dziatywari. Na przyktad mozna od-
tworzy¢ zniszczong roslinnosé, od-
powiednio zagospodarowac skarpy
nowej drogi, zlikwidowaé plac bu-
dowy. Dotyczy to wszystkich plano-
wanych obwodnic. Naprawa Srodo-
wiska nastepuje w trakcie realizacji
lub funkcjonowania inwestycji.

Zmniejszanie oddziatywan jest
wynikiem podjecia krokéw ochron-
nych w czasie funkcjonowania
przedsiewziecia. Moze obejmowac
np. usuwanie nieczystosci z tras ko-
munikacyjnych i ich otoczenia, czy
udraznianie studzienek odptywo-
wych. Wszystkie takie dziatania beda
poprawiaty stan srodowiska oraz wi-
zerunek estetyczny przecinanych te-
renéw podmiejskich. Ten srodek na-
lezy stosowac réwniez w kazdym
przypadku.

6Q



Rekompensowanie strat jest
ostatnim w hierarchii pod wzgledem
skutecznosci sposobem tagodzenia
oddziatywari. Nastepuje przez two-
rzenie Srodowisk podobnych do tych
zniszczonych przez inwestycje, uzu-
petnianie zasobéw Srodowiska przy-
rodniczego lub kulturowego, lub za-
stepowanie ich innymi. Zazwyczaj
nigdy nie osiagnie sie petnej rekom-
pensaty, ani w odniesieniu do warto-
$ci przyrodniczych, ani kulturowych,
ktére, nawet gdy sa odtworzone, ale
wyrwane ze swojego naturalnego czy
historycznego kontekstu, nie osiggna
pierwotnej wartosci. Dlatego krok
taki nalezy rozwazy¢ tylko po wy-
czerpaniu wszystkich poprzednio
wymienionych mozliwosci. Forma
naprawy srodowiska, coraz bardziej
pozadang w warunkach kurczenia sie
przestrzeni i wieloSci uwarunkowan,
jest ksztattowanie wzdtuz nowych
tras podmiejskich ciagéw zielonych,
wspomagajacych system ekologicz-
ny miasta, taczacy tereny wewnetrz-
ne miast z ich przyrodniczym zaple-
czem, aby chociaz w ten sposéb
kompensowac negatywne skutki roz-
woju komunikacji. Innym sposobem
rekompensaty za utracone wartosci
jest realizowanie przy budowie no-
wych tras ciagéw rowerowych. Ztym
przyktadem w Gdarisku jest sztanda-
rowa inwestycja gdariskiego mostow-
nictwa przetomu tysiacleci — most
wantowy przez Martwa Wiste. Nie
zaprojektowano na nim ani sciezki
rowerowej, ani przejscia pieszego.
Oczywiscie, ze wzgledéw ekono-

1-2/2003

ARCHITEE-TURA
FRAJOBRAZU

micznych. Jednak dla prawidtowego
rozwoju struktur miejskich takie
aspekty nie powinny przewazac nad
funkcjonalnymi. Nalezy tez pamie-
tac, ze coraz wigksza role w projek-
towaniu tras podmiejskich petnig
obecnie wzgledy estetyczne, co
moze by¢ réwniez postrzegane jako
swoista rekompensata za utracone
wartosci, np. przyrodnicze. Przy
zagospodarowaniu otoczenia drég
zielenia, budowie ekranéw akustycz-
nych, elementéw architektonicznych
tras nalezy przeprowadzac uzupet-
niajgce studia krajobrazowe, aby
w petni chroni¢, a jednoczesnie tam,
gdzie mozna, eksponowac walory
otoczenia, nie zapominajac przy tym
o mozliwosciach kreacji nowych cie-
kawych rozwiazar z zakresu archi-
tektury drogowej, ktére moga stac sie
wartoscig sama w sobie (np. atrak-
cyjne ekrany akustyczne, ktére moga
by¢ swoistg forma sztuki uzytkowej,
piekna zieleri przydrozna, elementy
architektoniczno — zdobnicze obiek-
téw towarzyszacych).

Korzy$ci z ocen
srodowiskowych

Przytoczone przyktady i spo-
strzezenia dowodza, ze dzieki wyko-
rzystaniu procedury OOS przy pla-
nowaniu, projektowaniu i realizacji
coraz liczniejszych w przestrzeni
podmiejskiej przedsiewzie¢ drogo-
wych, mozemy osiagac korzysci do-
tyczace wielu dziedzin:

® srodowiskowe, kulturowe, krajo-
brazowe: analiza i waloryzacja
zasobow; czytelny zapis oddzia-
tywan (identyfikacja, analiza
i ocena wielkosci, charakteru oraz
znaczenia skutkéw, w odniesie-
niu do zasiegu, czasu, skali, od-
wracalno$ci, mozliwosci fagodze-
nia); identyfikacja sposobéw
ochrony krajobrazu podmiejskie-
go przez okreslenie warunkéw
realizacji i funkcjonowania przed-
siewzie¢ drogowych; nadanie
aspektom estetycznym tej samej
rangi, co techniczno-ekonomicz-
nym; ocena zgodnosci stanu kra-
jobrazu z przewidywanymi wpty-
wami w trakcie analizy poreali-
zacyjnej i ewentualne wdrozenie
dziatan zaradczych;

® spoteczne: potwierdzenie celo-
wosci przedsiewziecia, tagodze-
nie konfliktéw, umozliwienie
porozumienia, integrowanie
uczestnikéw procesu, kreowanie
poczucia gospodarza terenu,
mozliwos¢ kontroli w czasie re-
alizacji i funkcjonowania, wymu-
szanie najlepszych technologii,
umozliwienie wptywu na decyzje
majace skutki Srodowiskowe, rola
edukacyjna;

® ekonomiczne: mozliwos¢ zdoby-
cia kredytéw (m.in. na ochrone
srodowiska), unikniecie kar (gdy
nie wystapi zniszczenie srodowi-
ska), lepsze zarzadzanie Srodowi-
skiem, oszczednosci w przyszto-
sci (dla inwestora, srodowiska,
spoteczenstwa), tatwos¢ plano-



wania kolejnych inwestycji (baza
informacyjna).

Wszystkie te korzysci, posred-
nio lub bezposrednio, przektadajg sie
na jakosc krajobrazu podmiejskiego.
Dotycza one bardzo wielu aspektow,
ale krajobraz jest wtasnie zjawiskiem
wieloaspektowym. A wiec nie nale-
zy badacé go jedna miarg. Poczatek
sukcesu tkwi w Swiadomosci poten-
cjalnych zagrozen i konfliktéw. Do
tego nalezy doda¢ mozliwosc poréw-
nania zyskéw i strat oraz dokonywa-
nia wyboréw. Wtedy mozna wybrac
najlepiej i nie dopuscic¢ do degrada-
cji krajobrazu. Nalezy tez mie¢ moz-
liwos¢ skutecznego wdrazania dzia-
tari prewencyjnych. To wszystko jest
mozliwe, cho¢ nie w petni obecnie
wykorzystywane, dzieki OOS. Wery-
fikowanie planowania systeméw
drogowych miast i regionéw (doko-
nywane w ramach ocen strategicz-
nych) oraz projektowania przedsie-
wzie¢ drogowych (dokonywane
w ramach OOS) pomoga we wiasci-
wym gospodarowaniu krajobra-
zem'® podmiejskim.

Podsumowanie

Zalety sasiedztwa w strefach
podmiejskich, czesto niedoceniane,
moga stac sie czynnikiem rozwojo-
wym okreslonej przestrzeni, jesli zo-
stang dostrzezone i odpowiednio
wykorzystane. Jednym z elementéw
zagospodarowania, ktéry niewatpli-
wie moze skutecznie poméc w ich
eksponowaniu, udostepnianiu i wy-

korzystaniu, sg drogi, gdyz one wta-
$nie, jak zadna inna forma zagospo-
darowania, moga taczy¢, ekspono-
wac i udostepnia¢ - ale tez moga
dzieli¢ i bezpowrotnie niszczy¢ za-
soby przestrzeni.

Pokazane przyktady, ilustrujace
planowane zamierzenia systemu dro-
gowego w przedmiesciach aglome-
racji gdanskiej na tle r6znorodnych,
ztozonych uwarunkowan Srodowi-
skowych, kulturowych, krajobrazo-
wych i funkcjonalno-przestrzennych
wyraznie wskazuja na koniecznos¢
whnikliwej oceny mozliwosci ich re-
alizacji. Niektére z planowanych
drég i inwestycji im towarzyszacych
sq szansa dla promocji otaczajacych
krajobrazéw, inne — zagrozeniem.
Nie mozna dac jeszcze petnej odpo-
wiedzi na pytanie, czy i w jaki spo-
s6b procedura OOS pomogta przy
rozwiazywaniu zaprezentowanych
problemdéw aglomeracji gdaniskiej.
W niektérych przypadkach juz na
poczatku drogi projektowej dzieki
ekspertyzom srodowiskowym, beda-
cych wstepem do ocen, uniknigto po-
waznych btedéw. W innych szansy
tej nie wykorzystano, badZ procedu-
ra toczy sie dalej, trwaja uzgadnia-
nia i opiniowanie. Ale pewne jest, ze
w procesie poszukiwan najlepszych
rozwigzan zostato zasiane ziarno
wiedzy na temat skomplikowanej
materii, jaka jest beztadnie czesto
zagospodarowana przestrzen pod-
miejska. Zostaty pokazane jej zaso-
by i walory, stuzace miastom, mimo,
ze niedostrzegane na pierwszy rzut

oka. Jak zalety tego trudnego sasiedz-
twa zostang wykorzystane, bedzie w
duzej mierze zalezato od prawidto-
wo przeprowadzanych procedur
OOS, ktére z pewnosciag moga przy-
czyni¢ sie do promocji zréwnowa-
zonego rozwoju stref podmiejskich
aglomeracji gdaniskiej. Dzieki nim
mozna skutecznie chronic istniejace
wartosci, lepiej wykorzystywac i eks-
ponowac oraz udostepniac istnieja-
cy potencjat, a takze tworzy¢ nowe
mozliwosci zagospodarowania i no-
we wartosci. Jednak aby tak sie dzia-
to, system ocen Srodowiskowych
powinien by¢ doskonalony, gtéwnie
jesli chodzi o metodyke jego stoso-
wania. Moze w tym poméc odnie-
sienie sie w procedurze ocen srodo-
wiskowych do sasiedztwa funkcji,
formy i znaczen, gdyz od sasiedztwa
wiasnie kazdorazowo zalezec bedzie
skala konfliktéw. Podejscie obecne,
dominujace w praktyce OOS, skupia-
jace sie na konfliktach wynikajacych
z sasiedztwa funkcji (hatas, zanie-
czyszczenie powietrza, drgania, za-
ktécenie stosunkéw wodnych), jest
zbyt uproszczone i nie daje gwaran-
¢ji wiasciwych decyzji. Powinno by¢
ono uzupetniane i rozszerzane
w praktyce réwniez o ocene sasiedz-
twa formy i znaczen, najlepiej na eta-
pie ocen strategicznych. Konflikty
krajobrazowe, wynikajace z sgsiedz-
twa formy, moga by¢ tagodzone, je-
§li zostang ujawnione wczesnie. Sa-
siedztwo znaczen moze pozwolié na
ustalenie hierarchii, rangi probleméw
w szerszym kontekscie, na zwréce-
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nie uwagi na wartosci niematerialne
i trudno wymierne, a przez to na
okreslenie odpowiednich srodkéw
tagodzacych oraz na dokonanie naj-
lepszych, z punktu widzenia jakosci
zycia i przestrzeni, wyboréw oraz
decyzji.

Nalezy wdraza¢ w szerszym
zakresie oceny strategiczne (obecnie
dotycza one w praktyce jedynie pla-
néw miejscowych, ktére w dodatku
sporzadza sie zazwyczaj dla niewiel-
kich, przypadkowo wytypowanych
fragmentéw terenu, przeznaczonych
pod konkretne inwestycje, co raczej
przypomina OOS niz oceng strate-
giczna, wiec nie zapewnia petnej
skutecznosci), ktére umozliwia za-
rowno kompleksowg ocene wszyst-
kich skutkéw, jak i zastosowanie sku-
teczniejszych, bo dotyczacych réz-
nych dziedzin, dziatar tagodzacych.
Ponadto ocena krajobrazowa oraz
zalecane dziatania minimalizujace
(z gwarancja ich wdrozenia) musza
odnosi¢ sie do obszaru faktycznych
oddziatywari, a nie tylko do obszaru
objetego planem, co czesto uniemoz-
liwia wdrozenie wtasciwych dziatari
tagodzacych.

Istnieje w okolicach miast wie-
le waloréw, ktére, odpowiednio za-
dbane i wyeksponowane, mogtyby
podkresli¢ tozsamos¢ miejsca, uwy-
pukli¢ krajobrazy, uczytelnic historie,
odtworzy¢ klimaty. Tymi wtasnie
miejscami nalezy zajac sie w oce-
nach srodowiskowych, aby pomdc
uszanowac przestrzen z jej wszelki-
mi walorami, podporzadkowac tam,
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gdzie mozna i trzeba, dziatania pro-
jektantéw cechom przyrody, zabudo-
wy, krajobrazu. Przeanalizowad
strukture naruszanej przestrzeni,
przeprowadzi¢ studia krajobrazowe,
historyczne, komunikacyjne. Zapro-
ponowac dziatania majace na celu
rewaloryzacje, naprawe, porzadko-
wanie terenu.

W ten sposéb system ocen od-
dziatywania na srodowisko moze by¢
swoistym regulatorem dziatan w pew-
nych wybranych, poddawanych pre-
sji inwestycyjnej strefach podmiej-
skich, ktére bywaja polem wielkich
przemian i zwiazanych z nimi poten-
cjalnych zagrozen srodowiska i kra-
jobrazu. Moze wiec on skutecznie
chronic i eksponowac wartosci, ktére
bez tej szansy by¢ moze nie docze-
katyby do realizacji zapiséw zawar-
tych w planach zagospodarowania
przestrzennego czy w przepisach
szczegotowych.

Aleksandra Sas-Bojarska
Wydziat Architektury,
Politechnika Gdarska
Department of Architecture,

Technical University of Gdarisk
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skiego w Gdansku z autostrada A1 i korytarzem
transportowym nr VI”, Politechnika Gdanska,
Katedra Inzynierii Drogowej, EKO-KON-
SULT, Biuro Projektéw Budownictwa Komu-
nalnego, Biuro Inzynierii Komunikacyjnej,
Gdansk, 2001,

’ Sas-Bojarska A., Tyszecki A., Opinia na te-
mat wptywu wariantow Obwodnicy Poétnocnej
Aglomeracji Gdariskiej na Srodowisko i warunki
zycia ludzi [w:] ,,Studium przebiegu Obwodni-
cy Potnocnej Aglomeracji Tréjmiasta”, Poli-
technika Gdanska, Katedra Inzynierii Drogo-
wej, EKO-KONSULT, BPBK, BIK, Gdansk,
2002,

1% Zaprezentowany w artykule uktad poje¢ funk-
¢ji, formy i znaczen oraz zawarte w nich tresci,
a przede wszystkim odniesienie ich do pojecia
sasiedztwa — sa nie przypadkowe i maja swoje
uzasadnienie w specyfice ocen $§rodowisko-
wych. Zagadnienie formy, tresci i funkcji kra-
jobrazu jako aspektow jego wartosci (odpo-
wiednio — estetycznej; informacyjnej, historycz-
nej, integracyjnej i symbolicznej; ekonomicz-
nej) rozwazaty m.in. Grazyna Pawelska-Skrzy-
pek i Krystyna Pawlowska w Krajobraz mia-
sta w swiadomosci spotecznej [w:] Krajobraz
miejski w warunkach demokracji i wolnego
rynku — Krajobrazy 13(25), praca zbiorowa pod
redakcja Aleksandra Bohma, Osrodek Ochro-
ny Zabytkowego Krajobrazu, Narodowa Insty-
tucja Kultury, Warszawa 1996,

11 ,
ustawa Pos,

" wg projektu rozporzadzenia do Pos w spra-

wie okreslenia rodzajow przedsigwzigé moga-
cych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz
kryteriow kwalifikujacych przedsiewziecie do
sporzadzenia raportu OOS,

" Art. 3. ustawy Po$ mowi, ze przez ochrone
srodowiska rozumie si¢: podjecie lub zaniecha-
nie dziatan, umozliwiajqce zachowanie lub
przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochro-
na ta polega w szczegolnosci na: racjonalnym
ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu
zasobami Srodowiska zgodnie z zasadq zrow-
nowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanie-
czyszczen, przywracaniu elementow przyrodni-
czych do stanu wiasciwego,

Yo zagrozeniach krajobrazowych wywotywa-

nych Trasg Kwiatkowskiego szerzej w refera-
cie A. Sas-Bojarskiej Trudna Trasa - wnioski
dotyczqce zagrozen i ochrony krajobrazu z oce-
ny oddziatywania na srodowisko Trasy Kwiat-
kowskiego w Gdyni, IV Krajowa Konferencja
,.Estetyka Mostow”, Instytut Drég i Mostow
Politechniki Warszawskiej, Oddziat Warszaw-
ski Zwiazku Mostowcoéw Rzeczpospolitej Pol-
skiej, Warszawa, 2002,

"% 0 zagrozeniach i mozliwosciach ochrony
i ksztattowania krajobrazu wokot zagrozonych
inwestycjami komunikacyjnymi obiektow for-
tyfikacji Gdanska szerzej w artykule A. Sas-
Bojarskiej Oceny srodowiskowe w ochronie
krajobrazu warownego Gdariska zagrozonego
przedsiewzieciami komunikacyjnymi [w:] Pro-
blemy Ocen Srodowiskowych, Kwartalnik
Nr 2[17], EKOKONSULT, Gdansk, 2002,

16 . .
o gospodarowaniu ,,dobrem niepowtarzalne-

go piekna krajobrazu” pisat J. Bogdanowski
[wW]: Krajobraz miasta — kontynuacja tradycji
czy banat wspotczesnej architektury, Aura 12/
1999, s. 28.
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