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Wstêp
Jednym z istotnych elementów

planowania przestrzeni jest kszta³-
towanie w³aœciwych relacji pomiê-
dzy miastami i ich otoczeniem1.
Strefa styku miasta z zewnêtrznymi te-
renami otwartymi uto¿samiana jest
czêsto z powszechnie u¿ywanym ter-
minem strefa podmiejska. W rzeczy-
wistoœci obejmuje obszar, który mo¿e
stanowiæ tylko fragment strefy pod-
miejskiej. Niniejszy artyku³ zawiera
propozycje analiz porz¹dkuj¹cych
zagadnienia owej strefy styku w prak-
tyce planistycznej oraz oceny kszta³-
towania takich relacji2. Prezentowa-
ne zagadnienia mog¹ byæ pomocne
przy kszta³towaniu polityki prze-
strzennej w strefie styku miast i ich
gmin oœciennych oraz przy opraco-
wywaniu studiów i planów zagospo-
darowania przestrzennego w tych
obszarach.

Celem artyku³u jest zwrócenie
uwagi na potrzebê:

obiektywnej kontroli procesów
przestrzennych w otoczeniu
miast,
identyfikacji sytuacji konflikto-
wych, oraz
okreœlenia obiektywnych kryte-
riów kszta³towania obrze¿y miast.

Rozwiniêcie obiektywnych
metod oceny rozwi¹zañ planistycz-
nych u³atwi³oby w praktyce weryfi-
kacjê czêsto kreatywnych, lecz rów-
nie czêsto niespójnych decyzji prze-
strzennych.

Rozwa¿ania odnosz¹ siê do
miast œredniej wielkoœci (20-100 tys.
mieszkañców)3. Mniejsza dynamika
rozwoju tego typu oœrodków u³atwia
modelowe analizy kszta³towania
g³ównych relacji funkcjonalno-prze-
strzennych, przyrodniczych i krajo-
brazowych zachodz¹cych pomiêdzy
miastem a jego bezpoœrednim oto-
czeniem. Wszystkie one razem de-
terminuj¹ jakoœæ przestrzeni pomiê-
dzy miastem i otaczaj¹cymi go ob-
szarami.

Pojêcie i rola
strefy styku

Kszta³towanie stref styku jest
nieodzownym elementem d¹¿enia
do ³adu przestrzennego na obrze¿ach
miast. Zachodzi tu ca³y szereg pro-
cesów funkcjonalnych, przestrzen-
nych, przyrodniczych i krajobrazo-
wych, które – podczas tworzenia
polityki rozwoju i w trakcie opraco-
wywania planów – zbyt rzadko s¹
poddawane ca³oœciowej i systemo-
wej ocenie. Wymuszone zazwyczaj
krótkie terminy opracowañ plani-
stycznych przyczyniaj¹ siê dodatko-
wo do nadmiernych uproszczeñ
w analizach funkcjonalnych.

Brakuje obiektywnych kryte-
riów i metod takiej kompleksowej
oceny. Wp³ywa to na degradacjê war-
toœciowych przyrodniczo i krajobra-
zowo obszarów miast i ich otocze-
nia, a w wielu przypadkach prowa-
dzi tak¿e do chaosu przestrzennego
i funkcjonalnego. Nierzadko wystê-
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puj¹ sprzecznoœci lub niejasnoœci
w zapisach ustaleñ planistycznych
dla tych obszarów, co dodatkowo
utrudnia ich prawid³owy rozwój.
Brak jasno i jednoznacznie uzasad-
nionych argumentów za lub przeciw
konkretnym rozwi¹zaniom, b¹dŸ
ograniczeniom, utrudnia mo¿liwoœci
mediacyjne pomiêdzy ró¿norodnymi
interesami lokalnego spo³eczeñstwa,
potrzebami zewnêtrznymi oraz zasa-
dami prawid³owego rozwoju. Rola
mediatora jest tymczasem jednym
z najwa¿niejszych zadañ nowocze-
snego planisty4.

Koncepcja zagospodarowania
strefy styku powinna zatem ujmowaæ
wszystkie istotne procesy, zwi¹zki
i zale¿noœci jakie zachodz¹ na obrze-
¿ach miasta i w bezpoœrednim jego
otoczeniu, ich ocenê, oraz takie ich
kszta³towanie, by efektem by³ mo¿-
liwie najlepszy kompromis pomiêdzy
wszystkimi istotnymi czynnikami
i ograniczeniami rozwoju. W prakty-
ce pojawiaj¹ siê trudnoœci zwi¹zane
z obiektywn¹ ocen¹ wspomnianych
procesów, zwi¹zków i zale¿noœci.
Szczególnie tych niemierzalnych.
Problemem jest porównywanie ich
znaczenia, na przyk³ad w przypad-
ku koniecznoœci wyboru wzajemnie
wykluczaj¹cych siê rozwi¹zañ. Od-
czuwa siê brak wygodnych narzêdzi
i sprawnych procedur umo¿liwiaj¹-
cych niezbêdne analizy i obiektyw-
ne porównania prowadz¹ce do po-
prawnych koncepcji rozwoju tych
obszarów. Kwesti¹ nadrzêdn¹ jest
zatem konstrukcja kryteriów oceny

Oznaczenia

Sposób zagospodarowania
i u¿ytkowania terenu

MW Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej

MN Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

MR Tereny zabudowy mieszkaniowej
zagrodowej

MM Tereny zabudowy mieszkaniowej
mieszanej

U Tereny us³ug
P Tereny przemys³u
PS Tereny sk³adów i magazynów
PE Tereny eksploatacji powierzchniowej
K Tereny komunikacji
IT Tereny infrastruktury technicznej
IO Tereny sk³adowisk odpadów
ZP Tereny zieleni publicznej
ZD Tereny ogródków dzia³kowych
ZC Tereny cmentarzy
ZL Tereny lasów
R Tereny upraw polowych
RO Tereny upraw ogrodniczych
RS Tereny upraw sadowniczych
RZ Tereny ³¹k, pastwisk i nieu¿ytków
W Tereny wód powierzchniowych

i skali porównawczej procesów
o ró¿norodnym charakterze i natê¿e-
niu, czêsto niemierzalnych.

Strefa styku miasta z zewnêtrz-
nymi terenami otwartymi nie zawsze
pokrywa siê z granicami administra-
cyjnymi. Obejmuje tereny miejskie
le¿¹ce wzd³u¿ granic zainwestowa-
nia miasta oraz bezpoœrednio z nim
s¹siaduj¹ce zewnêtrzne tereny otwar-
te. G³êbokoœæ strefy zale¿y od cha-
rakteru i funkcji tych terenów. Mo¿-
na j¹ opisaæ poprzez relacje funkcjo-
nalno-przestrzenne, przyrodnicze
i krajobrazowe, jakie zachodz¹ po-
miêdzy s¹siaduj¹cymi ze sob¹ obsza-
rami. Relacje te maj¹ bowiem decy-
duj¹cy wp³yw na funkcjonowanie
strefy5.

W bezpoœrednim otoczeniu
granic miasta nale¿y d¹¿yæ do kszta³-
towania harmonijnych i bezkonflik-
towych powi¹zañ miêdzy wszystki-
mi wystêpuj¹cymi tutaj funkcjami.
Œwiadome kszta³towanie sprawi, ¿e
bêd¹ siê one nawzajem uzupe³nia³y,
minimalizuj¹c jednoczeœnie istniej¹-
ce i potencjalne konflikty. Tereny po-
³o¿one w strefie styku wywieraj¹ bo-
wiem istotny wp³yw na jakoœæ ¿ycia
mieszkañców i funkcjonowanie mia-
sta – pocz¹wszy od elementów k³o-
potliwych, jak np. lokalizacje wysy-
pisk odpadów, „dzikie” wysypiska
œmieci, czy substandardowe cha-
otyczne zespo³y us³ugowo-handlo-
we, skoñczywszy na po¿¹danych, jak
np. parki leœne, zespo³y rekreacyjne
czy dobrze zaprojektowane obiekty
sportów wodnych.

Przyk³ad modelu relacji funkcjonalno-
-przestrzennych w strefie styku

Example of functional and spatial relations
model in the border zone
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Strefa styku powinna pe³niæ tak-
¿e rolê bramy miasta, postulowanej
przez wielu urbanistów6. Bramy dzia-
³aj¹cej w obu kierunkach. Zd¹¿aj¹-
cy do miasta powinni najpierw od-
bieraæ piêkno panoramy miasta
a wje¿d¿aj¹c do niego poruszaæ siê
nie w chaosie lecz w dobrze kompo-
zycyjnie rozwi¹zanej przestrzeni pu-
blicznej akcentuj¹cej walory danego
miejsca. Opuszczaj¹cy miasto po-
winni wyje¿d¿aj¹c poruszaæ siê
w tej¿e samej przestrzeni o wysokich
walorach – a nie, per analogiam, we
wspomnianej ju¿ bez³adnej miesza-
ninie substandardowych obiektów
handlowo-us³ugowych i reklam.

Tereny po³o¿one w strefie sty-
ku maj¹ decyduj¹cy wp³yw na ci¹-
g³oœæ systemu przyrodniczego. Na
ten aspekt zwracaj¹ uwagê zarówno
autorzy koncepcji Ekologicznego
Systemu Obszarów Chronionych, jak
i Systemu Przyrodniczego Miasta7.
Postuluj¹ oni zachowanie w strefach
granicznych miast takich struktur
przyrodniczych, których charakter
bêdzie umo¿liwia³ przyrodnicze za-
silanie miasta przez tereny je otacza-
j¹ce. Kolejny aspekt funkcji przyrod-
niczych terenów w strefie styku wi¹-
¿e siê ze stref¹ buforow¹, czyli
minimalizuj¹c¹ istniej¹ce konflikty
œrodowiskowe, takie jak np. negatyw-
ny wp³yw terenów przemys³owych
na otoczenie.

Z punktu widzenia walorów
widokowych w zewnêtrznej czêœci
strefy styku nale¿a³oby d¹¿yæ do za-
chowania krajobrazu otwartego o do-

minuj¹cym charakterze przyrodni-
czym. Obszar taki mia³by stanowiæ
harmonijn¹ oprawê sylwety miasta –
np. w formie zielonych pierœcieni.
Pod wzglêdem fizjonomicznym tere-
ny te bowiem maj¹ du¿y wp³yw na
kszta³towanie wyraŸnych i czytel-
nych granic miasta. Wp³ywaj¹ tak¿e
na atrakcyjnoœæ jego panoramy oraz
na zachowanie osi widokowych od
strony miasta i w kierunku miasta.

Aby kompleksowo planowaæ
i realizowaæ postulaty, których przy-
k³ady pozwoli³am sobie wy¿ej przy-
toczyæ, nale¿y wczeœniej zidentyfiko-
waæ, scharakteryzowaæ i zwaloryzo-
waæ istotne relacje zachodz¹ce
pomiêdzy poszczególnymi obszara-
mi strefy styku.

Koncepcja metody
kszta³towania
strefy styku

Kszta³tuj¹c relacje zachodz¹ce
w strefie styku miasta z zewnêtrzny-
mi terenami otwartymi mo¿na wp³y-
waæ na kszta³towanie zachodz¹cych
w niej procesów funkcjonalno-prze-
strzennych, przyrodniczych i krajo-
brazowych. Jest to podstawowe za-
³o¿enie proponowanej metody. Ana-
liza wzajemnych oddzia³ywañ
zachodz¹cych pomiêdzy obszarami
w strefie styku umo¿liwia pe³n¹ i wie-
lokierunkow¹ jej ocenê. Ponadto
charakter tych relacji informuje o dy-
namice zachodz¹cych tutaj proce-
sów, a tak¿e o konfliktach przestrzen-

nych wystêpuj¹cych zarówno na
obszarze samej strefy jak i na tere-
nach j¹ otaczaj¹cych. A zatem: za-
wê¿enie badañ do samych tylko ana-
liz funkcjonalno-przestrzennych
ogranicza³oby mo¿liwoœci uwzglêd-
nienia czynnika czasu i dynamiki
wspomnianych procesów.

Analiza relacji ma zastosowa-
nie zarówno na etapie oceny stanu
istniej¹cego jak i podczas okreœlania
za³o¿eñ planistycznych. Po¿¹danym
kierunkiem dzia³añ jest minimaliza-
cja potencjalnych konfliktów pomiê-
dzy istniej¹cymi a proponowanymi
formami zagospodarowania terenu.
Podejœcie takie nawi¹zuje m.in. do
ogólnej teorii systemów Ludwiga von
Bertalanffy’ego, która miasto traktu-
je jako zbiór elementów systemu i re-
lacji wystêpuj¹cych miêdzy nimi8.
Wed³ug Bertalanffy’ego w celu zba-
dania danego systemu nale¿y poznaæ
w jakich relacjach znajduj¹ siê po-
szczególne jego elementy9. O anali-
zie relacji pisali tak¿e inni autorzy,
w tym Jerzy Regulski10.

Wa¿nym elementem analizy s¹
modele relacji zachodz¹cych w stre-
fie styku. S³u¿yæ maj¹ identyfikacji
istotnych zale¿noœci zachodz¹cych
pomiêdzy obszarami le¿¹cymi
w strefie styku po stronie miasta i ob-
szarami po zewnêtrznej stronie strefy
– we wspomnianych wczeœniej ka-
tegoriach: funkcjonalno-przestrzen-
nej, przyrodniczej oraz krajobrazo-
wej. Konstrukcja modeli poprzedza
opracowanie analizy relacji w strefie
styku. Prezentowane ni¿ej wybrane
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Schemat analizy i oceny strefy styku miasta z zewnêtrznymi terenami otwartymi
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przyk³ady modeli relacji s¹ jednymi
z szeregu mo¿liwych.

Prowadzenie postulowanych
pe³nych i kompleksowych analiz
metodami tradycyjnymi by³oby ze
wzglêdu na znaczn¹ iloœæ ocenia-
nych elementów trudne, a w przy-
padku lokalnych opracowañ plani-
stycznych ze wzglêdu na stopieñ
komplikacji, terminy i koszt prac
praktycznie niemo¿liwe. Dlatego
proponowane procedury maj¹ cha-
rakter uproszczony i ograniczaj¹ za-
kres szczegó³owej oceny do najistot-
niejszych wybranych czynników.

Poni¿szy schemat przedstawia
kolejne kroki postêpowania w pro-
cesie postulowanej analizy i oceny
strefy styku.

Podsumowanie
Analiza i ocena relacji zacho-

dz¹cych w strefie styku u³atwia wie-
lokierunkow¹ ocenê istniej¹cego
i planowanego funkcjonowania stre-
fy styku miast z zewnêtrznymi tere-
nami otwartymi. Proponowana me-
toda mo¿e byæ wykorzystywana jako
jeden z praktycznych sposobów
okreœlania zasad kszta³towania i kie-
runków rozwoju przestrzennego ob-
szarów po³o¿onych w strefach styku.
Mo¿e tak¿e s³u¿yæ do prób rozwi¹-
zywania tak trudnego problemu pla-
nistycznego, jak niekontrolowane
rozlewanie siê miast.

Maria Morawska
Zak³ad Studiów Krajobrazowych – doktorant,

Katedra Architektury Krajobrazu,

Wydzia³ Ogrodnictwa i Architektury Krajobrazu,

Szko³a G³ówna Gospodarstwa Wiejskiego

Landscape Studies Section – PhD student,

Faculty of Horticulture and Landscape Architec-

ture Landscape Architecture Department,

Warsaw Agricultural University;

COWI Polska, Consulting Engineers and Planners,

Member of COWI Group Denmark,  Starszy Kon-

sultant / Senior Consultant

Przypisy
1 Problematyka strefy styku miasta z zewnêtrz-
nymi terenami otwartymi jest przedmiotem roz-
prawy doktorskiej autorki artyku³u. Artyku³
porusza niektóre zagadnienia pracy prezento-
wane z punktu widzenia architekta krajobrazu.
2 Patrz tak¿e: M. Morawska, Kszta³towanie stre-
fy styku miasta z jego otoczeniem w wybranych
teoriach urbanistycznych z prze³omu XIX i XX
wieku, [w:] Przyroda i Miasto, t. IV, SGGW,
Warszawa 2002.
3 Podzia³ wg: K. Dziewoñski K, Koncepcje
i metody badawcze z dziedziny osadnictwa, [w:]
Prace Geograficzne Z. 154, Wroc³aw1990.
4 S. Gzell, Rozwój miast: Up³yw czasu a zmia-
ny w przestrzeni, Politechnika Warszawska,
maszynopis 2001.
5 Patrz tak¿e: M. Morawska, The concept of the
border zone between the city and the open land-
scape. Sandomierz city case study, Annals
of Warsaw Agricultural University SGGW,
Landscape Architecture, No 23, Warsaw 2002.

6 W rozumieniu prezentowanym w: Z. Ziobrow-
ski Z. i inni, Studium uwarunkowañ i kierun-
ków zagospodarowania przestrzennego m. st.
Warszawy, Warszawa 1998, oraz S. Gzell,
G. Buczek, K. Kierczyñska-Królikowska i inni,
Krajobraz terenów granicznych Miasta Sto³ecz-
nego Warszawy, Zak³ad Projektowania Urba-
nistycznego, Politechnika Warszawska 2002,
maszynopis.
7 Por: E. Gacka-Grzesikiewicz, W. Ró¿ycka,
Obszary chronione a przestrzenna struktura
aglomeracji, Warszawa 1975. W. Ró¿ycka,
Propozycja formowania Ekologicznego Syste-
mu Obszarów Chronionych w planach zago-
spodarowania przestrzennego, [w:] Cz³owiek
i Œrodowisko, t. 1, z. 4, Warszawa1977; B. Szul-
czewska, J. Kaftan, Kszta³towanie systemu przy-
rodniczego miasta, Warszawa 1996.
8 W. Maik, Podstawy geografii miast, Toruñ
1997.
9 B. Szulczewska, Teoria ekosystemu w kon-
cepcjach rozwoju miast, Warszawa 2002.
10 J. Regulski, Planowanie uk³adów osadni-
czych, Warszawa 1981; P. D¹browa-Kostka,
M. Trz¹ski, Autostrady jako element kompozy-
cji przestrzennej, [w:] Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Krakowskiej, cz. I, Kraków 1983;
K. Bojanowski, P. Lewicki, L. Moya Gonza-
lez i inni, Elementy analizy urbanistycznej, Kra-
ków 1998.
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