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Jednym z istotnych elementéw
planowania przestrzeni jest ksztat-
towanie wtasciwych relacji pomie-
dzy miastami i ich otoczeniem'.
Strefa styku miasta z zewnetrznymi te-
renami otwartymi utozsamiana jest
czesto z powszechnie uzywanym ter-
minem strefa podmiejska. W rzeczy-
wistosci obejmuje obszar, ktéry moze
stanowi¢ tylko fragment strefy pod-
miejskiej. Niniejszy artykut zawiera
propozycje analiz porzadkujacych
zagadnienia owe; strefy styku w prak-
tyce planistycznej oraz oceny ksztat-
towania takich relacji?. Prezentowa-
ne zagadnienia moga by¢ pomocne
przy ksztattowaniu polityki prze-
strzennej w strefie styku miast i ich
gmin osciennych oraz przy opraco-
wywaniu studiéw i planéw zagospo-
darowania przestrzennego w tych
obszarach.
Celem artykutu jest zwrécenie
uwagi na potrzebe:
® obiektywnej kontroli proceséw
przestrzennych w otoczeniu
miast,

® identyfikacji sytuacji konflikto-
wych, oraz

® okreslenia obiektywnych kryte-
riéw ksztattowania obrzezy miast.

Rozwiniecie obiektywnych
metod oceny rozwiazan planistycz-
nych utatwitoby w praktyce weryfi-
kacje czesto kreatywnych, lecz réw-
nie czesto niespdjnych decyzji prze-
strzennych.

Rozwazania odnoszg sie do
miast sredniej wielkosci (20-100 tys.
mieszkaricéw)®. Mniejsza dynamika
rozwoju tego typu osrodkéw utatwia
modelowe analizy ksztattowania
gtéwnych relacji funkcjonalno-prze-
strzennych, przyrodniczych i krajo-
brazowych zachodzacych pomiedzy
miastem a jego bezposrednim oto-
czeniem. Wszystkie one razem de-
terminuja jakos¢ przestrzeni pomie-
dzy miastem i otaczajacymi go ob-
szarami.

Pojecie i rola
strefy styku

Ksztattowanie stref styku jest
nieodzownym elementem dazenia
do fadu przestrzennego na obrzezach
miast. Zachodzi tu caty szereg pro-
ceséw funkcjonalnych, przestrzen-
nych, przyrodniczych i krajobrazo-
wych, ktére — podczas tworzenia
polityki rozwoju i w trakcie opraco-
wywania planéw — zbyt rzadko sg
poddawane catosciowej i systemo-
wej ocenie. Wymuszone zazwyczaj
krétkie terminy opracowan plani-
stycznych przyczyniaja sie dodatko-
wo do nadmiernych uproszczen
w analizach funkcjonalnych.

Brakuje obiektywnych kryte-
riow i metod takiej kompleksowej
oceny. Wptywa to na degradacje war-
tosciowych przyrodniczo i krajobra-
zowo obszaréw miast i ich otocze-
nia, a w wielu przypadkach prowa-
dzi takze do chaosu przestrzennego
i funkcjonalnego. Nierzadko wyste-



puja sprzecznosci lub niejasnosci
w zapisach ustaleri planistycznych
dla tych obszaréw, co dodatkowo
utrudnia ich prawidtowy rozwdj.
Brak jasno i jednoznacznie uzasad-
nionych argumentéw za lub przeciw
konkretnym rozwiazaniom, badz
ograniczeniom, utrudnia mozliwosci
mediacyjne pomiedzy réznorodnymi
interesami lokalnego spotfeczeristwa,
potrzebami zewnetrznymi oraz zasa-
dami prawidtowego rozwoju. Rola
mediatora jest tymczasem jednym
z najwazniejszych zadai nowocze-
snego planisty®.

Koncepcja zagospodarowania
strefy styku powinna zatem ujmowac
wszystkie istotne procesy, zwigzki
i zaleznosci jakie zachodza na obrze-
zach miasta i w bezposrednim jego
otoczeniu, ich ocene, oraz takie ich
ksztattowanie, by efektem byt moz-
liwie najlepszy kompromis pomiedzy
wszystkimi istotnymi czynnikami
i ograniczeniami rozwoju. W prakty-
ce pojawiaja sie trudnosci zwigzane
z obiektywna oceng wspomnianych
proceséw, zwiazkow i zaleznosci.
Szczegdlnie tych niemierzalnych.
Problemem jest poréwnywanie ich
znaczenia, na przyktad w przypad-
ku koniecznosci wyboru wzajemnie
wykluczajacych sie rozwigzan. Od-
czuwa sie brak wygodnych narzedzi
i sprawnych procedur umozliwiaja-
cych niezbedne analizy i obiektyw-
ne poréwnania prowadzace do po-
prawnych koncepcji rozwoju tych
obszaréw. Kwestig nadrzedng jest
zatem konstrukcja kryteriow oceny

i skali poréwnawczej proceséw
o ré6znorodnym charakterze i nateze-
niu, czesto niemierzalnych.

Strefa styku miasta z zewnetrz-
nymi terenami otwartymi nie zawsze
pokrywa sie z granicami administra-
cyjnymi. Obejmuje tereny miejskie
lezace wzdtuz granic zainwestowa-
nia miasta oraz bezposrednio z nim
sasiadujace zewnetrzne tereny otwar-
te. Glebokos¢ strefy zalezy od cha-
rakteru i funkcji tych terenéw. Moz-
na jg opisac poprzez relacje funkcjo-
nalno-przestrzenne, przyrodnicze
i krajobrazowe, jakie zachodza po-
miedzy sasiadujacymi ze sobg obsza-
rami. Relacje te maja bowiem decy-
dujacy wptyw na funkcjonowanie
strefy”.

W bezposrednim otoczeniu
granic miasta nalezy dazy¢ do ksztat-
towania harmonijnych i bezkonflik-
towych powiazan miedzy wszystki-
mi wystepujacymi tutaj funkcjami.
Swiadome ksztattowanie sprawi, ze
beda sie one nawzajem uzupetniaty,
minimalizujac jednoczesnie istnieja-
ce i potencjalne konflikty. Tereny po-
lozone w strefie styku wywieraja bo-
wiem istotny wptyw na jakos¢ zycia
mieszkarcéw i funkcjonowanie mia-
sta — poczawszy od elementéw ktfo-
potliwych, jak np. lokalizacje wysy-
pisk odpaddéw, ,dzikie” wysypiska
$mieci, czy substandardowe cha-
otyczne zespoty ustugowo-handlo-
we, skoriczywszy na pozadanych, jak
np. parki lesne, zespoty rekreacyjne
czy dobrze zaprojektowane obiekty
sportéw wodnych.

Przyktad modelu relacji funkcjonalno-
-przestrzennych w strefie styku

Example of functional and spatial relations
model in the border zone

%ﬁ% Oddziatywanie pozytywne

:.@% Oddziatywanie negatywne

Oznaczenia

Sposdb zagospodarowania
i uzytkowania terenu

MW  Tereny zabudowy mieszkaniowe;j

wielorodzinne;j

MN Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

MR Tereny zabudowy mieszkaniowej
zagrodowej

MM  Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
mieszanej

U Tereny ustug

P Tereny przemystu

PS Tereny sktadéw i magazynow

PE Tereny eksploatacji powierzchniowe;j

K Tereny komunikacji

IT Tereny infrastruktury technicznej

10 Tereny sktadowisk odpadow

zp Tereny zieleni publicznej

ZD Tereny ogrodkéw dziatkowych

zC Tereny cmentarzy

ZL Tereny lasow

R Tereny upraw polowych

RO Tereny upraw ogrodniczych

RS Tereny upraw sadowniczych

RZ Tereny tak, pastwisk i nieuzytkow

w Tereny wod powierzchniowych



Strefa styku powinna petnic tak-
ze role bramy miasta, postulowanej
przez wielu urbanistéw®. Bramy dzia-
tajacej w obu kierunkach. Zdazaja-
cy do miasta powinni najpierw od-
biera¢ piekno panoramy miasta
a wjezdzajac do niego poruszac sie
nie w chaosie lecz w dobrze kompo-
zycyjnie rozwigzanej przestrzeni pu-
blicznej akcentujacej walory danego
miejsca. Opuszczajacy miasto po-
winni wyjezdzajac poruszac sie
w tejze samej przestrzeni o wysokich
walorach - a nie, per analogiam, we
wspomnianej juz beztadnej miesza-
ninie substandardowych obiektéw
handlowo-ustugowych i reklam.

Tereny potozone w strefie sty-
ku majg decydujacy wptyw na cig-
gtosc¢ systemu przyrodniczego. Na
ten aspekt zwracaja uwage zaréwno
autorzy koncepcji Ekologicznego
Systemu Obszarow Chronionych, jak
i Systemu Przyrodniczego Miasta’.
Postuluja oni zachowanie w strefach
granicznych miast takich struktur
przyrodniczych, ktérych charakter
bedzie umozliwiat przyrodnicze za-
silanie miasta przez tereny je otacza-
jace. Kolejny aspekt funkcji przyrod-
niczych terenéw w strefie styku wig-
ze sie ze strefg buforowg, czyli
minimalizujacy istniejace konflikty
srodowiskowe, takie jak np. negatyw-
ny wptyw terenéw przemystowych
na otoczenie.

Z punktu widzenia waloréw
widokowych w zewnetrznej czesci
strefy styku nalezatoby dazy¢ do za-
chowania krajobrazu otwartego o do-
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minujacym charakterze przyrodni-
czym. Obszar taki miatby stanowic
harmonijna oprawe sylwety miasta —
np. w formie zielonych pierscieni.
Pod wzgledem fizjonomicznym tere-
ny te bowiem maja duzy wptyw na
ksztattowanie wyraznych i czytel-
nych granic miasta. Wptywaja takze
na atrakcyjnosc jego panoramy oraz
na zachowanie osi widokowych od
strony miasta i w kierunku miasta.

Aby kompleksowo planowad
i realizowac postulaty, ktérych przy-
ktady pozwolitam sobie wyzej przy-
toczy¢, nalezy wczesniej zidentyfiko-
wac, scharakteryzowac i zwaloryzo-
wac istotne relacje zachodzace
pomiedzy poszczegdlnymi obszara-
mi strefy styku.

Koncepcja metody
ksztattowania
strefy styku

Ksztattujac relacje zachodzace
w strefie styku miasta z zewnetrzny-
mi terenami otwartymi mozna wpty-
wac na ksztattowanie zachodzacych
w niej proceséw funkcjonalno-prze-
strzennych, przyrodniczych i krajo-
brazowych. Jest to podstawowe za-
tozenie proponowanej metody. Ana-
liza wzajemnych oddziatywarn
zachodzacych pomiedzy obszarami
w strefie styku umozliwia petng i wie-
lokierunkowa jej ocene. Ponadto
charakter tych relacji informuje o dy-
namice zachodzacych tutaj proce-
séw, a takze o konfliktach przestrzen-

nych wystepujacych zaréwno na
obszarze samej strefy jak i na tere-
nach jg otaczajacych. A zatem: za-
wezenie badan do samych tylko ana-
liz funkcjonalno-przestrzennych
ograniczatoby mozliwosci uwzgled-
nienia czynnika czasu i dynamiki
wspomnianych proceséw.

Analiza relacji ma zastosowa-
nie zarébwno na etapie oceny stanu
istniejacego jak i podczas okreslania
zatozen planistycznych. Pozadanym
kierunkiem dziatan jest minimaliza-
cja potencjalnych konfliktéw pomie-
dzy istniejacymi a proponowanymi
formami zagospodarowania terenu.
Podejscie takie nawiazuje m.in. do
og6lnej teorii systeméw Ludwiga von
Bertalanffy’ego, ktéra miasto traktu-
je jako zbiér elementéw systemu i re-
lacji wystepujacych miedzy nimi®.
Wedtug Bertalanffy’ego w celu zba-
dania danego systemu nalezy poznac
w jakich relacjach znajduja sie po-
szczegblne jego elementy®. O anali-
zie relacji pisali takze inni autorzy,
w tym Jerzy Regulski™.

Waznym elementem analizy sa
modele relacji zachodzacych w stre-
fie styku. Stuzy¢ maja identyfikacji
istotnych zaleznosci zachodzacych
pomiedzy obszarami lezacymi
w strefie styku po stronie miasta i ob-
szarami po zewnetrznej stronie strefy
— we wspomnianych wczesniej ka-
tegoriach: funkcjonalno-przestrzen-
nej, przyrodniczej oraz krajobrazo-
wej. Konstrukcja modeli poprzedza
opracowanie analizy relacji w strefie
styku. Prezentowane nizej wybrane



Schemat analizy i oceny strefy styku miasta z zewnetrznymi terenami otwartymi

Opracowanie procedury analizy strefy styku

Analiza i diagnoza stanu istniejacego strefy styku
Delimitacja Identyfikacja Analiza Identyfikacja Analiza Whioski
strefy styku jednostek i diagnoza i typologia i diagnoza z analizy
miasta funkcjonalno- jednostek istotnych relacji stanu
z przestrzennych funkcjonalno- istniejacych w kategoriach: istniejacego
krajobrazem wystepujacych przestrzennych relacji funkcjonalno-
otwartym w strefie styku wystepujacych zachodzacych -przestrzennej,
Wraz z w strefie styku w strefie styku przyrodniczej
przesadzeniami i krajobrazowe;j
realizacyjnymi
Analiza ustalen planistycznych i formalno-prawnych w strefie styku
Analiza obowiazujacych dokumentow planistycznych
Studia Plany Miejscowe plany Analiza Whioski
uwarunkowan ogodlne zagospodarowania aktualnej sytuacji z analizy
i kierunkéw przestrzennego formalnej ustalen
zagospodarowani wraz z prognozami i prawnej planistycznych
a przestrzennego skutkéw wptywu oraz i formalno-
na $rodowisko uwarunkowan -prawnych
przyrodnicze w strefie styku w strefie styku
Model relacji

zachodzacych w strefie styku miasta z zewnetrznymi terenami otwartymi

funkcjonalno-przestrzennych, przyrodniczych i krajobrazowych w strefie styku

Zalozenia modelu relacji

Opracowanie modelu relacji
funkcjonalno-przestrzennych, przyrodniczych i krajobrazowych zachodzacych w strefie styku

Whioski do opracowan planistycznych i polityki przestrzennej

w strefie styku miasta z zewnetrznymi terenami otwartymi

Analiza poréwnawcza
stanu istniejacego
strefy styku
oraz uwarunkowan
formalnych
i planistycznych

Identyfikacja konfliktow
W stanie istniejacym
i wynikajacych
z uwarunkowar
planistycznych
w strefie styku

Zasady
ksztattowania
strefy styku

Wnhioski do nowych
i aktualizowanych
opracowan planistycznych
oraz polityki przestrzennej
w strefie styku
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przyktady modeli relacji sa jednymi
z szeregu mozliwych.

Prowadzenie postulowanych
petnych i kompleksowych analiz
metodami tradycyjnymi bytoby ze
wzgledu na znaczna ilos¢ ocenia-
nych elementéw trudne, a w przy-
padku lokalnych opracowan plani-
stycznych ze wzgledu na stopien
komplikacji, terminy i koszt prac
praktycznie niemozliwe. Dlatego
proponowane procedury maja cha-
rakter uproszczony i ograniczajq za-
kres szczeg6towej oceny do najistot-
niejszych wybranych czynnikéw.

Ponizszy schemat przedstawia
kolejne kroki postepowania w pro-
cesie postulowanej analizy i oceny
strefy styku.

Podsumowanie

Analiza i ocena relacji zacho-
dzacych w strefie styku utatwia wie-
lokierunkowa ocene istniejacego
i planowanego funkcjonowania stre-
fy styku miast z zewnetrznymi tere-
nami otwartymi. Proponowana me-
toda moze by¢ wykorzystywana jako
jeden z praktycznych sposobéw
okreslania zasad ksztattowania i kie-
runkéw rozwoju przestrzennego ob-
szaréw potozonych w strefach styku.
Moze takze stuzy¢ do préb rozwia-
zywania tak trudnego problemu pla-
nistycznego, jak niekontrolowane
rozlewanie sie miast.
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Przypisy

' Problematyka strefy styku miasta z zewnetrz-
nymi terenami otwartymi jest przedmiotem roz-
prawy doktorskiej autorki artykutu. Artykut
porusza niektére zagadnienia pracy prezento-
wane z punktu widzenia architekta krajobrazu.

? Patrz takze: M. Morawska, Ksztattowanie stre-
[y styku miasta z jego otoczeniem w wybranych
teoriach urbanistycznych z przetomu XIX i XX
wieku, [w:] Przyroda i Miasto, t. IV, SGGW,
Warszawa 2002.

* Podziat wg: K. Dziewonski K, Koncepcje
i metody badawcze z dziedziny osadnictwa, [w:]
Prace Geograficzne Z. 154, Wroctaw1990.

*S. Gzell, Rozwdj miast: Upbyw czasu a zmia-
ny w przestrzeni, Politechnika Warszawska,
maszynopis 2001.

* Patrz takze: M. Morawska, The concept of the
border zone between the city and the open land-
scape. Sandomierz city case study, Annals
of Warsaw Agricultural University SGGW,
Landscape Architecture, No 23, Warsaw 2002.

°'W rozumieniu prezentowanym w: Z. Ziobrow-
ski Z. i inni, Studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego m. st.
Warszawy, Warszawa 1998, oraz S. Gzell,
G. Buczek, K. Kierczynska-Krolikowska i inni,
Krajobraz terenow granicznych Miasta Stotecz-
nego Warszawy, Zaktad Projektowania Urba-
nistycznego, Politechnika Warszawska 2002,
maszynopis.

7 Por: E. Gacka-Grzesikiewicz, W. Rozycka,
Obszary chronione a przestrzenna struktura
aglomeracji, Warszawa 1975. W. Rozycka,
Propozycja formowania Ekologicznego Syste-
mu Obszarow Chronionych w planach zago-
spodarowania przestrzennego, [w:] Cztowiek
i Srodowisko, t. 1, z. 4, Warszawal977; B. Szul-
czewska, J. Kaftan, Ksztattowanie systemu przy-
rodniczego miasta, Warszawa 1996.

8 'W. Maik, Podstawy geografii miast, Torun
1997.

° B. Szulczewska, Teoria ekosystemu w kon-
cepcjach rozwoju miast, Warszawa 2002.

07, Regulski, Planowanie uktadow osadni-
czych, Warszawa 1981; P. Dabrowa-Kostka,
M. Trzaski, Autostrady jako element kompozy-
cji przestrzennej, [w:] Zeszyty Naukowe Poli-
techniki Krakowskiej, cz. I, Krakow 1983;
K. Bojanowski, P. Lewicki, L. Moya Gonza-
lez i inni, Elementy analizy urbanistycznej, Kra-
kow 1998.
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