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,Oceny oddziatywania na sro-
dowisko, obok planéw zagospodaro-
wania przestrzennego — to najwaz-
niejszy instrument ochrony srodowi-
ska o charakterze prewencyjnym.”

Wprowadzenie

Procedura OOS od 1990 r. stata
sie oficjalnym narzedziem polityki
ochrony srodowiska w naszym kraju.
W 2002 roku ukazato sie rozporza-
dzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
w sprawie inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdro-
wia ludzi oraz warunkéw, jakim po-
winna odpowiada¢ sporzgdzona
przez rzeczoznawce ocena oddzia-
tywania inwestycji i obiektéw bu-
dowlanych na srodowisko.

Celem postepowania w sprawie
ocen oddziatywania na srodowisko
(OOS) jest dostarczenie organom
podejmujacym rozstrzygniecie w da-
nej sprawie — a takze organom
uwzgledniajacym rozstrzygniecie
oraz wszystkim innym podmiotom
wigczonym w proces decyzyjny — nie-
zbednych informacji na temat skut-
kéw, jakie spowoduje w Srodowisku
wprowadzenie rozpatrywanego pla-
nu, programu czy przedsiewziecia.
Zadaniem oceny jest zebranie tych
informacji, usystematyzowanie ich
i przedstawienie w jasny i zrozumia-
ty sposéb, tak aby wszystkie pod-
mioty wiaczone w proces decyzyj-
ny poznaty konsekwencje podej-

mowanych decyzji oraz mozliwe
rozwigzania alternatywne. Wymog
przeprowadzenia OOS stat sie nie-
zbednym elementem procesu decy-
zyjnego. OOS to nie tylko doku-
mentacja oceny wykonana przez
specjalistow, ale cate postepowanie
administracyjne z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych stron (w tym:
organdéw ochrony Srodowiska oraz
spoteczeristwa)'.

Nieunikniony rozwdéj miast
i zwiazane z tym przeksztatcenia stref
podmiejskich sprawiaja, ze oceny $ro-
dowiskowe nabieraja coraz wigksze-
g0 znaczenia réwniez w ochronie kra-
jobrazéw podmiejskich. Pozwalaja
one kompleksowo i syntetycznie pre-
zentowacé wiedze o potencjalnych
skutkach planowanych dziatan
i o mozliwosciach ich unikania lub
tagodzenia. Sg obecnie, obok planéw
zagospodarowania przestrzennego,
podstawowym narzedziem reguluja-
cym zasady zarzadzania przestrzenia
i krajobrazem przy realizacji przed-
siewziec?.

Prawne podstawy postepowa-
nia w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko okresla ustawa — Pra-
wo ochrony srodowiska® i stosowne
rozporzadzenia zwiazane z jej wdra-
zaniem*. Postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko
przeprowadza sie dla projektow:
® koncepcji polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju, planéw
zagospodarowania przestrzenne-
go oraz strategii rozwoju regio-
nalnego;



® polityk, strategii, planéw lub pro-
gramow dotyczacych réznych
dziedzin gospodarki i wykorzysta-
nia terenu, ktérych opracowanie
przez centralne lub wojewdédzkie
organy administracji publicznej
przewidziane jest w ustawach.
Zachowujac wczesniejszy wy-
madg przeprowadzenia oceny w sto-
sunku do planéw miejscowych,
w ustawie Prawo ochrony srodowiska
rozszerzono go na wszystkie plany
zagospodarowania przestrzennego,
wykonywane na réznych szczeblach
podziatu administracyjnego. Klu-
czowg role w postepowaniu odgry-
wajaq organy ochrony srodowiska
oraz spoteczenstwo, ktérego udziat
jest wszedzie na swiecie traktowany
jako nieodzowny i konstruktywny
element OOS. Skutecznos¢ OOS
wymaga od opracowujacych szero-
kiej wiedzy na temat przedsiewzie-
cia i jego potencjalnych oddziatywan
oraz cech srodowiska podlegajace-
go oddziatywaniom.

Wybrane wskazniki charakteryzujace
wojewodztwa w Polsce

zrodto: Ochrona Srodowiska 2001, Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa
2001. Opracowanie wtasne

Krotka
charakterystyka
terenéw podmiejskich

W 2001 roku powierzchnia te-
renéw miejskich (880 miast) wyno-
sita 6,8% tacznego areatu Polski. Te-
reny wiejskie zajmowaty 93,2%
ogblnej powierzchni kraju (tabela
ponizej). Najwigkszy udziat terenéw
miejskich majg wojewddztwa: $la-
skie (30,5% ogdlnego areatu), ma-

topolskie (11,2%) i dolnoslaskie
(10,4%), gdzie udziat terenéw wiej-
skich jest mniejszy. Na tych wtasnie
obszarach, szczegdlnie w sasiedz-
twie duzych miast rejestruje sie kra-
jobrazy podmiejskie. Sq one bardzo
zréznicowane, zaréwno pod wzgle-
dem funkcjonalno-przestrzennym,
jak réwniez przyrodniczym, krajo-

brazowym i kulturowym.

Znaczacy udziat (32,5%) tere-
néw wiejskich zajmuja obszary
o szczegblnych walorach przyrodni-
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= W miast w % w m?
Polska 32,5 880 6,8 93,2 2,2 19,6
Dolnoélaskie 20,1 90 10,9 89,1 1,9 14,7
Kujawsko- 31,1 52 46 95,4 3,7 23,2
-pomorskie
Lubelskie 22,7 41 3,8 96,2 2,0 18,0
Lubuskie 36,1 42 4,4 95,6 2,3 21,7
tédzkie 16,3 42 6,2 93,8 2,8 12,5
Matopolskie 58,0 55 11,2 88,8 1,8 18,8
Mazowieckie 29,6 84 6,0 94,0 2,7 14,0
Opolskie 27,1 34 7,9 92,1 1,5 19,9
Podkarpackie 47,9 45 5,9 94,1 1,4 17,1
Podlaskie 31,9 36 4,5 95,5 1,1 14,5
Pomorskie 32,5 42 6,0 94,0 2,1 15,1
Slaskie 22,1 69 30,5 69,5 2,6 25,2
Swietokrzyskie 50,2 29 5,6 94,4 2,3 24,0
Warmirisko- 53,6 49 2,5 97,5 2,8 18,6
-mazurskie
Wielkopolskie 31,3 109 5,0 95,0 2,4 14,2
Zachodnio- 20,2 61 6,0 94,0 1,5 17,5
-pomorskie




Powierzchnie o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione (stan na 31.12.2000 r.) W pra ktyce gospodarowan ia

traktuje sie jg czesto jako ,zapasowe

* dane pomniejszone o statystyke dotyczaca rezerwatow przyrody, w celu wyeliminowania kilka-

krotnego liczenia tej samej powierzchni.

** uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.
Zrédto: Ochrona Srodowiska 2001. Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny Urzad Staty-

styczny, Warszawa 2001, s. 271-272.

czo-krajobrazowych (tabela powy-
zej). Sq one objete réznymi formami
ochrony prawnej, a zasady ich uzyt-
kowania okresla ustawa o ochronie
przyrody z 1991 r.°

W krajobrazach podmiejskich
szczegolna rola przypada parkom
krajobrazowym i obszarom chronio-
nego krajobrazu®. Te kategorie obsza-
réw chronionych stuzg mieszkaricom
miast jako tereny rekreacyjne, daja
mozliwosé korzystania z gospo-
darstw agroturystycznych; sa tez dla
wielu miejscem budowy doméw let-
niskowych. Dla tych wtasnie obsza-
réw wiejskich — jako najbardziej
atrakcyjnych i wartosciowych pod
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wzgledem krajobrazowym — rosna-
ce zapotrzebowanie na tereny rekre-
acyjne stanowi duze zagrozenie,
gdyz niekontrolowany rozwéj maso-
wej rekreacji i wszechobecnej zabu-
dowy letniskowej prowadzi do degra-
dacji ich waloréw przyrodniczych
i kulturowych.

Mimo, ze udziat terenéw nie-
zurbanizowanych stanowi az 93,2%
powierzchni kraju, to przestrzen
wiejska, od wiekéw uksztattowana
przez tradycyjng gospodarke rolna,
zmienia swoj charakter. Jest, jak pod-
kreslono wczesniej miejscem wypo-
czynku, a ostatnio pozadanym miej-
scem zamieszkania.

Kategoria Liczba | Powierzchnia | % powierzchni | m? na jednego tereny” rozwoju miast. W .ostatni,ch
g obiektéw | (tys. ha) kraju mieszkarica kllkunggtu .Iatach na stan krajobrazéow
: podmiejskich wywieraja wptyw po-
Parki narodowe 22 306,5 1,0 79 jedyncze decyzje lokalizacyjne, a tak-
Rezerwaty przyrody 1307 148,7 0,5 39 ze poczucie estetyki i kalkulacji
. N ekonomicznych poszczegélnych
Parki krajobrazowe 120 2446,9 7,8 633 inwestoréw. Scieraja sie tu rézne
Obszary chronionego wplywy i interesy, czego efektem
krajobrazu* 407 7137,7 22,8 1847 jest lokalizowanie wysypisk smieci,
Pozostal ierzchni oczyszczalni sciekow, sktadowisk,
ozosiale POWISTZCANIE | - ¢35 124,0 0,4 32 hurtowni — obiektéw gospodarczych
chronione** L ) .
uciazliwych dla srodowiska. Te nowe
OGOLEM 8242 10163,8 32,5 2630 obce formy i struktury przestrzenne

stajg sie przyczyna rozmaitych kon-
fliktéw spotecznych i degradacji kra-
jobrazowych (tabela po prawej).

Obok obszaréw przyrodniczo
cennych o krajobrazach naturalnych
i zblizonych do naturalnych, krajo-
brazy podmiejskie obejmuja w wiek-
szosci tereny przeksztatcone w wy-
niku dziatalnosci cztowieka: tereny
o drugorzednej wartosci przyrodni-
czej, lecz nasycone licznymi zabyt-
kami kultury materialnej, przecho-
wujacej Swiadectwo przeszto-
$ci w zapisie wizualnym krajobrazu
kulturowego.

Do zagrozenia krajobrazéw
podmiejskich w niematym stopniu
przyczyniaja sie:
® realizacje zwigzane z tworzeniem

paneuropejskich systemoéw infra-
struktury technicznej, a w szcze-
golnosci: autostrad i drég szybkie-
go ruchu, kolei duzych szybkosci
czy tez planowana w obliczu in-



Przyczyny sytuacji konfliktowych

Inwestycje ,niechciane”

w dalszej perspektywie.

¢ obiekty uciazliwe (oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska i spalarnie odpadéw,
lotniska, uciazliwe zaktady produkcyjne);

e duze inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza hydrotechniczne
o znacznym wplywie na $rodowisko;

e rezerwy terenu pod inwestycje rzadowe, przewidziane do realizacji

Ograniczenia na obszarach chronionych,
szczegolnie wrazliwych przyrodniczo lub kulturowo

e konflikty w parkach narodowych i krajobrazowych;
konflikty w dzielnicach historycznych miast (strefach ochrony konserwatorskiej).

tegracji Europy rozbudowa euro-
pejskiego systemu drég wodnych?,

® obserwowane przemiany zacho-
dzace na terenach rolnych i le-
$nych, powodujace widoczna
utrate naturalnych predyspozycji
do trwatego uzytkowania i uzalez-
nienie od degradujacych srodowi-
sko czynnikéw zewnetrznych;

® istniejaca sytuacja prawno-finan-
sowa i niska Swiadomos¢ spotecz-
nosci lokalnej.

Trudna sytuacja ekonomiczna
gmin podmiejskich sprawia, ze wta-
dze lokalne w pierwszej kolejnosci
zabiegaja o inwestoréw, odsuwajac
na plan dalszy troske o zachowanie
wartosci krajobrazowych i kulturo-
wych. A zatem - zeby uznane za
chronione formy powierzchni mogty
zachowac wyrézniajace je walory,
W procesie inwestycyjnym musza
by¢ egzekwowane wymogi stawiane
obowigzujacym w Polsce od 1990

roku ocenom oddziatywania na sro-
dowisko.

Nowe regulacje prawne w za-
kresie planowania przestrzennego
wprowadzity swoistego rodzaju pro-
cedure OOS na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ustawa o zago-
spodarowaniu przestrzennym wpro-
wadzita obowiazek sporzadzenia
prognozy skutkéw wptywu ustaleri
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego na srodowisko
przyrodnicze, co utrzymata w mocy
uchwalona w marcu 2003 roku usta-
wa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym®.

W prognozie powinno sig
w szczegolnosci:
® ocenic stan srodowiska pod katem

jakosci zycia i zdrowia ludzi, wy-
nikajacy z dotychczasowego spo-
sobu zagospodarowania, urzadza-
nia i uzytkowania terenu,

® okresli¢, wrazliwos¢ (odpornosc)
na degradacje oraz zdolnos¢ do
regeneracji,

® okresli¢, co oznacza dla omawia-
nego obszaru réznorodnosé bio-
logiczna i jakie elementy miejsco-
wego Srodowiska przyrodniczego
sq istotne dla zachowania owej
réznorodnosci.

Jednym z podstawowych celéw
prognozy jest umozliwienie spote-
czeristwu zapoznania sie ze skutka-
mi srodowiskowymi planowanych
rozstrzygniec oraz mozliwos¢ formu-
towania réznych zaleceri planistycz-
nych. Wykorzystanie w procesie pla-
nowania procedur OOS i obiektywnie
sporzadzona prognoza sa podstawa
umozliwiajaca zmniejszenie ucigzli-
wosci oddziatywania obiektéw go-
spodarczych na srodowisko przyrod-
nicze, w tym ochrone krajobrazéw
podmiejskich.

Uwagi koncowe

Zarzadzanie krajobrazem, po-
dobnie jak gospodarowanie przestrze-
nia, powinno uwzglednia¢ aspiracje
lokalnych spotecznosci. Jednocze-
$nie, wyznaczajac tereny lokalizacji
nowych inwestycji nalezy sformuto-
wac zasady oraz wytyczne umozli-
wiajace ksztattowanie krajobrazu®.

Ochrona krajobrazéw podmiej-
skich tylko wéwczas bedzie skutecz-
na jesli:
® przed decyzja lokalizacyjng

zweryfikowany zostanie cel pla-
nowanej inwestycji oraz stwier-
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dzona koniecznos¢ przeprowa-
dzenia OOS;

okreslona zostanie skala i zakres
procesu, w ktéry wtaczeni zo-
stang zainteresowani (eksperci,
urzedy, instytucje i spotecznos¢
lokalna);

przedstawiony zostanie opis in-
westycji i rozwigzan warianto-
wych, z uwzglednieniem ele-
mentéw sktadowych oraz Zrédet
zagrozen;

OOS zawiera¢ bedzie opis i ana-
lize zagrozonego Srodowiska
(z uwzglednieniem jego poszcze-
g6lnych sktadnikéw oraz systemu
jako pewnej catosci);
przeprowadzona zostanie identy-
fikacja i ocena potencjalnych od-
dziatywari zaréwno na poszcze-
gblne sktadniki, jak i na systemo-
wo pojmowana catos¢ srodowiska
(charakterystyka i znaczenie prze-
widywanych skutkéw wywotywa-
nych realizacja i funkcjonowa-
niem planowanej inwestycji,
z uwzglednieniem rozwigzarn wa-
riantowych);

obok oceny poréwnawczej wa-
riantéw inwestycji w aspekcie ich
oddziatywan srodowiskowych
wskazany zostanie wariant prefe-
rowany;

okreslone zostang srodki i dziata-
nia minimalizujace negatywne
oddziatywania;

przeprowadzona zostanie dysku-
sja ze spotecznoscia lokalna, kt6-
ra ma prawo uczestniczy¢ w pro-
cedurze;
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® monitorowane bedzie srodowisko
i wdrazane beda dziatania tago-
dzace skutki przysztej inwestycji'.
Na wymienione dziatania stu-
zace ochronie krajobrazu istotny
wptyw maja przedstawiciele admi-
nistracji — to od nich zalezy wy-
dawanie odpowiednich decyzji,
wptywanie na podniesienie jakosci
sporzadzonych raportow i egzekwo-
wanie od inwestoréw dziatan na
rzecz ochrony krajobrazu.

Ochrona krajobrazu przynie-
sie oczekiwane efekty, jesli procedu-
ra OOS zawiera¢ bedzie rzetelng
i wnikliwg informacje o planowane;j
inwestycji i jej potencjalnych oddzia-
tywaniach'. Im cenniejsze jest Sro-
dowisko pod wzgledem przyrodni-
czym, historycznym, estetycznym,
tym ocena krajobrazu nabiera wigk-
szego znaczenia. W tym kontekscie,
juz we wstepnej fazie procesu OOS
winny sie znaleZ¢ ustalenia dotycza-
ce zakresu i szczegétowosci badan,
metody oceny, oraz sposobu prezen-
towania wnioskéw w raporcie OOS.
Dobrze przygotowana ocena moze
miec znaczacy wptyw na podejmo-
wane decyzje. Oceny oddziatywania
na Srodowisko sg najwazniejszym
ogniwem zarzadzania srodowiskiem.

Deklarowany w polityce i pla-
nowaniu rozwdj zrownowazony nie
w petni odpowiada stosowanym
w praktyce sposobom zarzadzania
zasobami Srodowiska i krajobrazu,
nie tylko na obszarach podmiejskich,
ale catych wsi'.

Integracja Polski z Unig Euro-
pejska stwarza potrzebe skutecznych
metod zarzadzania zasobami krajo-
brazu, postrzeganymi jako suma
wzajemnie powiazanych sktadnikéw
przyrodniczych, kulturowych i tech-
nicznych. Decyzje o charakterze
przestrzennym zmieniaja krajobraz
nie zawsze w sposéb pozadany. Stad
whniosek, ze ocene skutkéw oddzia-
tywania planowanych inwestycji
wzbogacic¢ nalezy o aspekt wizual-
no-estetyczny. W planach zagospo-
darowania zatem w wiekszym niz do
tej pory zakresie winny by¢ uwzgled-
niane zmiany, jakie irracjonalna go-
spodarka powoduje w wizualnej
strukturze krajobrazu.

Krystyna Dubel
Katedra Planowania Przestrzennego,
Wydziat Architektury,
Politechnika Wroctawska
Chair of Spatial Planning,
Faculty of Architecture,

Wroclaw University of Technology
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i ksztattowanie Srodowiska. Wydanie III roz-
szerzone, Krosno 2001; patrz takze: Wysocka
E., Poszukiwanie przestrzennych aspektow roz-
woju spoleczenego i gospodarczego. [w:] Sa-
morzad Terytorialny, Nr 1-2/2001.

10 Sas—-Bojarska A., Mozliwosci wykorzystania
procedury oceny oddziatywania na Srodowisko
dla ochrony krajobrazu. [w:] Problemy Ocen
Srodowiskowych. Nr 3 (14), 2001, s. 29; patrz
takze: Sas—Bojarska A., Mozliwosci wykorzysta-
nia procedury OO0S dla ochrony i ksztattowania
krajobrazu (Artykut dyskusyjny). [w:] Proble-
my Ocen Srodowiskowych. Nr 4 (15), 2001.

" Ochrona krajobrazu — dziatalnos¢ zapewnia-
jaca ochrone, utrzymanie lub restytucje natu-
ralnych i kulturowych waloréw okreslonego
srodowiska geograficznego; wiaze si¢ zarow-
no z ochrong przyrody, jak i z ochrona zabyt-
kéw kultury i sztuki, archeologii i folkloru,
wkracza swoimi postulatami w dziedzine pla-
nowania przestrzennego.

"* Koztowski S., Ekorozwdj — Wyzwanie XXI
wieku. Warszawa 2000.
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