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„Oceny oddzia³ywania na œro-
dowisko, obok planów zagospodaro-
wania przestrzennego – to najwa¿-
niejszy instrument ochrony œrodowi-
ska o charakterze prewencyjnym.”

Wprowadzenie
Procedura OOŒ od 1990 r. sta³a

siê oficjalnym narzêdziem polityki
ochrony œrodowiska w naszym kraju.
W 2002 roku ukaza³o siê rozporz¹-
dzenie Ministra Ochrony Œrodowiska,
Zasobów Naturalnych i Leœnictwa
w sprawie inwestycji szczególnie
szkodliwych dla œrodowiska i zdro-
wia ludzi oraz warunków, jakim po-
winna odpowiadaæ sporz¹dzona
przez rzeczoznawcê ocena oddzia-
³ywania inwestycji i obiektów bu-
dowlanych na œrodowisko.

Celem postêpowania w sprawie
ocen oddzia³ywania na œrodowisko
(OOŒ) jest dostarczenie organom
podejmuj¹cym rozstrzygniêcie w da-
nej sprawie – a tak¿e organom
uwzglêdniaj¹cym rozstrzygniêcie
oraz wszystkim innym podmiotom
w³¹czonym w proces decyzyjny – nie-
zbêdnych informacji na temat skut-
ków, jakie spowoduje w œrodowisku
wprowadzenie rozpatrywanego pla-
nu, programu czy przedsiêwziêcia.
Zadaniem oceny jest zebranie tych
informacji, usystematyzowanie ich
i przedstawienie w jasny i zrozumia-
³y sposób, tak aby wszystkie pod-
mioty w³¹czone w proces decyzyj-
ny pozna³y konsekwencje podej-

mowanych decyzji oraz mo¿liwe
rozwi¹zania alternatywne. Wymóg
przeprowadzenia OOŒ sta³ siê nie-
zbêdnym elementem procesu decy-
zyjnego. OOŒ to nie tylko doku-
mentacja oceny wykonana przez
specjalistów, ale ca³e postêpowanie
administracyjne z udzia³em wszyst-
kich zainteresowanych stron (w tym:
organów ochrony œrodowiska oraz
spo³eczeñstwa)1.

Nieunikniony rozwój miast
i zwi¹zane z tym przekszta³cenia stref
podmiejskich sprawiaj¹, ¿e oceny œro-
dowiskowe nabieraj¹ coraz wiêksze-
go znaczenia równie¿ w ochronie kra-
jobrazów podmiejskich. Pozwalaj¹
one kompleksowo i syntetycznie pre-
zentowaæ wiedzê o potencjalnych
skutkach planowanych dzia³añ
i o mo¿liwoœciach ich unikania lub
³agodzenia. S¹ obecnie, obok planów
zagospodarowania przestrzennego,
podstawowym narzêdziem reguluj¹-
cym zasady zarz¹dzania przestrzeni¹
i krajobrazem przy realizacji przed-
siêwziêæ2.

Prawne podstawy postêpowa-
nia w sprawie ocen oddzia³ywania
na œrodowisko okreœla ustawa – Pra-
wo ochrony œrodowiska3 i stosowne
rozporz¹dzenia zwi¹zane z jej wdra-
¿aniem4. Postêpowanie w sprawie
oceny oddzia³ywania na œrodowisko
przeprowadza siê dla projektów:

koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, planów
zagospodarowania przestrzenne-
go oraz strategii rozwoju regio-
nalnego;
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polityk, strategii, planów lub pro-
gramów dotycz¹cych ró¿nych
dziedzin gospodarki i wykorzysta-
nia terenu, których opracowanie
przez centralne lub wojewódzkie
organy administracji publicznej
przewidziane jest w ustawach.

Zachowuj¹c wczeœniejszy wy-
móg przeprowadzenia oceny w sto-
sunku do planów miejscowych,
w ustawie Prawo ochrony œrodowiska
rozszerzono go na wszystkie plany
zagospodarowania przestrzennego,
wykonywane na ró¿nych szczeblach
podzia³u administracyjnego. Klu-
czow¹ rolê w postêpowaniu odgry-
waj¹ organy ochrony œrodowiska
oraz spo³eczeñstwo, którego udzia³
jest wszêdzie na œwiecie traktowany
jako nieodzowny i konstruktywny
element OOŒ. Skutecznoœæ OOŒ
wymaga od opracowuj¹cych szero-
kiej wiedzy na temat przedsiêwziê-
cia i jego potencjalnych oddzia³ywañ
oraz cech œrodowiska podlegaj¹ce-
go oddzia³ywaniom.

Krótka
charakterystyka
terenów podmiejskich

W 2001 roku powierzchnia te-
renów miejskich (880 miast) wyno-
si³a 6,8% ³¹cznego area³u Polski. Te-
reny wiejskie zajmowa³y 93,2%
ogólnej powierzchni kraju (tabela
poni¿ej). Najwiêkszy udzia³ terenów
miejskich maj¹ województwa: œl¹-
skie (30,5% ogólnego area³u), ma-

³opolskie (11,2%) i dolnoœl¹skie
(10,4%), gdzie udzia³ terenów wiej-
skich jest mniejszy. Na tych w³aœnie
obszarach, szczególnie w s¹siedz-
twie du¿ych miast rejestruje siê kra-
jobrazy podmiejskie. S¹ one bardzo
zró¿nicowane, zarówno pod wzglê-
dem funkcjonalno-przestrzennym,
jak równie¿ przyrodniczym, krajo-
brazowym i kulturowym.

Znacz¹cy udzia³ (32,5%) tere-
nów wiejskich zajmuj¹ obszary
o szczególnych walorach przyrodni-

Wybrane wskaŸniki charakteryzuj¹ce

województwa w Polsce

Ÿród³o: Ochrona œrodowiska 2001, Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa

2001. Opracowanie w³asne
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czo-krajobrazowych (tabela powy-
¿ej). S¹ one objête ró¿nymi formami
ochrony prawnej, a zasady ich u¿yt-
kowania okreœla ustawa o ochronie
przyrody z 1991 r.5

W krajobrazach podmiejskich
szczególna rola przypada parkom
krajobrazowym i obszarom chronio-
nego krajobrazu6. Te kategorie obsza-
rów chronionych s³u¿¹ mieszkañcom
miast jako tereny rekreacyjne, daj¹
mo¿liwoœæ korzystania z gospo-
darstw agroturystycznych; s¹ te¿ dla
wielu miejscem budowy domów let-
niskowych. Dla tych w³aœnie obsza-
rów wiejskich – jako najbardziej
atrakcyjnych i wartoœciowych pod

wzglêdem krajobrazowym – rosn¹-
ce zapotrzebowanie na tereny rekre-
acyjne stanowi du¿e zagro¿enie,
gdy¿ niekontrolowany rozwój maso-
wej rekreacji i wszechobecnej zabu-
dowy letniskowej prowadzi do degra-
dacji ich walorów przyrodniczych
i kulturowych.

Mimo, ¿e udzia³ terenów nie-
zurbanizowanych stanowi a¿ 93,2%
powierzchni kraju, to przestrzeñ
wiejska, od wieków ukszta³towana
przez tradycyjn¹ gospodarkê roln¹,
zmienia swój charakter. Jest, jak pod-
kreœlono wczeœniej miejscem wypo-
czynku, a ostatnio po¿¹danym miej-
scem zamieszkania.

W praktyce gospodarowania
traktuje siê j¹ czêsto jako „zapasowe
tereny” rozwoju miast. W ostatnich
kilkunastu latach na stan krajobrazów
podmiejskich wywieraj¹ wp³yw po-
jedyncze decyzje lokalizacyjne, a tak-
¿e poczucie estetyki i kalkulacji
ekonomicznych poszczególnych
inwestorów. Œcieraj¹ siê tu ró¿ne
wp³ywy i interesy, czego efektem
jest lokalizowanie wysypisk œmieci,
oczyszczalni œcieków, sk³adowisk,
hurtowni – obiektów gospodarczych
uci¹¿liwych dla œrodowiska. Te nowe
obce formy i struktury przestrzenne
staj¹ siê przyczyn¹ rozmaitych kon-
fliktów spo³ecznych i degradacji kra-
jobrazowych (tabela po prawej).

Obok obszarów przyrodniczo
cennych o krajobrazach naturalnych
i zbli¿onych do naturalnych, krajo-
brazy podmiejskie obejmuj¹ w wiêk-
szoœci tereny przekszta³cone w wy-
niku dzia³alnoœci cz³owieka: tereny
o drugorzêdnej wartoœci przyrodni-
czej, lecz nasycone licznymi zabyt-
kami kultury materialnej, przecho-
wuj¹cej œwiadectwo przesz³o-
œci w zapisie wizualnym krajobrazu
kulturowego.

Do zagro¿enia krajobrazów
podmiejskich w niema³ym stopniu
przyczyniaj¹ siê:

realizacje zwi¹zane z tworzeniem
paneuropejskich systemów infra-
struktury technicznej, a w szcze-
gólnoœci: autostrad i dróg szybkie-
go ruchu, kolei du¿ych szybkoœci
czy te¿ planowana w obliczu in-

Powierzchnie o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chronione (stan na 31.12.2000 r.)

* dane pomniejszone o statystykê dotycz¹c¹ rezerwatów przyrody, w celu wyeliminowania kilka-
krotnego liczenia tej samej powierzchni.
** u¿ytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i zespo³y przyrodniczo-krajobrazowe.
Ÿród³o: Ochrona Œrodowiska 2001. Informacje i opracowania statystyczne, G³ówny Urz¹d Staty-
styczny, Warszawa 2001, s. 271-272.



13

tegracji Europy rozbudowa euro-
pejskiego systemu dróg wodnych7,
obserwowane przemiany zacho-
dz¹ce na terenach rolnych i le-
œnych, powoduj¹ce widoczn¹
utratê naturalnych predyspozycji
do trwa³ego u¿ytkowania i uzale¿-
nienie od degraduj¹cych œrodowi-
sko czynników zewnêtrznych;
istniej¹ca sytuacja prawno-finan-
sowa i niska œwiadomoœæ spo³ecz-
noœci lokalnej.

Trudna sytuacja ekonomiczna
gmin podmiejskich sprawia, ¿e w³a-
dze lokalne w pierwszej kolejnoœci
zabiegaj¹ o inwestorów, odsuwaj¹c
na plan dalszy troskê o zachowanie
wartoœci krajobrazowych i kulturo-
wych. A zatem – ¿eby uznane za
chronione formy powierzchni mog³y
zachowaæ wyró¿niaj¹ce je walory,
w procesie inwestycyjnym musz¹
byæ egzekwowane wymogi stawiane
obowi¹zuj¹cym w Polsce od 1990

roku ocenom oddzia³ywania na œro-
dowisko.

Nowe regulacje prawne w za-
kresie planowania przestrzennego
wprowadzi³y swoistego rodzaju pro-
cedurê OOŒ na etapie sporz¹dzania
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Ustawa o zago-
spodarowaniu przestrzennym wpro-
wadzi³a obowi¹zek sporz¹dzenia
prognozy skutków wp³ywu ustaleñ
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego na œrodowisko
przyrodnicze, co utrzyma³a w mocy
uchwalona w marcu 2003 roku usta-
wa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym8 .

W prognozie powinno siê
w szczególnoœci:

oceniæ stan œrodowiska pod k¹tem
jakoœci ¿ycia i zdrowia ludzi, wy-
nikaj¹cy z dotychczasowego spo-
sobu zagospodarowania, urz¹dza-
nia i u¿ytkowania terenu,

okreœliæ, wra¿liwoœæ (odpornoœæ)
na degradacjê oraz zdolnoœæ do
regeneracji,
okreœliæ, co oznacza dla omawia-
nego obszaru ró¿norodnoœæ bio-
logiczna i jakie elementy miejsco-
wego œrodowiska przyrodniczego
s¹ istotne dla zachowania owej
ró¿norodnoœci.

Jednym z podstawowych celów
prognozy jest umo¿liwienie spo³e-
czeñstwu zapoznania siê ze skutka-
mi œrodowiskowymi planowanych
rozstrzygniêæ oraz mo¿liwoœæ formu-
³owania ró¿nych zaleceñ planistycz-
nych. Wykorzystanie w procesie pla-
nowania procedur OOŒ i obiektywnie
sporz¹dzona prognoza s¹ podstaw¹
umo¿liwiaj¹c¹ zmniejszenie uci¹¿li-
woœci oddzia³ywania obiektów go-
spodarczych na œrodowisko przyrod-
nicze, w tym ochronê krajobrazów
podmiejskich.

Uwagi koñcowe
Zarz¹dzanie krajobrazem, po-

dobnie jak gospodarowanie przestrze-
ni¹, powinno uwzglêdniaæ aspiracje
lokalnych spo³ecznoœci. Jednocze-
œnie, wyznaczaj¹c tereny lokalizacji
nowych inwestycji nale¿y sformu³o-
waæ zasady oraz wytyczne umo¿li-
wiaj¹ce kszta³towanie krajobrazu9.

Ochrona krajobrazów podmiej-
skich tylko wówczas bêdzie skutecz-
na jeœli:

przed decyzj¹ lokalizacyjn¹
zweryfikowany zostanie cel pla-
nowanej inwestycji oraz stwier-

Przyczyny sytuacji konfliktowych
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dzona koniecznoœæ przeprowa-
dzenia OOŒ;
okreœlona zostanie skala i zakres
procesu, w który w³¹czeni zo-
stan¹ zainteresowani (eksperci,
urzêdy, instytucje i spo³ecznoœæ
lokalna);
przedstawiony zostanie opis in-
westycji i rozwi¹zañ warianto-
wych, z uwzglêdnieniem ele-
mentów sk³adowych oraz Ÿróde³
zagro¿eñ;
OOŒ zawieraæ bêdzie opis i ana-
lizê zagro¿onego œrodowiska
(z uwzglêdnieniem jego poszcze-
gólnych sk³adników oraz systemu
jako pewnej ca³oœci);
przeprowadzona zostanie identy-
fikacja i ocena potencjalnych od-
dzia³ywañ zarówno na poszcze-
gólne sk³adniki, jak i na systemo-
wo pojmowan¹ ca³oœæ œrodowiska
(charakterystyka i znaczenie prze-
widywanych skutków wywo³ywa-
nych realizacj¹ i funkcjonowa-
niem planowanej inwestycji,
z uwzglêdnieniem rozwi¹zañ wa-
riantowych);
obok oceny porównawczej wa-
riantów inwestycji w aspekcie ich
oddzia³ywañ œrodowiskowych
wskazany zostanie wariant prefe-
rowany;
okreœlone zostan¹ œrodki i dzia³a-
nia minimalizuj¹ce negatywne
oddzia³ywania;
przeprowadzona zostanie dysku-
sja ze spo³ecznoœci¹ lokaln¹, któ-
ra ma prawo uczestniczyæ w pro-
cedurze;

monitorowane bêdzie œrodowisko
i wdra¿ane bêd¹ dzia³ania ³ago-
dz¹ce skutki przysz³ej inwestycji10.

Na wymienione dzia³ania s³u-
¿¹ce ochronie krajobrazu istotny
wp³yw maj¹ przedstawiciele admi-
nistracji – to od nich zale¿y wy-
dawanie odpowiednich decyzji,
wp³ywanie na podniesienie jakoœci
sporz¹dzonych raportów i egzekwo-
wanie od inwestorów dzia³añ na
rzecz ochrony krajobrazu.

Ochrona krajobrazu przynie-
sie oczekiwane efekty, jeœli procedu-
ra OOŒ zawieraæ bêdzie rzeteln¹
i wnikliw¹ informacjê o planowanej
inwestycji i jej potencjalnych oddzia-
³ywaniach11. Im cenniejsze jest œro-
dowisko pod wzglêdem przyrodni-
czym, historycznym, estetycznym,
tym ocena krajobrazu nabiera wiêk-
szego znaczenia. W tym kontekœcie,
ju¿ we wstêpnej fazie procesu OOŒ
winny siê znaleŸæ ustalenia dotycz¹-
ce zakresu i szczegó³owoœci badañ,
metody oceny, oraz sposobu prezen-
towania wniosków w raporcie OOŒ.
Dobrze przygotowana ocena mo¿e
mieæ znacz¹cy wp³yw na podejmo-
wane decyzje. Oceny oddzia³ywania
na œrodowisko s¹ najwa¿niejszym
ogniwem zarz¹dzania œrodowiskiem.

Deklarowany w polityce i pla-
nowaniu rozwój zrównowa¿ony nie
w pe³ni odpowiada stosowanym
w praktyce sposobom zarz¹dzania
zasobami œrodowiska i krajobrazu,
nie tylko na obszarach podmiejskich,
ale ca³ych wsi12.

Integracja Polski z Uni¹ Euro-
pejsk¹ stwarza potrzebê skutecznych
metod zarz¹dzania zasobami krajo-
brazu, postrzeganymi jako suma
wzajemnie powi¹zanych sk³adników
przyrodniczych, kulturowych i tech-
nicznych. Decyzje o charakterze
przestrzennym zmieniaj¹ krajobraz
nie zawsze w sposób po¿¹dany. St¹d
wniosek, ¿e ocenê skutków oddzia-
³ywania planowanych inwestycji
wzbogaciæ nale¿y o aspekt wizual-
no-estetyczny. W planach zagospo-
darowania zatem w wiêkszym ni¿ do
tej pory zakresie winny byæ uwzglêd-
niane zmiany, jakie irracjonalna go-
spodarka powoduje w wizualnej
strukturze krajobrazu.

Krystyna Dubel
Katedra Planowania Przestrzennego,

Wydzia³ Architektury,

Politechnika Wroc³awska

Chair of Spatial Planning,

Faculty of Architecture,

Wroclaw University of Technology
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