KLAUDIA KOZLOWSKA

Lokalna Agenda 21 i wdrazanie koncepc

rozwoju zrownowazonego regionu
w gminach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Wdrazanie idei rozwoju zrownowazonego w polskich samo-
rzadach, mimo uptywu wielu lat od konferencji w Rio jest nadal
niewystarczajace. Wynika to migdzy innymi z nieznajomosci
samego zagadnienia lub rozpatrywania go w sposob bardzo
uproszczony, jako ochrong srodowiska. Powoduje to powigksza-
nie si¢ dystansu pomigdzy polskimi regionami a Unia Europejska.
Polska wprawdzie zobowiazata si¢ wprowadzi¢ w zycie Lokalna
Agendg 21, jednak do tej pory nie przetozylo sig to na konkretne
dziatania. Nieliczne tylko samorzady znaja dokumenty, takie jak:
Karta Ziemi i Agenda 21, a wigc tylko nieliczne moga §wiadomie
kreowac rozwdj zrownowazony. Problem, ktory byt podejmowa-
ny czgsto, zwlaszcza pod koniec lat 90. nadal nie traci na
znaczeniu, gdyz pytania postawione w poprzednim stuleciu
pozostaja w duzej czgsci bez odpowiedzi.
Wprowadzenie Lokalnej Agendy 21 w polskich samorzadach
wystepuje w trzech poziomach zaawansowania, co jest uza-
leznione od sposobu zrozumienia tego zagadnienia [1, 5.20]:
1) nie znaja celow Agendy 21, traktujac rozwdj zrownowazony
jako barierg ochrony srodowiska,
2) rozwdj zrownowazony utozsamiaja a ochrona $rodowiska
1 polityka ekologiczna,
3) samorzady wdrazajace rozwdj zrownowazony traktuja go jako
integralna cze¢$¢ rozwoju lokalnego czy regionalnego.

Opracowanie z 2003 roku na temat wdrazania LA 21 w wo-
jewodztwie $laskim [6] bylo inspiracja do ponownego podjgcia
badan empirycznych. Gtéwnym ich celem jest poznanie stopnia
znajomosci zagadnien rozwoju zrownowazonego w administracji
publicznej oraz oceng skali zaawansowania wdrozenia LA 21
w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego [2,6]. Badania
ankietowe wsrod wiadz samorzadowych stanowity podstawe do
zweryfikowania hipotezy o niewystarczajacym zrozumieniu owej
koncepcji przez administracj¢ publiczna. Nasuwa to kolejne,
konieczne do zweryfikowania tezy zaktadajace, ze gminy nie
rozwijaja si¢ w sposob zréwnowazony, nie realizuja Lokalnej
Agendy 21 i nie rozwiazuja probleméw w sposob kompleksowy
z zachowaniem ladow: $rodowiskowego, gospodarczego,
spotecznego oraz instytucjonalno-politycznego.

Ankiety zostaly poddane analizie pod katem:

— identyfikacji problemow o charakterze Srodowiskowym,
gospodarczym, spotecznym i polityczno-instytucjonalnym,
oraz ich skali w przekroju gmin,

— oceny dokumentow, na ktorych podstawie, opiera si¢ kon-
cepcja rozwoju gmin,

— znajomosci zasad i koncepcji rozwoju zrownowazonego,
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— weryfikacji gtdéwnych celow i priorytetdw rozwoju zroéwno-
wazonego gmin.

Geneza i znaczenie koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego

Rozwoj zréwnowazony, jako proces zmian, obejmuje nastgpujace
obszary: przestrzen, Srodowisko, dziatalno$é gospodarcza,
spoteczng oraz instytucjonalno-polityczna. Powiazanie ich ze
soba tworzy tak zwany tad zintegrowany oznaczajacy jako$¢
zycia (nowa filozofia zycia), przy czym dziatania te obecnie
i W przysztosci powinny by¢ zharmonizowane i wzajemnie
si¢ uzupetniaé, w celu zrownowazenia szans w dostgpie do
srodowiska poszczegolnych spoleczenstw oraz ich obywateli'.
Wyznacznikiem koncepcji rozwoju zrownowazonego jest
potrzeba ciagtego utrzymywania wtasciwych proporcji pomigdzy
potrzeba rozwoju a konieczno$cia zachowania zasoboéw
naturalnych i ochrong $rodowiska (zrownowazenie), w ktorym
zaden element nie stabnie wraz z uptywem czasu (trwatos¢)
i aby te elementy dostarczatly bodzcow do kolejnych dziatan
(samopodtrzymywanie)”.

Wyzwania, jakie niesie za soba XXI wiek, globalizacja gospodarki
(i problemy globalne) nasuwa konieczno$¢ rozwoju spoleczno-
gospodarczego zharmonizowanego ze $rodowiskiem. Rozwdj
zrownowazony ma charakter wielowymiarowy: ekologiczny,
kulturowy, ekonomiczny, spoleczny i przestrzenny. System ten
jest zdolny do przeksztatcen ewolucyjnych, prowadzacych do
wzmocnienia fundamentéw rozwoju. Istota zrOwnowazonego
rozwoju regionu sprowadza si¢ do tworzenia nowego, trwalego
potencjatu, generujacego wlasny, wewngtrzny mechanizm
ewolucji. Potencjal, czyli zasoby, struktura ekonomiczna, wartos$¢
przestrzeni regionalnej ma sprzyjaé kreowaniu nowych wartosci,
zaspokajac potrzeby spoteczno$ci lokalnej i regionalnej oraz
nie powodowac (lub niwelowac) ujemnych skutkéw ubocznych
w otoczeniu [8; s. 24].

Obecny ksztatt tej koncepcji zawdzigczamy Konferencji
z 1992 roku ,,Srodowisko i Rozwdj” w Rio de Janeiro, na ktorej
przyjeto Kartg Ziemi, czyli Deklaracje z Rio oraz Agendg 21,
awiec Globalny Program Dziatan”. Karta Ziemi z dnia 14.06.1992
zawiera 27 zasad, ktore wyznaczaja kierunki rozwoju, poprzez
partnerstwo, harmoni¢ ze srodowiskiem, w celu poprawienia
jakosci zycia, rozumianej jako ksztaltowanie wtasciwych

" Spotykane jest rowniez uzywanie terminu rozw6j zrownowazony dla polityki
zapobiegania narastaniu dystansu pomig¢dzy poziomami rozwoju obszarow
wyzej i stabiej rozwinigtych.

* Interpretacja na podstawie roznych definicji spotykanych w literaturze.
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proporcji w generowaniu, zaspokajaniu i sposobie realizacji
potrzeb ekonomicznych, spotecznych, przyrodniczych oraz
duchowych cztowieka z zachowaniem kryterialnych funkcji
sfery moralnej. Natomiast Agenda 21 jest planem dziatan w
zakresie wdrazania koncepcji rozwoju zréwnowazonego na
poziomie lokalnym. Opracowana przez Migdzynarodowa Rade
do spraw Inicjatyw Srodowiskowych (International Council
for Local Environmental Initiatives — ICLEI) dla gmin, z uwagi
na znaczenie $rodowisk lokalnych w upowszechnianiu tej
koncepcji. Wigkszos¢ zasad zawartych w Karcie Ziemi nasuwa
konieczno$¢ ich realizacji wlasnie w gminach, postugujac
si¢ strategia rozwoju zréwnowazonego. Transformacja, czyli
proces zmian oparty na zaleceniach Agendy 21 oznacza rozwoj
zrdwnowazony. Zawiera ona opis 4 obszarOw rozwoju o wymiarze
spotecznym, $rodowiskowym, ekonomicznym i instytucjonal-
nym, powiazanych za soba w tad zintegrowany, rozumiany jako
jakos$¢ zycia.

Polska, deklarujac wolg wdrazania tych zasad zobowiazata si¢
do ich realizacji. Zasada ekorozwoju jest zasada konstytucyjna
w Polsce. W ustawie zasadniczej z 1997 roku w artykule 5
czytamy m.in. ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowicka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $ro-
dowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Nato-
miast w artykule 74 dowiadujemy sig, ze: ,,Wladze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspoélczesnemu 1 przysztym pokoleniom”. Obowiazujaca defi-
nicj¢ zasady ekorozwoju mozna odnalez¢ w art. 3 ust. 50, Prawa
ochrony $rodowiska - Dz.U.2001.62.627: ,, Zréwnowazony roz-
woj - to taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatos$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Zasada
ekorozwoju znajduje trwate miejsce w obowiazujacych
w Polsce dokumentach strategicznych i planistycznych, takich
jak m.in. IT Polityka Ekologiczna Panstwa, Polska 2025 -
Dhugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju
czy Narodowy Plan Rozwoju, ktérego celem strategicznym
jest ,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczos$ci, zdolnej do dtugofalowego i harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawg
spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej na poziomie
regionalnym i krajowym.” Wykonujac powyzszy cel Polska
ma obowiazek do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony

* Po raz pierwszy, na Swiatowej Konferencji ONZ w 1972 roku w Sprawie
Srodowiska Cztowieka w Sztokholmie, pojawilo sie pojecie sustainable
development, cho¢ nie zostato formalnie zdefiniowane. Uchwala tej Konferencji
z dnia 14.06.1972 roku to 26 zasad dotyczacych $rodowiska naturalnego
czlowieka, ktore przyczynily si¢ do zmiany spojrzenia przez czlowieka na
srodowisko opartego na podejsciu zrownowazonym. Nastgpnie powstat raport
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, ktorej przewodniczyta premier
Norwegii Gro Harlem Brundtland ,,Nasza wspolna przyszto$¢”, w ktorym
zdefiniowano ,,rozwdj zrownowazony jako rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby
obecnego pokolenia bez pozbawiania mozliwosci przyszlych pokolen do
zaspokojenia ich potrzeb”.
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srodowiska, zgodnie z wszystkimi zobowiazaniami akcesyjnymi.”
Podstawa do dziatan na szczeblu lokalnym w Polsce jest II
Polityka Ekologiczna Panstwa, dokument przyjety przez Rzad w
czerwcu 2000 r. Pierwsza wersja Polityki Ekologicznej Panstwa
zostata uchwalona przez Sejm RP w 1991 r. - czyli na rok przed
Konferencja ,,Srodowisko i Rozwéj”, na ktérej panstwa nalezace
do ONZ przyjety Agendg 21. Gtownym celem II Polityki
Ekologicznej bylo okreslenie podstaw do wdrozenia strategii
zréwnowazonego rozwoju kraju. Strategi¢ taka Rzad przyjat
w lipcu 2000 r. w dokumencie Polska 2025 - dlugookresowa
strategia trwatego zrownowazonego rozwoju. Jest to wizja
rozwoju Polski oparta na zasadzie rozwoju zrdwnowazonego
i trwaltego, spdjnosci celow ekonomicznych, spotecznych i eko-
logicznych. Celem podstawowym, sformulowanych w strategii
jest,,zapewnienie wzrostu dobrobytu polskich rodzin, umocnienie
ich samodzielno$ci materialnej oraz poczucia bezpieczenstwa”.
Do miernikow realizacji celu nadrzednego naleza: dynamika
wzrostu gospodarczego, jakos$¢ zycia, jakos¢ srodowiska i rac-
jonalne wykorzystanie zasobow, poziom zatrudnienia. Wtasnie
spoteczenstwo, gospodarka oraz stan i zasoby $rodowiska
beda determinowaty kierunki rozwoju Polski w XXI wieku.
II Polityka Ekologiczna Panstwa zaklada stworzenie takich
struktur zarzadzania na szczeblu samorzadowym oraz taki podziat
kompetencji, zadan i procedur, aby cele polityki byly wyznaczane
w oparciu o rozpoznanie potrzeb lokalnych, regionalnych
i krajowych, a $rodki do ich osiagnigcia byly dobierane
w oparciu o kryteria efektywnosci ekologicznej i ekonomiczne;.
Istotnym warunkiem rozwoju zrownowazonego jest dialog
wszystkich partnerow spotecznych. Dlatego jest tak wazne, aby
przygotowanie strategii, polityk, programow czy wskaznikow
odbywato si¢ z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.

Ostatni wielki ,,Szczyt Ziemi” odbyt si¢ w dniach 26.08-04.09.2002

w Johannesburgu. Przedmiotem rozwazan podj¢tych na Szczycie

byty wnioski dotyczace postgpéw we wdrazaniu Lokalnej Agendy

21 na $wiecie”. W tym celu zostaty sformutowane: definicja

i kryteria stuzace ocenie procesu LA 21. Jej wyznacznikami s3:

— aktywny udziat spotecznosci lokalnej,

— konsensus w zakresie wizji rozwoju zrownowazonego,

— integracja wymiaru spotecznego, ekonomicznego i przestrzen-
nego,

— partnerskie, wielosektorowe dziatania,

— strategiczny plan rozwoju zréwnowazonego z okre§lonymi
celami dlugoterminowymi,

— monitoring na podstawie przyjetych wskaznikow.

Kluczowaq rol¢ w procesie wdrazania Agendy 21 odgrywaja

wtadze lokalne, zgodnie z zasada Mys! globalnie, dziataj

lokalnie®. Realizacja ekorozwoju w ramach LA 21 oznacza

Y nalezy zauwazy¢, ze o ile NPR na lata 2004-2006 jest dokumentem pro-
gramujacym wykorzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
to NPR na lata 2007-2013 ma by¢ strategia obejmujaca catoksztalt dziatan
rozwojowych, bez wzgledu na pochodzenie srodkow finansowych.
Ponadto przedstawiono ponownie problemy ekologiczne, spoteczne, zdrowotne
i ekonomiczne. Podobnie jak w latach poprzednich, w trosce o Ziemig¢ i w
obliczu wciaz pogarszajacego si¢ stanu srodowiska przyjgto dwa dokumenty
Deklaracj¢ z Johannesburga w Sprawie Zréwnowazonego Rozwoju bedaca
aktem woli politycznej, utwierdzajacej che¢ wprowadzania zasad ekorozwoju w
zycie oraz PLAN DZIALAN obejmujacy tematycznie wode, energie, zdrowie,
rolnictwo, biord6znorodnosé.
9 Jak wyglada¢ ma gmina zréownowazona najlepiej zilustruje propozycja CERM
(Rada Europejskich Gmin i Regionéw) wyrazona w "Poradniku Lokalna
Agenda 21"
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sprowadzenie postulatow Globalnego Programu Dziatan, czyli
AGENDY 21 do poziomu lokalnego gminy czy regionu. Agenda
21 powierza wladzom lokalnym wazna rolg w praktycznym
wprowadzaniu zalecen i dziatan okreslonych w tym dokumencie.
W rozdziale 28 Agendy 21 okres$lono pozadany sposob dzialania
wtadz lokalnych, polegajacy na kreatywnosci, samodzielnosci,
przejawianiu inicjatywy i otwarto$ci, a nie na biernym czekaniu
na wytyczne. Agenda 21 poswigca wiele miejsca roli wtadz
lokalnych, gdyz to wlasnie one tworza, prowadza i utrzymujq
infrastrukturg techniczna i spoteczna, realizuja zadania zwiazane
z zagospodarowaniem przestrzennym, utrzymaniem czystosci
i porzadku, tworza wlasna i realizuja krajowa i regionalna
polityke ekologiczna. To wladze lokalne maja za zadanie podjecie
i prowadzenie dialogu ze spoteczenstwem oraz propagowanie
zasad rozwoju zrownowazonego wsrod spotecznosci lokalnych.
W praktyce idea rozwoju zréwnowazonego jest realizowana
w formie strategii rozwoju zrodwnowazonego, ktéra ma wy-
kazywac sposob rownowazenia wszystkich tadow. Niestety, mimo
koniecznosci realizowania strategii, samorzady gminny jak i po-
wiatowy nie gwarantuja im zréwnowazonego charakteru”.

Znajomo$¢ i zaawansowanie LA 21 w gminach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego

Celem badan jest poznanie stopnia znajomosci zagadnien
rozwoju zrownowazonego w administracji publicznej oraz
oceng skali zaawansowania wdrozenia LA 21 w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Biorac pod uwagg, ze
Polska zobowiazata si¢ wprowadzi¢ w zycie do konca 2000
roku Lokalna Agendg 21 na terenie catego kraju [6] pytanie czy
w istocie tak sig¢ stato jest uzasadnione. W roku 2003 oceniono,
ze t¢ inicjatywe podjeto 60 samorzaddw, wedtug UNDP?, 70 we-
dhug ICLEI [2], a w samym wojewddztwie kujawsko-pomorskim
stwierdzono wystgpowanie 4 takich inicjatyw [6]. W zwiazku
z tym nadal aktualne pozostaje pytanie, jaka jest i o ile wzrosta
$wiadomos$¢ administracji samorzadowej dotyczaca rozwoju
zréwnowazonego oraz w jaki sposdb samorzady lokalne realizuja
LA 21.

Glowne informacje, majace da¢ odpowiedz na postawione
pytania zostaty uzyskane z badan ankietowych. Ankiety rozestano
do wszystkich gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

7 Instrukcja Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SEA — Strategic
Environmental Assessment) jest, instrumentem realizacji zrOwnowazonego
rozwoju i integracji ochrony $rodowiska z politykami branzowymi.
Ocena dotyczy decyzji strategicznych, zardéwno ogoélnych, jak i bardzo
szczegodtowych plandéw i programoéw dziatan. Jest to systematyczny proces
oceny srodowiskowych skutkéw wdrozenia wszystkich planow czy programow
strategicznych. Ma to na celu petne, wiasciwe uwzglednienie uwarunkowan
ekologicznych w fazie przeddecyzjnej na rowni z uwarunkowaniami
ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi. Jednak czgsto programy
branzowe nie sa skorelowane ze strategiami rozwojowymi czy planami
zagospodarowania przestrzennego. Wynika to z mnogosci nieskoordynowanych
dokumentoéw na poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym, czy
gminnym. Dokumenty prognozy musza si¢ odnoscie do podstawowych
strategicznych dokumentoéw programowych, planistycznych i musza by¢
spojne. Dotyczy to przede wszystkim: Strategii Zrownowazonego rozwoju
Polski do 2025 roku, Narodowego Planu Rozwoju, Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, II
Polityki Ekologicznej Panstwa, Strategii Rozwoju Regionalnego Wojewodztw
oraz Plandw Przestrzennego Zagospodarowania Wojewodztwa.

United Nations Development Programme —Program Narodéw Zjednoczonych
do spraw Rozwoju
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Wypehione zwrdcito 42 gminy, co stanowi 32% wszystkich
gmin wojewodztwa.

Badanie zostato podzielone na cztery czgsci.

1. Identyfikacja problemoéw o charakterze §rodowiskowym,
gospodarczym, spotecznym i polityczno-instytucjonalnym,
ktérej wyniki daly odpowiedz o skali wystgpujacych
problemdéw w przekroju gmin.

2. Analiza oraz ocena dokumentow strategicznych, na ktorych
podstawie opiera si¢ koncepcja rozwoju gmin.

3. Znajomos$¢ zasad i koncepcji rozwoju zrdwnowazonego przez
administracj¢ publiczna.

4. Gloéwne cele i priorytety rozwoju zrownowazonego pozwa-
lajace zweryfikowac tezy zaktadajace, ze gminy nie rozwijaja
si¢ w sposob zréwnowazony, nie realizuja Lokalnej Agendy
21 i nie rozwiazuja problemow w sposdb kompleksowy
z zachowaniem tadow: srodowiskowego, gospodarczego,
spotecznego oraz instytucjonalno-politycznego.

Wszystkie problemy, z jakimi borykaja si¢ gminy mozna podzieli¢

na wewngtrzne i zewngtrzne (niekoniecznie jednak mozna

traktowac to jako zalezne i niezalezne od nich samych). Taka
klasyfikacja ma zasadnicze znaczenie dla szukania sposobow
na ich rozwiazanie, gdyz powiazania pomigdzy poszczegdlnymi
kategoriami problemow sa ztozone, wystepuje sprzgzenie zwrotne
i nie wystarczy skupi¢ si¢ na jednym z nich. Dlatego tak wazne jest
ujecie kompleksowe, ktore powinno by¢ uwzglednione w planach
strategicznych, a czego niestety nie wida¢ analizujac wymieniane
cele rozwoju. Wyrazem braku spojnosci jest oderwanie pewnych
podejmowanych dziatan od priorytetdow rozwojowych. Do
glownych probleméw §rodowiskowych wymienianych w ankie-
tach naleza: stabo rozwinigta sie¢ kanalizacyjna oraz staba
gospodarka odpadami w gminie. Szczegdtowe wyniki przedsta-
wiono w tabeli 1.

Tab. 1. Rodzaje i skala probleméw §rodowiskowych w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj problemu Wystep_owanle
w gminach

Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna 46,34%
Staba gospodarka odpadami w gminie 39,02%
Pogarszajaca sie jakosc¢ i zanieczyszczenie wod 21,95%
Zbyt mato oczyszczalni Sciekow 17,07%
Czes$¢ gminy niezwodociggowana 12,20%
Brak sieci gazowych 9,76%
Zwigkszajace sie zanieczyszczenie powietrza 7,32%
Niska swiadomos¢é mieszkancéw w zakresie ochrony

. 4,88%
zasobow przyrody
Pogarszajgca sie jakos¢ gleb 4,88%
Brak petnej bazy sportowo-rekreacyjnej 4,88%
Mata lesistos¢ 4,88%
Niewykorzystywanie alternatywnych (ekologicznych)
. . 4,88%
zrodet energii
Niska bonitacja gleb 4,88%
Wzrastajgce zagrozenie hatasem 2,44%
Teren ubogi w zasoby przyrody 2,44%
Stabe egzekwowanie przepiséw obowigzujacych

; . : 2,44%

w zakresie ochrony srodowiska
Niedocenianie przez mieszkancow waloréw przyrodniczych
S . ’ 2,44%
i krajobrazowych wiasnego srodowiska
Nieuregulowane stosunki wodne 2,44%
Wadliwy system sieci melioracyjnej 2,44%
Koniecznos¢ wymiany pokry¢ azbestowych 2,44%
Brak funduszy na ochrone srodowiska 2,44%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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Problemy gospodarcze: bezrobocie, niska przedsigbiorczosc,
brak przemystu i inwestorow wystgpuja w duzej czgsci gmin
(tab. 2). Ta sytuacja ma uzasadnienie, biorac pod uwage problemy
spoteczne sprowadzajace si¢ do niskiego wyksztalcenia,
ubozenia spoleczenstwa i narastajacego zjawiska patologii (tab.
3). Takie uwarunkowania spoleczne nie sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu, a z drugiej strony bezrobocie i brak perspektyw
na popraw¢ sytuacji bytowej sprawiaja, ze spoteczenstwo nie
podejmuje wlasnych inicjatyw.

Tab. 2. Rodzaje i skala probleméw gospodarczych w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj problemu Wyst(-gp_o wanie
w gminach
Wysokie bezrobocie 87,80%
Brak przemystu oraz inwestoréow 43,90%
Niedorozwoj przedsigbiorczosci 26,83%
Zty stan drog lokalnych 24,39%
Brak restrukturyzacji rolnictwa 17,07%
Brak terenéw pod inwestycje 14,63%
Opédznienie w rozwoju infrastruktury technicznej 12,20%
Stabo rozwiniety przemyst rolno-spozywczy 9,76%
Niezadowalajaca i niepetna oferta potgczen o
- . 4,88%
telekomunikacyjnych
Oddalenie od wazniejszych arterii komunikacyjnych 4,88%
Oddalenie od aglomeracji miejskich 4,88%
Niewykorzystany potencjat turystyczny 4,88%
Niepetne zaopatrzenie w energie elektryczna terenéw o
) ; 2,44%
pod inwestycje
Zty stan sieci elektrycznej 2,44%
Niewykorzystanie alternatywnych Zrodet energii 2,44%
Uzaleznienie od sytuacji w rolnictwie 2,44%
Brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje 2,44%
Brak gospodarstw agroturystycznych 2,44%
Likwidacja potaczen kolejowych 2,44%
Niekorzystne warunki glebowe dla rozwoju rolnictwa 2,44%
Staby stan rozwoju instytucji otoczenia biznesu 2,44%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiet

Tab. 3. Rodzaje i skala problemow spotecznych w gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj problemu WystQp_o wanie
w gminach

Niski poziom wyksztatcenia 29,27%
Ubozenie spoteczenstwa 29,27%
Narastajace zjawisko patologii 24,39%
Brak mieszkan socjalnych 17,07%
Starzejace sie spoteczenstwo, odptyw mtodych, o
wyksztatconych oséb 17.07%
Mata aktywno$¢ mieszkancow 9,76%
Mata ilos¢ instytucji okotobiznesowych 7,32%
Pogorszenie stanu bezpieczenstwa publicznego 4,88%
Niepetna oferta edukacyjna w gminie 2,44%
Niewystarczajgca opieka medyczna 2,44%
Niewystarczajgca opieka spoteczna 2,44%
Niewystarczajgca oferta kulturalna 2,44%
Niewystarczajgca oferta sportowa 2,44%
Niewystarczajgca oferta rekreacyjna 2,44%
Marazm — niski poziom $wiadomosci obywatelskiej 2,44%
Mata ilos$¢ organizacji pozarzagdowych 2,44%
Bezradnos¢ zyciowa 2,44%
Alienacja niektorych srodowisk spotecznych 2,44%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet.
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Wsrod wszystkich kategorii probleméw najmniejsze wystepuja
po stronie problemow instytucjonalno-politycznych (tab. 4).
Ankietowani, w wigkszosci wypadkow sadza, ze nie wystepuja
takowe w ich gminach, a tylko niespelna 5% gmin zauwaza
problemy tkwiace w stabej promocji gminy, niewystarczajacym
przeplywie informacji migdzy obywatelem a urzgdem, zbyt duze;j

Tab. 4. Rodzaje i skala problemow instytucjonalno-politycznych
w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj problemu Wystepp wanie
w gminach
Niezadowalajacy stan stuzby zdrowia 7,32%
Staba promocja gminy 4,88%
Niewystarczajacy przeptyw informacji miedzy o
4,88%
obywatelem a urzedem
Zbyt duzo obowigzkéw dla gmin bez pokrycia
- 4,88%
finansowego
Brak $rodkéw na nowoczesng infrastrukture 4,88%
Brak porozumienia gminy z Urzedem Marszatkowskim 2,44%
Konflikty polityczne na szczeblu regionalnym 2,44%
Staba obstuga mieszkancéw w zakresie kultury i sportu 2,44%
Braki kadrowe w urzedzie gminy 2,44%
Populizm 2,44%

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

ilosci obowiazkow dla gmin bez pokrycia finansowego oraz braku
srodkéw na nowoczesna infrastrukturg. Niezadowalajacy stan
stuzby zdrowia wystgpuje w 7% gmin, jednak jest to czynnik
niezalezny, na ktéry gminy nie maja wptywu. Wynika z tego,
iz wedlug wtadz samorzadowych nie wystepuja problemy
w kategorii instytucjonalno-politycznej, czyli wystgpujacych
stricte po ich stronie.

Dalsza cz¢$¢ wynikdw badan wskazuje, ze wtadze samorzadowe
nie do konca rozumieja jak wazna jest wlasciwa ocena
wszystkich czynnikéw majacych wplyw na sytuacje gminy.
Wprawdzie deklaruja posiadanie dokumentu strategicznego,
na ktérego podstawie, jest realizowane wdrazanie jej rozwoju,
jednak 25% gmin uwaza, ze takim dokumentem jest Gminny
Plan Ochrony Srodowiska i Gospodarki (rys. 1). Wdrazanie
rozwoju zrownowazonego deklaruje 29% (rys. 2), (dokument to

H Strategia zréwnowazonego
Rozwoju miasta i Gminy
259% 17%
M Strategia Rozwoju Gminy

OGminny Plan Ochrony
Srodowiska oraz Plan
Gospodarki Odpadami

OPlan Rozwoju Lokalnego

25% Gminy

Rys. 1. Dokumenty strategiczne gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiet

m29%

ETAK
ENIE

|71%
Rys. 2. Gminy deklarujace wdrazanie rozwoju zrownowa-
Z0onego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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HETAK
ENIE

Rys. 3. Gminy wdrazajace rozwoj zrowno-wazony

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet

wyrazajacy posiada 17%), a tylko dla 7% gmin wyznacznikiem

jest Lokalna Agenda 21 (rys. 3). Pozostate wyniki badan

dotycza gmin, ktore zdeklarowaty wdrazanie LA 21 i tylko te sa
podstawa dalszej analizy. Cele 7% gmin wdrazajacych rozwoj
zroéwnowazony polegaja na:

— koordynacji dziatan spotecznych, gospodarczych i ekolo-
gicznych,

— wsparciu dla przedsigbiorcow,

— aktywizacji mieszkancow,

— zapewnieniu wysokiej jakosci zycia mieszkancéw poprzez
tworzenie miejsc pracy rozwoj wielofunkcyjny, wlasciwej
realizacji zadan gminy, z zachowaniem wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego,

— rozwoju spoleczno-gospodarczego zharmonizowanego
ze §rodowiskiem z zachowaniem tadow: spotecznego,
srodowiskowego, gospodarczego i przestrzennego,

— podniesieniu poziomu wyksztalcenia,

— dzialaniach dilugofalowych, ktéorym sa podporzadkowane
dziatania dorazne.

Dokumenty strategiczne pozostalych gmin nie maja charakteru
Zrdwnowazonego, a opieraja si¢ tylko na problemach ochrony sro-
dowiska lub doraznych problemach wystgpujacych w gminach.

O nieznajomosci problemu moze $§wiadczy¢ rowniez fakt, ze
66% gmin, ktore deklaruja, Ze nie wdrazaja LA 21 jednoczesnie
przedstawia cele rozwoju zrownowazonego zawarte w ich do-
kumentach planistycznych i strategicznych. Cele te skupiaja
si¢ przede wszystkim na budowie, rozbudowie i modernizacji
infrastruktury technicznej w gminie.

Nieznajomos¢ zagadnien przez administracje publiczng i wla-
dze samorzadowe niesie za soba skutki w nie§wiadomosci
spoteczenstwa. Glownym zrédlem informacji o rozwoju gminy
i podejmowanych dziataniach jest internetowy BIP oraz zebrania
wiejskie. Zadnych dziatan informujacych mieszkancow o LA
21 nie podejmuje 25% gmin (rys. 4). Z drugiej strony dla gmin

EInternet, prasa lokalna

l Spotkania informacyjne

OSzkolenia w szkotach

O Zebrania wiejskie

EBrak

Rys.4. Dziatania podejmowane przez wladze gminne informujace
mieszkancow o koncepcji Lokalnej Agendy 21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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przeszkoda we wdrazaniu rozwoju zrdwnowazonego jest migdzy
innymi niska §wiadomos$¢ spoteczna, brak z ich strony akceptacji
dla tych dziatan. Brak srodkow finansowych na ten cel, stwierdza
51% gmin sposrod wdrazajacych Agendg (rys. 5).

m Brak $rodkéw finansowych
7% W Biurokracja

O Brak przeszkod

W Brak spojnoosci przepisow

51% prawnych
O Brak $wiadomosci spotecznej

7% W Brak akceptacji ze strony
mieszkancow

Rys. 5. Napotykane przeszkody podczas wdrazania rozwoju
zréwnowazonego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiet

Instrumenty stosowane przez gming majace stymulowad
rozwo6j zrownowazony nie maja charakteru strategicznego,
dtugofalowego (mimo, iz 7% gmin zauwaza taka koniecznosc¢
i wymienia jako cel rozwoju, zadna nie wymienia stosowania
takich instrumentéw). Az 19% gmin, nie podejmuje zadnych
dziatan i nie wykorzystuje narzedzi, by realizowac przyjete
cele. Pozostale instrumenty pomagaja rozwiazac jedynie biezace
problemy (rys. 6). Monitoring dziatan przeprowadza co trzecia
gmina, pozostate nie sa zainteresowane postgpami i wynikami
(rys. 7). Ponadto w 25% gmin nie ma 0sob odpowiedzialnych za
te dziatania, a w pozostatych wdrazanie rozwoju zrbwnowazonego
jest dodatkowym zadaniem natozonym na pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje innych dziatan (rys. 8).

B Zadnych instrumentéw
W Ulgi dla przedsigbiorcow

OPooc w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych
zUE

6% 6% 19% B Wsparcie finansowe z budzetu gminy

B Dostep do szerokich informacji o
mozliwosciach rozwoju

Oinwestycje ekologiczne

6%

6% B Pomoc prawna dla inicjatyw spotecznych

6% 19% EPropagowanie ekologicznych systemow
produkcji rolnej

B Pomoc w organizowaniu szkoleft

W Rekompensaty, kontrole, programy
$rodowiskowe

Rys. 6. Instrumenty stosowane przez gming w celu stymulowania
rozZwoju zrtOwnowazonego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow ankiet

BETAK
ENIE

33%

67%

Rys. 7. Gminy przeprowadzajace monitoring rezultatow/postgpow
wdrazania Lokalnej Agendy 21

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet
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W Referat Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej

EReferat Rozwoju Gospodarczego,
Inwestycji, Ocgrony Srodowiska
oraz Turystyki i Rekreacji

ONie ma

8% 8%

EPracownik do spraw ochrony
srodowiska

W Powotany zespol

25% . )
O Pracownicy na samodzielnych
stanowiskach

B Wydziat rozwoju Gospodarki
przestrzennej

Rys 8. Wydzial/referat jest odpowiedzialny za wdrazanie Lokalnej
Agendy 21 w gminie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiet

Uwagi koncowe

Biorac pod uwage powyzsze dane, trudno mowi¢ o stopniu
zaawansowania rozwoju zréwnowazonego, gdyz problem
tkwi juz w zrozumieniu tego pojecia. Zdecydowana wigkszos¢
gmin uwaza, ze rozwoj zrownowazony to wytacznie ochrona
srodowiska, a jego realizowanie wiaze si¢ z dodatkowym kosztem,
na ktory obecnie ich nie stac.

W roku 2003 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim inicjatywe
podjety 4 gminy. Po 3 latach liczba ta wzrosta do 12, jednak
tylko w deklaracjach. W rzeczywisto$ci, biorac pod uwage
cele rozwojowe, jakie widnieja w dokumentach, nie nastapit
wzrost tych inicjatyw, gdyz nie sa one zgodne z zasadami
rozwoju zrownowazonego. Dodatkowym argumentem prze-
mawiajacym za tym jest fakt, ze gminy nie przeprowadzajac
monitoringu, nie moga, zatem znaé postgpoéw rozwojowych lub
ich braku. Ponad to nie ma o0séb za to odpowiedzialnych, lub
zajmuja si¢ ta problematyka wydziaty nie do konca zwiazane
Z roZWojem gminy.

Wyniki badan pokazuja, ze dzialania na rzecz ekorozwoju sg caty
czas niewystarczajace.

Gminy nadal nie rozwijaja si¢ w sposdb zréwnowazony, nie
realizuja Lokalnej Agendy 21 i nie rozwiazuja problemow
w sposob kompleksowy z zachowaniem tadow: srodowiskowego,
gospodarczego, spolecznego oraz instytucjonalno-politycznego.
Dziatania na rzecz rozwoju gminy sprowadzaja si¢ do rozwia-
zywaniu biezacych problemow, nie zwracajac uwagi na wielo-
wymiarowos$¢ wizji tego rozwoju zrdwnowazonego.
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