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Mapa kluczowych problemoéw
w zarzadzaniu srodowiskowym
w samorzgdach terytorialnych

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku ,,Prawo ochrony $rodo-
wiska” (Dz.U. Nr 62, poz..627 z pozn. zm.) obowiazujaca
(w gltownej czgsei) od dnia 1 pazdziernika 2001 roku stanowi akt
wiodacy i1 porzadkujacy przepisy ochrony srodowiska. Programy
samorzadowe (wojewodzkie, powiatowe, gminne) staly si¢
instrumentem realizacji ekologicznej polityki panstwa. Wystepuja
jednak trudno$ci w synchronizacji poszczegdlnych programow
ochrony srodowiska (r6zne czasookresy realizacji, rézna struktura
programéw dziatania). Decydenci samorzadowi prolonguja
terminy realizacji poszczegolnych programow. Pojawia sig
problem braku $rodkow finansowych na realizacj¢ poszcze-
gblnych programoéw. W samorzadach nierzadko wystegpuje
sprzecznos¢ migdzy celami strategicznymi i operacyjnymi,
sprzeczno$¢ decyzji wydawanych przez urzad. Brak pracy
zespotowej lub jej waski zakres to kolejny problem zarzadzania
jednostka samorzadowa. Pojawiaja si¢ takze niezgodnosci
systemow informacyjnych, np. system REMAS nie $§ledzi dziatan
przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy. Opinia
publiczna ciagle zgtasza kolejne problemy nieracjonalnego
gospodarowania majatkiem lokalnym. Te i inne problemy
w aspekcie zarzadzania $rodowiskowego w samorzadach
terytorialnych sa przedmiotem niniejszego artykutu.

2. Réznice w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem a jedno-
stka samorzadowa

Tym co rdzni jednostke samorzadowa od przedsigbiorstwa jest to,
ze samorzad ma ustawowo przypisana funkcje organu stuzebnego,
dziatajacego w sferze uzytecznos$ci publicznej, w stosunku do
mieszkancow i przynaleznego jej terenu.

W prywatnej firmie menadzer zadajac sobie pytanie: Co chce
robi¢? posiada duza swobode¢ wyboru i dziatania na rynku.
W samorzadnej jednostce terytorialnej pytanie to stawia sobie
wtladza lokalna reprezentowana przez Zarzad i Radg, a odpowiedz
nie moze wykracza¢ poza ramy zasad i regut dzialania, ustalone
w ustawie o samorzadzie wojewodzkim, powiatowym, gminnym.
Dzialania rynkowe jednostek terytorialnych i ich instytucji nie
moga by¢ sprzeczne z szeroko pojetym interesem spolecznosci
lokalnej, a zatem powinny by¢ pochodna przypisanych
podmiotom gospodarczym statutowych celow dziatania.

Inne sa rdwniez motywy dziatania przedsigbiorstwa i samorza-
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dow. Wiasciciele przedsigbiorstw kieruja si¢ przede wszystkim
checia zysku, natomiast wtadza lokalna w procesie decyzyjnym
stara si¢ skutecznie omijaé¢ pojawiajace si¢ przeszkody i tru-
dnos$ci. Miara skutecznosci menadzera przedsigbiorcy jest
poziom zysku, za$ wtadzy lokalnej - poziom zadowolenia
mieszkancow i poprawa szeroko rozumianej jakosci zycia [1].
Jako$¢ zycia ujmuje si¢ przede wszystkim w kategoriach celow
spotecznych, na ktore sktadaja si¢ warunki zamieszkiwania, pracy
i obshugi[1,2].

Samorzad lokalny jako podmiot gospodarczy reprezentuje
przede wszystkim interesy spotecznosci lokalnej - podejmuje
dziatania zgodne z potrzebami i odczuciem spotecznosci
lokalnej- gospodarujac gminnymi §rodkami finansowymi
i majatkiem gminnym. Spoteczno$¢ lokalna uczestniczy
w procesie decyzyjnym, zglaszajac swoje uwagi, projekty,
koncepcje dotyczace funkcjonowania jednostki samorzadowej, w
tym réwniez w zakresie przedmiotowego zarzadzania - zarzadza-
nia srodowiskowego. Mieszkancy jednostek terytorialnych
maja bowiem prawo do czynnego uczestnictwa w sesjach
rady, bezposredniego zglaszania problemoéw czlonkom zarzadu
iradnym, ktérzy reprezentuja interesy wyborcow, tj. spotecznosci
lokalnej lub w inny sposob (listy, skargi, petycje). Zgtaszanie
uwag do decyzji wladzy lokalnej jest zatem podstawowym
prawem spolecznosci lokalnej, a decydenci powinni reagowac
na sktadane zazalenia. Ranga interesu spotecznego powoduje, ze
wiladza lokalna, podejmujac kluczowe decyzje dotyczace danej
jednostki terytorialnej konsultuje je ze spotecznoscia lokalna,
umozliwiajac jej wypowiedzenie si¢ na dany temat - badania
opinii/sondaze.

Dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych samorzadu lokalnego
podlega kontroli spotecznej. Organami kontrolnymi sa migdzy
innymi: komisje rewizyjne, komisje kontroli wewngtrznej,
inspektorzy nadzoru zewngtrznego, organizacje spoteczne.
Wystepuja zatem komorki kontroli wewngtrznej, jak i zewng-
trznej.

Kluczowym weryfikatorem dzialan jednostki samorzadowej
jest opinia publiczna. Nacisk wywierany z jej strony na decyzje
wladzy lokalnej jest nierzadko silniejszy, niz wystgpujace
racjonalne przestanki ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne,
co rodzi dylematy decyzyjne. Przyklad takiej sytuacji: gmina
podejmuje decyzj¢ dotyczaca budowy oczyszczalni $ciekow,
wskazuje miejsce lokalizacji, teren ktorego uksztaltowanie utatwia
realizacje inwestycji (nizsze koszty inwestycji) lecz silny opor ze
strony okolicznych mieszkancow, powoduje ze decyzja wiadzy
lokalnej zostaje zablokowana. Uniknigcie ,,chaosu decyzyjnego”
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jest mozliwe poprzez podejmowanie szeroko zakrojonych
dziatan informacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalne;j,
wyjasniajacych istotg i przestanki decyzji wladzy lokalne;.
Moze zdarzy¢ si¢ rOwniez sytuacja, ze opinia publiczna ma
racj¢ do sprzeciwu wobec konkretnej decyzji wtadzy lokalne;j.
W strategiach wielu matych gmin przyjeto cele turystyczne
jako priorytetowe dla rozwoju jednostki samorzadowej, gdy
tymczasem wydaje si¢ pozwolenia na budowg ubojni zwierzat,
kurnikéw, zaktadow utylizacji odpadow, zaktadéw chemicznych
itp. Wystepuje zatem sprzeczno$¢ miedzy celami strategicznymi
a wydawanymi decyzjami. Brak konsekwencji w realizacji
przyjetych strategii rozwoju lokalnego moze rodzi¢ lokalne
konflikty.

Kolejna cecha, ktora rozni zarzadzanie przedsigbiorstwem od
zarzadzania jednostka samorzadowa jest kwestia sprawnosci
i skutecznosci. Pod pojeciem sprawnos$ci rozumie si¢ ,,wyko-
rzystywanie zasobow w sposob madry bez niepotrzebnego
marnotrawstwa”. W wypadku skutecznosci nacisk jest ktadziony
na ,,uzyskiwanie powodzenia w dziataniach”[3]. Egzystencja
przedsigbiorstw od dawna zalezy od sprawnosci i skutecznosci.
W jednostkach samorzadowych nietrafno$¢ decyzji jest coraz
czegsciej przedmiotem zainteresowan medidw i opinii publiczne;.
R.Gryffin podaje przyktad takiego nieskutecznego i niesprawnego
zarzadzania w szkotach stanéw Kalifornia i Massachusetts:
»W wyniku buntu podatnikow nastapity drastyczne cigcia
srodkéw pochodzacych z podatkdw a przeznaczonych na o§wiatg,
co zmusilo administratorow do twardych decyzji rozdziatu
pozostatych $rodkéw”. Zatem sprawne wykorzystywanie
zasobow 1 skutecznos¢ dziatania ma réwniez istotne znaczenie
w organizacjach niekomercyjnych [3]. Ostatnio w naszym kraju
powstaje coraz wigcej rankingdw skutecznego zarzadzania
w samorzadach. Czasopismo ,,Wspdlnota” [4] opublikowalo
ranking polskich powiatéw i gmin, ktére wydaja najmniej
inajwigcej na administracj¢. Najdrozsza administracj¢ ma powiat
sochaczewski ponad 72 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
a najtansza rzeszowski —36,85 zt na mieszkanca. [...]Gminy
wiejskie znacznie wigcej wydaja na administracj¢ niz powiaty.
Gmina Swierklaniec (powiat tarnogérski) wydaje 444,15 zt na
mieszkanca, Krupski Mlyn (powiat tarnogoérski) ponad 450 zt
na 1 mieszkanca. Na tamach czasopisma wydajacy najmniej na
administracje podzielili si¢ swoimi doswiadczeniami. I tak starosta
minski wprowadzit ,,wspo6lna obstuge administracyjna i finansowa
kilku jednostek powiatowych”, z kolei burmistrz Wyszkowa
zastosowal outsourcing - powierzyt podmiotom zewngtrznym
ustugi dozorowania, konserwacji i sprzatania, w urzedzie
gminy ograniczono takze liczbg stanowisk kierowniczych [4].
Z jednej strony samorzady terytorialne borykaja si¢ z problemami
finansowymi, a z drugiej cechuje je rozrzutno$¢. Przytoczone
przyktady $wiadcza o tym, ze mozna skutecznie i sprawnie
zarzadzaé jednostka samorzadowa. Nalezy takze podkresli¢, ze
samorzady terytorialne oczekuja pomocy finansowej ze strony
panstwa, instytucji UE, instytucji finansowych, nie koncentrujac
dostatecznej uwagi na kwestiach oszczednosci, efektywnosci
i racjonalno$ci w dziataniu. Efekty wielu decyzji ujawniaja si¢
w dlugim czasie, nierzadko po okresie kadencji wladzy lokalnej,
ktéra podjeta decyzje. Pojawia si¢ zatem problem rozliczenia
i odpowiedzialnosci decydentow. Kompetencje menedzerskie
nie sa podstawowym kryterium wyboru kandydatow do witadzy
lokalnej w demokratycznych wyborach samorzadowych.
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3. Mapa kluczowych probleméw zarzadzania Srodo-
wiskowego w samorzadach lokalnych

Zarzadzanie tworzy ,,tto” decyzyjne dla zarzadzania $rodo-
wiskowego. Zarzadzanie moze obejs$¢ si¢ bez zarzadzania
srodowiskowego, ale nie odwrotnie. Zarzadzanie srodowiskowe
jest czescig ogdlnego zarzadzania i administrowania jednostka
samorzadowa. Na rysunku 1 wskazano ,,mapg kluczowych
problemoéw” w obszarze zarzadzania Srodowiskowego w aspekcie
funkcjonowania jednostek samorzadowych.

3.1. Planowanie

Na etapie planowania, czyli ustalania celéw i programow
dzialania, w procesie zarzadzania srodowiskowego w aspekcie
funkcjonowania samorzadow pojawia si¢ problem synchronizacji
poszczegblnych Lokalnych Programéw Ochrony Srodowiska,
stanowigcych strategiczny dokument w realizacji polityki
ekologiczne panstwa. Za podstawowy dokument w ochronie
srodowiska uznaje si¢ polityke ekologiczna panstwa opracowana
przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, a nastgpnie
przyjmowang przez Rad¢ Ministrow i1 uchwalang przez Sejm.
Polityke ckologiczna opracowuje si¢ na 4 lata, z tym, ze
przewidziane w niej dziatania obejmuja kolejne okresy 4-letnie.
Lokalne programy ochrony $rodowiska powinny réwniez by¢
opracowane na okres 4 lat (zgodnie z ustawa Prawo ochrony
srodowiska). Prawodawca nie ustalit jednak daty obligujacej
dla wszystkich samorzadow, jako terminu rozpoczgcia prac nad
opracowaniem przedmiotowych programow .

Lokalne programy ochrony $rodowiska — z chwilg przyjgcia
uchwata w kwietniu 2002 r. wojewddzkiego programu ochrony
srodowiska oraz po uprawomocnieniu si¢ uchwaty organu wyko-
nawczego gminy i powiatu, zaczgly najczgsciej obowiazywac
od 2003 roku. Realizacj¢ niektorych programéw rozpoczely
W znacznym opoznieniu w odniesieniu do innych. Podstawowa
przyczyna tych opoznien jest niestaranno$¢ wykonania nie-
ktorych programoéw, dlugi okres nanoszenia poprawek i wery-
fikacji dokumentu przez komorki organizacyjne samorzadu
i ciagte ,,doskonalenie” wersji roboczych programoéow, brak
oraz nieaktualno$¢ i niestaranno$¢ przygotowania niektorych
materiatéw zrédlowych przez komorki organizacyjne gmin
i powiatéw, zlecanie opracowania programu przypadkowym
wykonawcom [5]

Nie przesadzamy potrzeby wyznaczania okre§lonych interwatow
czasowych, w ktorych powinno si¢ konczy¢ ostateczne
zatwierdzanie programow, jednak ,,dowolno$é¢” wykonania,
tak waznego dla rozwoju zrownowazonego gminy dokumentu,
moze utrudni¢ jego koordynacje z programami gmin o$ciennych
i programami wyzszego szczebla zwlaszcza w zakresie planowa-
nia przedsigwzig¢, przygotowania montazu finansowego i rea-
lizacji tzw. zadan koordynowanych.

,»Program Ochrony Srodowiska”, powinien wskazywac sposob
rozwiazywania problemoéw Srodowiskowych, szczegolnie zas
[5.6]:
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Rys.1. Mapa problemowa zarzadzania srodowiskowego w samorzadach lokalnych. (Oprac. B. Gajdzik)

— okreslac cele bezposredniej i posredniej ochrony srodowiska
w kontekscie wszystkich oddziatywan powodowanych
przez gming oraz zasady podejmowania dziatan zapobie-
gawczych,

— deklarowac spetnienie obowiazujacych wymogdéw prawnych
w zakresie uzytkowania, ochrony i ksztaltowania srodowi-
ska,

— deklarowa¢ wdrazanie ciagtych usprawnien w systemie
zarzadzania gming skierowanych na redukcj¢ negatywnego
oddziatywania na srodowisko,

— sprzyjac, a nawet promowac¢ wdrazanie najlepszej osiagalne;j
techniki,

— wskazywac priorytety i narz¢dzia zarzadzania,

— gwarantowa¢ dostgpnos$¢ i by¢ zrozumiata dla lokalnej
spotecznosci,

— Dby¢ zatwierdzony przez gming.

Cele realizacji lokalnej polityki ekologicznej, wedlug procedur

EMAS, powinny wyraza¢ zaangazowanie gminy na rzecz [5,6]:

— zmniejszenia zuzycia energii, wody i surowcow,

— usprawnienia gospodarki odpadami,

— usprawnienia systemu komunikacji i transportu,

— ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby oraz
emisji hatasu,

— ekologizacji budownictwa,

— usprawnienia systemu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i poprawy jakosci produktow spozywczych,

— zapewnienia nalezytej ochrony przyrody,

— organizacji gminnych systeméw informacji i edukacji eko-
logicznej,
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— prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzenne;.

W $wietle powyzszych danych i uzasadnien uktad treéci lokal-
nego (regionalnego) programu ochrony $rodowiska mogtby
przyktadowo posiada¢ nastepujaca strukturg (tab.1).

Na szczegdlna uwage zastuguje opracowanie rozdziatow,

w ktorych omawia sig kierunki ochrony srodowiska. Kazdy z nich

wymaga przedstawienia[5]:

— krotkiej charakterystyki problemu wraz z oceng stanu istnie-
jacego.

— stanu docelowego, z omdwieniem niezb¢dnych dziatan
potrzebnych do jego osiagnigcia.

— celow i kierunkow dziatan w odniesieniu do przyjetych polityk
i strategii w regionie.

— mechanizméw prawnych i ekonomicznych bedacych podsta-
wa dziatan w danym obszarze.

— matrycy logicznej uzasadniajacej wybor celow i kierunkow
dziatan oraz ich hierarchig, oczekiwane rezultaty, zrodta
i sposoby weryfikacji celow,

— harmonogramu realizacji programu z podziatem na zadania
wlasne i koordynowane.

— wnioskow wynikajacych z omowionej problematyki.

3.2. Organizowanie dzialan i implementacja programow

Podstawowy problem wystgpujacy na etapie organizowania
dziatan i wykonania planowanych przedsigwzi¢¢ dotyczy
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Strategia dla Polski
Polityka ekologiczna panstwa
Srodki z budzetu panstwa
Polityka przestrzenna i inwestycyjna

Strategia rozwoju wojewodztwa
Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa/regionu
Zintegrowany system zarzadzania REMAS
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Plan zagospodarowania przestrzennego i plany inwestycyjne

Strategia rozwoju powiatu
Program ochrony srodowiska dla powiatu
Plan gospodarki odpadami
Zintegrowany system zarzadzania REMAS
Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej
Plan zagospodarowania przestrzennego, plan inwestycyjny

Strategia rozwoju gminy (danego powiatu, wojewodztwa)
Program ochrony $rodowiska dla gminy
Plan gospodarki odpadami
Zintegrowany system zarzadzania REMAS
Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

SYSTEMY INFORMACYJNE I KOMUNIKACJA SPOLECZNA

Wodnej
Plan zagospodarowania przestrzennego, plan inwestycyjny

J

Decyzje, pozwolenia,
uzgodnienia wynikajace
z ustawy Prawo ochrony

$rodowiska, Ustawy
o odpadach, Prawa SYSTEMOWE
wodnego,Ustawy
o ochronie przyrody, itp. I éTRT;g]SZOgVI\ﬁgE
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Rys.2. Synchronizacja w zarzadzaniu srodowiskowym (oprac. B.Gajdzik)

alokacji zasobow w odniesieniu do celow. Znaczny brak srodkow
finansowych w stosunku do potrzeb to kluczowa bariera w realiza-
cji strategii i programoéw Srodowiskowych. Na podstawie analizy
danych statystycznych, ustalono, ze wydatki inwestycyjne na
ochrong srodowiska i gospodarke wodna na terenie wojewodztwa
Slaskiego, systematycznie spadaty do roku 2003 (spadek rzedu
15% w stosunku do roku poprzedniego). Dopiero w 2004 roku
odnotowano wzrost wydatkow na ochrong Srodowiska, ponad
50% ogotu wydatkow stanowia srodki uzyskane z zagranicy,
funduszy ekologicznych, kredytow i1 pozyczek [8].

Problemem staje si¢ takze wybor priorytetow, a wigc celow,
zadan, ktére beda realizowane w pierwszej kolejnosci. Wybor
—to, co prawda, swoboda decydenta nie mniej przyj¢cie procedury
ustalania priorytetow jest bardzo istotne, cho¢by z uwagi na
zréznicowany odbiodr spoleczny, co do potrzeby i kolejnosci ich
realizacji w gminie. Najlepiej wykorzystac istniejace procedury
ustalania priorytetdéw oparte na systemie punktowym i $redniej
wazone;j.

Istotne znaczenie w zarzadzaniu $rodowiskowym odgrywaja
takze systemy informatyczne. Aby sprosta¢ wymaganiom
wynikajacym z realizacji swego rozwoju gospodarczego zgo-
dnego z zasada rozwoju zrownowazonego, gminy porzadkuja
sposob zarzadzania sSrodowiskiem na swym terenie, tworza banki
danych ekologicznych, wprowadzaja zintegrowane systemy
informatyczne zarzadzania Srodowiskowego. Takim wtasnie
zintegrowanym systemem informacyjnym jest Regionalny Sy-
stem Zarzadzania Srodowiskowego SOZAT — REMAS — GMINA
(w skrocie REMAS) wprowadzany w wojewodztwie $laskim.

Na etapie implementacji programow ochrony srodowiska pojawia
sig takze problem zgodnosci polityki ekologicznej z dokumentami
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strategicznymi i ich konkretyzacja poprzez wydawane decyzje,
pozwolenia i uzgodnienia wynikajace z kompetencji i zadan
samorzadow lokalnych. Samorzady dokonuja aktualizacji pro-
gramow ochrony $rodowiska, weryfikujac zawarte w nim zadania,
dostosowujac je z jedne;j strony do stanu faktycznego (obecnego),
z drugiej strony w celu zapewnienia spojnosci z przyjeta polityka
ekologiczna i celami strategicznymi. Zarzadzanie sSrodowiskowe
wymaga znacznej ilosci informacji oraz czasu (zintegrowane
systemy informacyjne sa dopiero tworzone). Dopiero po uptywie
pewnego czasu, w wyniku natozenia si¢ na siebie wszystkich
informacji, samorzad uzyskuje obraz, ktory daje mu podstawy
do podjgcia efektywnej decyzji. Poniewaz samorzady kieruja
si¢ zasada rozwoju zrownowazonego, zatem efektywnosé
ekonomiczna musi by¢ poparta efektywnoscia spoleczna
i ekologiczna. Pomiar efektow dziatalnosci wiaze si¢ z analiza
wielu wskaznikow. Nie ma uniwersalnego wskaznika oceny
efektow dziatalnosci srodowiskowej samorzadow. Wspomniany
informatyczny system REMAS wykorzystuje zestaw kilkunastu
wskaznikow (tab. 2). Jak wspomniano, wskazniki umozliwiaja,
co prawda, oceng dzialan proekologicznych w gminie/powiecie
na tle innych gmin i powiatéw w wojewodztwie, ale jest to
ocena uproszczona. W pelnej ocenie nalezy bowiem réwniez
uwzgledni¢ wielko$ci ekonomiczne np. strukture kosztow (udziat
kosztow na ochrong §rodowiska w kosztach ogoétem), koszty w
przeliczeniu na 1 mieszkanca. Brakujaca kategoria wskaznikow
sa wskazniki spoteczne dotyczace migdzy innymi ochrony
zdrowia i jako$ci zycia. Ponadto samorzady powinny odnies$¢ stan
poszczegolnych miernikéw do wynikow osiaganych przez inne
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Tab.a | Struktura lokalnych programéw ochrony srodowiska [5-7]

Struktura programu Zawarto$¢
Wstep Wstep powinien zawieraé:
1. Celi zakres programu.
2. Opis przyjetej metodyki opracowania.
3. Opis lokalizacji Gminy (Miasta, Powiatu).
4. Rys historyczny omawianej Gminy (Miasta, Powiatu).
5. Omowienie sytuacji spotecznej i zaludnienia.
6.  Strukture zatrudnienia.
7.  Strategiczne zatozenia rozwoju Gminy (Miasta, Powiatu).

Rozdziat I
Kierunki ochrony
srodowiska

Omowienie kierunkéw ochrony srodowiska w odniesieniu do:
Gospodarki wodno-$ciekowe;j,

Gospodarki odpadami,

Ochrony ziemi i gleb,

Ochrony powietrza,

Ochrony przed hatasem,

Ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym,
Ochrony przyrody,

Edukacji ekologicznej,

Innych, np. transgranicznego oddziatywania zanieczyszczen

XN N B WD =

Rozdziat I11
Finansowanie programu

Uwarunkowania finansowe zwigzane z realizacja programu:
a) koszty realizacji programu,
b) zrodia finansowania (mozliwosci pozyskania srodkow z zewnatrz)
c) wariantowo$¢ rozwigzan finansowych
d) efektywnos¢ inwestycji (analiza ekonomiczno-finansowa)

Rozdziat IV
Priorytety inwestycyjne

Kryteria umozliwiajace okresli¢ priorytety inwestycyjne w przygotowywanych
wieloletnich planach inwestycyjnych.:

a) kryteria ekonomiczne

b) inne kryteria

¢) studium wykonalno$ci

Rozdzial V a) System zarzadzania ochrona §rodowiska przy wdrazaniu i realizacji programu
System zarzadzania (np. informatyczny system zarzadzania srodowiskiem).
srodowiskowego b) Synchronizacja strategii, planow, programow, polityk sporzadzanych na
wszystkich szczeblach administracji publicznej od centralnego do gminnego.
¢) Synchronizacja celow strategicznych z biezaca dziatalnoscia jednostki
samorzadowej, cele strategiczne, a decyzje branzowe, pozwolenia, itp.
Rozdziat VI Opracowanie systemu oceny realizacji programu umozliwiajacego monitorowanie

System oceny realizacji
programu

dziatan i spodziewanych efektow ekologicznych.(monitoring, kontrole, inspekcje,
przeglady, audyty, nadzor)

Zatacznik

Tabelaryczne (zbiorcze) zestawienie wszystkich przedsiewzieé priorytetowych
z podaniem harmonogramu dziatan, jednostki odpowiedzialnej za realizacjg,
planowanych efektéw ekologicznych, planowanych kosztow realizacji, wskazania
zrodel finansowania zadan.

jednostki samorzadowe. Takie pordwnywanie mozna okresli¢
mianem benchmarkingu srodowiskowego. Podstawowym jednak
warunkiem benchmarkingu srodowiskowego jest ujednolicenie
miernikow realizacji celow srodowiskowych.

3.3 Kontrola dzialan

W procesie zarzadzania organizacjami, w tym w systemach
zarzadzania §rodowiskowego, jak i w calym procesie ich
doskonalenia, szczegdlna wagg przywiazuje si¢ do szeroko
rozumianej kontroli przebiegu dziatan. Kontrola systemu
zarzadzania srodowiskowego moze odbywac¢ si¢ w formie:
inspekcji, nadzoru, przegladu, monitorowania, audytu, kontroli
interwencyjnej, kontroli biezacej, kontroli strategicznej itp. Rozne
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formy kontroli stuza usunigciu ,,niedociagni¢¢” i sa podstawa do
doskonalenia procesu zarzadzania i procedur administrowania.

Nadzorujac realizacjg strategii i programow srodowiskowych
sporzadza si¢ tzw. raporty ekologiczne, zwane takze raportami
srodowiskowym. Raportowanie uwidacznia zaangazowanie
danej jednostki w odpowiedzialne zarzadzanie $rodowiskiem
iumozliwia przekazanie informacji na temat prowadzonych dzia-
tan srodowiskowych. Pomaga zyskac i utrzymac zaufanie adresa-
tow raportow, czyli radnych, pracownikow, spotecznos$ci lokal-
nych, instytucji finansowych, mediow. Raport ekologiczny
jest zatem narzgdziem komunikacji i dialogu z r6znymi
zainteresowanymi stronami. Pod pojgciem ,,raportowania
ekologicznego” nalezy rozumie¢, jako ,, ustawowe obowiazki
podmiotow korzystajacych ze srodowiska, organow administracji
oraz innych jednostek organizacyjnych i osob fizycznych
dotyczace zakresu i sposobu korzystania ze srodowiska, stanu
srodowiska, wynikow pomiaré6w emisji oraz wpltywu na
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Tab. 2. Wskazniki oceny efektow dziatalnos$ci srodowiskowej w systemie REMAS [9]

Lp. | Kategoria ogdlna wskaznika Wskazniki szczegotowe

1. | Emisja gazow cieplarnianych do
atmosfery

- emisja gazow/ ogdtem ludnosé/rok

2. | Emisja pytow do atmosfery

- emisja pytow/ ogotem ludnosc/rok

Zuzycie energii elektrycznej w

gospodarstwach domowych ogblem/ rok

- zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych/ ludno$¢

4. | Produkcja energii elektrycznej ze | - produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych/ produkcja

zrodet odnawialnych energii ogolem

Stopien oczyszczania Sciekow

- Scieki oczyszczone/$cieki ogotem

6. | Ludno$¢ obstugiwana przez
oczyszczalnie Sciekow

- ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow/ ludnosé ogotem

7. | Ludno$¢ obstugiwana przez
wodociagi

- ludnos¢ obstugiwana przez wodociagi/ ludnos¢ ogotem

Zuzycie wody

- zuzycie wody ogétem/ ludno$¢ ogdtem/rok

Wytwarzanie odpadow

- ilo$¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych/ ludno$¢ ogotem/rok

komunalnych

10. | Wytwarzanie odpadow - ilo$¢ wytworzonych odpadéw niebezpiecznych/ ludnos¢ ogdtem/rok
niebezpiecznych

11. | Wykorzystanie odpadoéw - ilo$¢ odpadow wykorzystanych/ wytworzone
komunalnych

12. | Recykling odpadéw - ilo$¢ odpadow poddanych recyklingowi/ wytworzone
komunalnych

13. | Grunty zdegradowane na terenie |- powierzchnia gruntow zdegradowanych/powierzchnia gruntow
gminy/powiatu ogblem

14. |Lasy - powierzchnia lasow/powierzchnia gminy, powiatu ogotem

15. | Obszary chronione

- powierzchnia obszarow/powierzchnia gminy, powiatu ogotem

16. | Wydatki na ochrong $rodowiska

- naklady na ochrong $rodowiska/dochody budzetowe ogdtem

17. | Rynek pracy a ochrona
srodowiska

- naktady na ochrong srodowiska/liczba pracujacych

srodowisko skutkow realizacji planéw, programéw i planowanych
przedsigwzig¢” [10]. Z punktu widzenia rodzaju adresatow
raportow wyroznia si¢: raporty wewngtrzne — stuzace powsze-
chnej informacji o dziataniach w zakresie ochrony $rodowiska
danej jednostki, przeznaczone gléwnie dla pracownikéw i kiero-
whnictwa organizacji oraz raporty zewnetrzne — stuzace prezentacji
informacji o efektach dziatalnosci srodowiskowej danej jednostki
innym zainteresowanym stronom, stanowiace dla niej pewnego
rodzaju ,,ckologiczng wizytdwke” mogaca poprawié¢ wizerunek
organizacji, wzmocni¢ pozycje konkurencyjna na rynku,
przyczynic¢ si¢ do pozyskania funduszy i kredytow bankowych,
uzyskania jak najkorzystniejszej stawki ubezpieczenia, itp.
Raporty z realizacji samorzadowych programéw ochrony
srodowiska naleza do grupy raportéw sporzadzanych obowia-
zkowo. Sporzadza sig je co 2 lata i przedstawia Radzie Gminy,
Radzie Powiatu. Samorzady zamieszczaja raporty na swoich
stronach www. w sieci Internetu zapewniajac tym samym
powszechny dostgp mieszkancom do informacji z realizacji zadan
w zakresie ochrony srodowiska.

Raporty sa elementem systemu komunikacji spotecznej. Kazdy
zainteresowany ma do nich wglad. Upublicznienie informacji
o $srodowisku ma réwniez niezwykle wazny wymiar edukacyjny
— wzbudza zainteresowanie problemami ochrony $rodowiska,
podnosi §wiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa.
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3.4. Komunikowanie

W gospodarce rynkowej jawnos$¢ postgpowan oraz powszechny
dostep do informacji i akt urzedowych jest nie tylko cecha
demokratycznego panstwa, ale umozliwia, przy duzej swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa, znaczne obnizenie kosztow
dziatan proekologicznych. Decyzje i dzialania lokalizacyjne
i inwestycyjne, jak rowniez eksploatacja niektorych urzadzen
iinstalacji na terenie gminy wzbudza okreslone emocje. A przeciez
podejmowane decyzje i dziatania nie zawsze musza prowadzic¢
do szkodliwego oddziatywania na §rodowisko przyrodnicze.
Brak informacji o przedsigwzigciu i niska wiedza ekologiczna
spoleczenstwa wywotuje wiele nieuzasadnionych protestow,
ktérych efektem sa duze straty finansowe znacznie podrazajace
koszty inwestycji. Dlatego dostep do informacji o §rodowisku
jest jednym z najwazniejszych elementow ustawodawstwa Unii
Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska (Dyrektywa Rady
90/313/EWG w sprawie swobodnego dostepu do informacji
o $rodowisku z dnia 7 czerwca 1990 roku) [11].

Zgodnie z ,,Prawem ochrony srodowiska” do obowiazkow

organow administracji nalezy[12]:

- udostgpnianie kazdemu informacji o $srodowisku (art.19
ust.1);

- prowadzenie publicznie dostgpnych wykazéw danych
o dokumentach, ktére moga udostgpniaé (art.19 ust.6);

- dokumenty zawarte w publicznie dostgpnym wykazie musza
by¢ udostgpnione w dniu ztozenia wniosku (art.21 ust.3);
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- w razie bardziej skomplikowanych spraw organ jest zobo-
wigzany udostepni¢ informacje bez zbednej zwtoki, nie
pbézniej niz w ciagu miesiagca od dnia otrzymania wniosku;
termin moze ulec przedtuzeniu do 2 miesigcy ze wzgledu na
stopien skomplikowania sprawy (art.21 ust.1 i 2);

- nie wszystkie informacje moga by¢ udostgpniane (art.20
ust.1);

- odmowa udostgpnienia informacji nastgpuje w drodze decyzji
(art.20 ust.4);

- wyszukiwanie i przegladanie dokumentow w siedzibie organu
administracji jest bezptatne (art.24 ust.1);

- zawyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii dokumentow,
przesytanie danych i informacji pobiera si¢ oplaty (art.24
ust.2).

Dokumenty i decyzje administracyjne, ktore podlegaja udo-

stgpnieniu zawiera art. 19 ust. 2 ustawy ,,Prawo ochrony $ro-

dowiska”. Przez pojgcie udostgpnienia nalezy rozumiec¢ ustne
przekazanie informacji, wglad do danego dokumentu, mozliwo$¢
sporzadzenia jego kopii, przestanie przez organ kopii dokumentu.

W art. 20 ust. 2 wsroéd dokumentow, ktorych udostgpnienia na

uzasadniony wniosek przekazujacego informacje organ moze

odmowic¢ (moze ale nie musi) znalazly si¢ m.in. ,,dane o warto$ci
handlowej, w tym zwtaszcza dane technologiczne, o ile ich
ujawnienie mogloby pogorszy¢ jego konkurencyjna pozycjeg”

(pkt 2). Poniewaz okreslenie ,,dane o wartosci handlowej ...” jest

wieloznaczne i jego interpretacja mogtaby by¢ wykorzystywana

w rdzny sposob, nie zawsze zgodny z duchem ustawy, art. 20

ust. 3 wymienia, ktorych informacji nie mozna w tym trybie

wylaczyé. Dotyczy to danych o emisji substancji i energii
uznanych za zanieczyszczenia szkodliwe dla zdrowia ludzi lub
stanu $rodowiska:

- 1ilo$ci i rodzajow wprowadzanych do powietrza substancji
zanieczyszczajacych oraz miejsca ich wprowadzania;

- stanu, sktadu i iloci Sciekow wprowadzanych do wod lub do
ziemi oraz miejsca ich wprowadzania;

- rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadow oraz miejsca ich
wytwarzania;

- poziomu emitowanego hatasu;

- poziomu emitowanych pol elektromagnetycznych.

Warto podkresli¢, ze wsréd wymienionych emisji do powietrza

atmosferycznego nie ma odoréw, stanowiacych wyjatkowo

»wyczuwalne” zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

nie tylko w gminach. Jest jednak nadzieja, ze w §wietle coraz

powszechnej dbatosci o stan sSrodowiska w tym rowniez o ,,walory

estetyczne $rodowiska” (art.3 pkt.49), kwestia ,,standardow

zapachowej jakos$ci powietrza” znajdzie swoje wlasciwe miejsce

w przepisach ochrony srodowiska.

Publicznie dostepnych wykazéw danych nie nalezy myli¢
z baza danych, o ktorej mowa w art. 30 ust.l ustawy. Ustawa
wyraznie okresla wykazy danych, jako ,,publicznie dostgpne”,
z kolei w wypadku baz danych mowa jest jedynie o ,,dostepnych
bazach danych”. Tworzenie baz danych reguluja przepisy
rozdziatu 2 ustawy. Wedlug W. Lenarta, M. Stoczkiewicza,
E. Szczes$niaka ,,gtdéwna motywacja tworzenia wykazow jest
zapewnienie spoleczenstwu informacji, natomiast w przypadku
baz danych chodzi w rownej mierze o zapewnienie efektywnego
przechowywania i obiegu informacji dla celow urzedowych jak
i rozpowszechnianie informacji w spoteczenstwie” [13].

3.5. Udzial spoleczenstwa w postepowaniu w sprawach
ochrony Srodowiska

Udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony
srodowiska ma nastgpujace umocowania w przepisach ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska :

- kazdy ma prawo do skladania uwag i wnioskoéw w poste-
powaniu prowadzonym z udziatem spoteczenstwa (art.31);

- przed wydaniem decyzji w postgpowaniu wlasciwy organ
administracji podaje do publicznej wiadomosci informacje
o danych do wniosku o wydanie decyzji, ewentualnie danych
o decyzjach oraz mozliwosci sktadania uwag i wnioskow
w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci,
jak rowniez informacje o miejscu, gdzie uwagi i wnioski
mozna sktada¢ (art.32 ustl);

- podanie informacji powinno réwniez nastapi¢ na stronie
internetowej organu wlasciwego do wydania decyzji, jezeli
organ prowadzi taka strong (art.32 ust.3);

- organizacje ekologiczne, ktére uzasadniajac to miejscem
swego dziatania, zglosza che¢ uczestniczenia w okreslonym
postegpowaniu administracyjnym wymagajacym udzialu
spoleczenstwa i ztozyly wnioski w ramach tego postgpowania,
uczestnicza w nim na prawach strony (art.33 ust.1).

Udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniu w sprawie
ochrony $rodowiska wymaga szerszego oméowienia z uwagi na
realizacje przedsigwzig¢ inwestycyjnych w gminach. Nowelizacja
ustawy - Prawo budowlane wytaczyta przepis art. 31 kpa o udziale
W postgpowaniu o pozwoleniu na budowg organizacji ekologi-
cznych na prawach strony. Organizacje spoleczne (ekologiczne)
moga uczestniczy¢ w postgpowaniu na etapie ustalania miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, a gdy tych
planéw nie ma - na etapie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W postgpowaniu o pozwo-
lenie na budowg stronami sa wigc wylacznie: inwestor, wlasciciel,
uzytkownik wieczysty oraz zarzadca, ktorych nieruchomosci
znajduja si¢ w obszarze oddzialywania obiektu objgtego
pozwoleniem. Z kolei w postgpowaniu o wydanie pozwolenia
na uzytkowanie strona bedzie tylko inwestor.

W ustawie z dnia 18 maja 2005r o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, zostala
dokonana zmiana zapisu art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska dotyczaca uczestnictwa organizacji ekologicznych
W postgpowaniu na prawach strony. Dotychczasowy zapis:
,Organizacje ekologiczne, ktore powotujac si¢ na miejsce
swego dzialania, zglosza ch¢¢ uczestniczenia w okre§lonym
postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza
w nim na prawach strony...”, zmieniono na cytowany powyzej
w pkt.4 : ,,Organizacje ekologiczne, ktore uzasadniajac to
miejscem swego dziatania, i ktore ztozyly wnioski i uwagi
w ramach tego post¢gpowania, zgtosza chgé uczestniczenia
w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczen-
stwa, uczestnicza w nim na prawach strony[...]”. Wbrew pozorom
nie wystgpuje sprzecznos¢ w zapisie ustawy Prawo budowlane
i ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Nalezy przypomnie¢ art.
10 ustawy — Prawo ochrony srodowiska : ,,Kazdy w przypadkach
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okreslonych w ustawie ma prawo uczestniczenia w postgpowaniu
w sprawie decyzji z zakresu ochrony $rodowiska...” (jest to
zapis unijnej ,,zasady uspotecznienia proceséw decyzyjnych”),
oraz art. 53 ustawy jw.: ,,Organ wlasciwy do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zapewnia mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu, w ktéorego ramach
sporzadzany jest raport oddzialywania na srodowisko”.

Organizacje ekologiczne, zgodnie z zapisem ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, beda mogty uczestniczy¢ na prawach strony
W postgpowaniu inwestycyjnym, ale wylacznie w takim, ktore
wymaga sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko,
pod warunkiem, ze uzasadnia to miejscem swego dzialania
i zglosza w ramach tego postgpowania odpowiednie wnioski
i uwagi. Jezeli w postgpowaniu nie ma obowiazku sporzadzenia
raportu oddziatywania na srodowisko, to w takim postgpowaniu
organizacje ekologiczne nie uczestnicza.

Organizacje ekologiczne uczestniczace w postgpowaniu musza
uzasadnié, ze:
- miejsce dzialania organizacji obejmuje teren na ktorym bedzie
realizowane przedsigwzigcie;
- organizacja , ktora zamierza by¢ strona w postgpowaniu, juz
wczesdniej interesowata si¢ realizacja przedsigwzigcia.
Dotychczasowy zapis : ,,0obszar dziatania: cata Polska”— czgsto
spotykany w statutach organizacji ekologicznych, nie bedzie
juz stanowil wystarczajacego uzasadnienia miejsca dziatania
organizacji. Uniknie si¢ wigc sytuacji, ktore mialy miejsce
w przesztosci, kiedy organizacja zarejestrowana np. w Katowi-
cach, nie bedac wezesniej zainteresowana sprawa, nagle stata si¢
strong w postgpowaniu i skutecznie uniemozliwiata realizacj¢
przedsigwzigcia w Koszalinie. Na postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udziatu organizacji ekologicznych stuzy
zazalenie (art.33 ust.2 ustawy).

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan i zamieszczonych
danych zarzadzanie srodowiskiem na szczeblu lokalnym musi
by¢ uporzadkowanym uktadem dziatan zapewniajacym realizacje
polityki ochrony $rodowiska gminy. Kazda gmina powinna
wyprzedzajaco opracowa¢ odpowiednie dokumenty dotyczace
polityk, programéw, zatozen do plandéw, plandw, uwarunkowan
i plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz wczesniej
przygotowaé towarzyszaca tym opracowaniom dokumentacje
uzupetniajaca, jak: uzgodnienia, opinie, stanowiska, wnioski, itp.,
by w wyznaczonych terminach ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
przedsigwzigcia wraz z kompletna dokumentacja. Tego rodzaju
postgpowanie jest mozliwe poprzez wlasciwe zarzadzanie:
skuteczne i sprawne. Dlatego bardzo istotna jest kwestia utwo-
rzenia w Urzgdzie Gminy (Powiatu) komorki organizacyjnej
bezposrednio podporzadkowanej Burmistrzowi (Prezydentowi
Miasta), ktorej powierzy si¢ sprawy zarzadzania Srodowiskiem.

System zarzadzania $rodowiskowego ma umozliwi¢ w gminie
lokalny rozwdj zrownowazony. Gminy muszg wigc, zgodnie
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z ustawowym obowiazkiem, realizowac zintegrowane programy
ochrony srodowiska, w ktérych zostaty wyznaczone priorytety,
cele i zadania Srodowiskowe wynikajace nie tylko z ustawowych
obowiazkéw gminy, lecz takze ze zobowiazan i dokumentow
planistycznych gminy oraz z potrzeb i naciskow spotecznych.
Zarzadzanie $rodowiskiem i realizacja zadan $rodowiskowych
wymaga opracowania harmonogramu ich realizacji oraz odpo-
wiednich programoéw i planow operacyjnych realizacji tych
zadan. W celu przygotowania dokumentow strategicznych
Gminy oraz realizacji dzialan powinny by¢ powotywane
Zespoty Koordynacyjne zlozone z przedstawicieli komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy, przedstawicieli jednostek
organizacyjnych miasta, przedstawicieli Powiatu i Gmin
osciennych, przedstawicieli spoteczenstwa, ktore z upowaznienia
Burmistrza (Prezydenta) Miasta i pod kierunkiem Pelnomocnika
Burmistrza (Prezydenta Miasta) beda odpowiedzialne za wlasciwe
przygotowanie projektow. Waznym elementem zarzadzania
srodowiskiem jest kontrola realizacji dzialan na kazdym etapie
realizacji przedsigwzig¢ i podejmowanie dziatan eliminujacych
negatywne oddzialywanie na $rodowisko i jakos$¢ zycia
spoteczenstwa.
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