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Ochrona prawna waloréw turystycznych

Cz. I. Pojecie waloréw turystycznych, ich zagrozenia i kierunki ochrony

Na turystyke mozna spoglada¢ z wielu punktow widzenia. Jest
ona zjawiskiem spotecznym i kulturowym, jest takze niezwykle
waznym dzialem gospodarki, ktérego znaczenie stale rosnie.
Uprawianie i organizowanie turystyki pociaga za sobg istotne im-
plikacje prawne. O znaczeniu turystyki swiadczy chociazby bar-dzo
juz bogata literatura turystyczna, nie tylko ogdlna [2-5], lecz takze
prawnicza [2]. Jednakze autorzy piszacy o prawie turystycznym
do$¢ marginesowo traktuja zagadnienia powstajace ,,na styku”
turystyki i ochrony przyrody, a szerzej ochrony srodowiska. Przed
kilkunastu laty problematyce tej po§wigcilem osobna monografi¢
[6], ktora jest juz niemal catkowicie zdezaktualizowana wobec
kilkakrotnych powaznych zmian stanu prawnego.

Chciatbym powrocié¢ do tych zagadnien i przedstawic je w Swietle
dzi$ obowiazujacych przepisow ochronnych. Mysle bowiem,
ze ochrona walorow turystycznych, w tym ich ochrona pra-
wna, jest ochrona podstaw turystyki. Jesli nie bedzie walorow
przyciagajacych turystow, to nie bedzie turystyki, co jest wy-
starczajaco oczywiste, aby si¢ nad tym dalej nie rozwodzi¢. Pro-
blematyke ochrony prawnej waloréw turystycznych podejmuje
w otwieranym w tym numerze cyklu artykutow pod wspolnym
tytutem ,,Ochrona prawna walorow turystycznych”. Zaczynam
od wyjasnienia niektorych pojec, ktore beda sig przewijaé przez
caty cykl.

Pojecie turystyki

Punktem wyj$cia do dalszych rozwazan jest samo pojgcie
turystyki. Wedlug zastugujacej juz na miano klasycznej definicji
Hunzikera i Krapfa, turystyka jest to zespot stosunkow i zjawisk,
ktére wynikaja z podrézy i pobytu 0s6b przyjezdnych, o ile nie
nastepuje w zwiazku z tym osiedlenie i podjgcie dziatalnosci
zarobkowej [7]. Wspolczesne definicje turystyki sgq znacznie
bardziej rozbudowane. W konteks$cie analizowanych zagadnien
mozna poshugiwaé si¢ zdroworozsadkowym, potocznym
rozumieniem turystyki jako zbiorowych lub indywidualnych
wyjazddéw poza miejsce stalego zamieszkania oraz wedréwki po
z reguly obcym terenie w celach poznawczych, wypoczynkowych
iinnych [2,s. 19].
Podstawowym aktem prawnym dotyczacym turystyki jest ustawa
z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. 2004
Nr 223, poz. 2268 ze zm.). Ustawa ta zawiera dwie definicje
przydatne do rozwazan o samym pojeciu turystyki. Miano-
wicie:
» wart. 3 pkt 9 definiuje turyste jako osobg, ktora podrozuje poza
swoim stalym miejscem pobytu na okres nieprzekraczajacy
12 miesigey, dla ktorej celem podrézy nie jest podjgcie stalej
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pracy w odwiedzanej miejscowosci i ktora korzysta z noclegu
przynajmniej przez jedna noc,

* w art. 3 pkt 10 definiuje odwiedzajqcego jako osobg, ktora
podrézuje poza swoim stalym miejscem pobytu, dla ktorej
celem podrézy nie jest podjecie stalej pracy w odwiedzanej
miejscowos$ci oraz niekorzystajaca z noclegu.

Kryterium rozréznienia migdzy turysta a odwiedzajacym jest
korzystanie badz niekorzystanie z noclegu. Zapewne jest to
kryterium istotne ze wzgledu na organizacjg ustug turystycznych,
ale z punktu widzenia ochrony walorow turystycznych nie
ma ono zadnego znaczenia, dlatego w dalszych rozwazaniach
konsekwentnie uznaj¢ odwiedzajacego takze za turyste.

Pod koniec lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia Olaf
Rogalewski wyrdznit trzy rodzaje turystyki:
1) wypoczynkowa uprawiang w celu regeneracji sit fizycznych
i psychicznych,
2) krajoznawcza uprawiana w celu rozszerzenia i poglebienia,
chociazby w matym stopniu, znajomo$ci $wiata,
3) specjalistyczna (kwalifikowana) w celu uprawiania niektorych
zamitlowan wymagajacych specjalistycznych umiejgtnosci
i odpowiedniego sprzgtu oraz posiadania specjalnych upra-
whnien formalnych, np. wedkarstwo, myslistwo, zeglarstwo,
turystyka motorowodna, taternictwo [8].
Niekiedy za punkt wyjScia brano pojgcie rekreacji definiujac
ja jako wypoczynek potaczony z rozrywka, odbywajacy si¢ w
czasie wolnym i umozliwiajacy rozwdj, utrzymanie badz odnowe
sil czlowieka oraz wzbogacanie jego osobowosci. Tak pojeta
rekreacj¢ dzielono na: 1) turystyke krajoznawcza, 2) wczasy, 3)
lecznictwo uzdrowiskowe — z podkresleniem, ze kazda odmiana
turystyki moze by¢ wypoczynkiem (zwtaszcza psychicznym), ale
na pewno nie kazdy wypoczynek mozna nazwac turystyka [9].
Myslg, ze z punktu widzenia ochrony waloréw turystycznych
zardwno rekreacjg, jak i lecznictwo uzdrowiskowe nalezy wlaczy¢
do pojgcia najszerzej rozumianej turystyki.
We wspolczesnej literaturze turystycznej [1, s. 19-88] prze-
prowadza si¢ liczne skomplikowane podzialy turystyki ze
wzgledu na rézne kryteria. Istotne znaczenie poznawcze ma
wyroznienie nastgpujacych osiemnastu rodzajow turystyki:
krajoznawczej, kwalifikowanej, zdrowotnej, motywacyjnej,
biznesowej, kongresowej, morskiej, etnicznej, polonijnej,
socjalnej, alternatywnej, religijno-pielgrzymkowej, kulturalnej,
lokalnej, wiejskiej, weekendowej, miejskiej, zrownowazone;.
W zwiazku z konieczno$cia ochrony srodowiska, ktora dzis kieru-
je si¢ zasada rozwoju zréwnowazonego" w literaturze pojawito sig
pojecie turystyki zrownowazonej zwanej nickiedy ekoturystykq.

Y W prawie polskim to polaczenie ochrony $rodowiska i zrownowazonego
rozwoju znalazto wyraz w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wedlug migdzynarodowych organizacji turystycznych taka

turystyka powinna kierowac si¢ nastgpujacymi zasadami.

1. Turystyka powinna propagowa¢ zdrowy i produktywny tryb
zycia w harmonii z przyroda, zbliza¢ do siebie ludzi ré6znych
narodowosci, kreowaé otwarto$¢ i tolerancjg.

2. Rozwdj turystyki ma przyczynia¢ si¢ do zachowania zasobow
przyrody oraz ochrony rdzennej kultury spotecznosci
lokalnych.

3. Rozwdj turystyki w regionach powinien dokonywac si¢ przy
udziale ludnosci miejscowej poczawszy od etapu planowania,
powinien tez kreowaé nowe zrddta dochodéow miejscowej
ludnosci.

4. Dzialalnos¢ ustugowa i produkcyjna w branzy turystycznej
powinna zmierza¢ do zmniejszenia ilosci odpadow oraz
oszczgdnosci energii i wody, eliminowac z uzycia substancje
niebezpieczne dla srodowiska, stymulowac personel, klientow
i spolecznosci lokalne do zachowan proekologicznych.

5. Poszczegodlne kraje powinny kierowac si¢ polityka otwartego
systemu rynkowego w turystyce [10].

Latwo dostrzec, ze koncepcja turystyki zrownowazonej czy

ekoturystyki najscislej koresponduje z ochrona prawna walorow

turystycznych.

Pojecie walorow turystycznych

W geografii turystyki [11] w odniesieniu do turystycznych
jednostek przestrzennych uzywa si¢ najczesciej okreslen: region
(rejon) turystyczny, miejscowosc turystyczna i szlak turystyczny.
Pod pojeciem regionu turystycznego rozumie si¢ na ogot obszar
o wysokich walorach turystycznych, na ktorym koncentruje
si¢ ruch turystyczny. Miejscowosé turystyczna to z kolei
jednostka osadnicza, ktora ze wzgledu na walory turystyczne,
zagospodarowanie turystyczne i dostgpnos¢ komunikacyjna
stanowi punkt docelowy lub etapowy migracji turystycznych.
Wreszcie szlak turystyczny (pieszy, kolarski, motorowy, wodny,
narciarski) to droga Iub $ciezka prowadzaca przez atrakcyjne
obszary, miejscowosci i obiekty turystyczne, przystosowana do
potrzeb okreslonych form wedrowek turystycznych. Juz z tych
okreslen wynika, ze kwestig kluczowa sa walory turystyczne.

Przez walory turystyczne rejonéw, miejscowosci, szlakow
i obiektéw turystycznych rozumie si¢ specyficzne elementy
i cechy $rodowiska geograficznego lub specyficzne przejawy
dzialalnosci cztowieka, przyciagajace turystow. Tak pojete
walory turystyczne dzieli si¢ na wypoczynkowe, krajoznawcze
i specjalistyczne”.

Podstawowymi walorami wypoczynkowymi w lecie sa: slonce,
czyste powietrze, woda, a uzupetniajacymi urozmaicone
uksztattowanie terenu oraz bogata i pigkna szata roslinna. W zimie
podstawowymi walorami wypoczynkowymi sa pokrywa $niezna,
czyste powietrze oraz uksztaltowanie terenu umozliwiajace
uprawianie narciarstwa typu gorskiego, a uzupekniajacymi stonce
i walory widokowe krajobrazu.

Do waloréw krajoznawczych zalicza sig:

- walory $srodowiska przyrodniczego (charakterystyczne zespoty
krajobrazowe i1 osobliwosci przyrody),

* Koncepcje i podzial waloréw turystycznych przyjmuje za [8], s. 7 i 13-25
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- walory tradycyjnej kultury ludowej (folklor, obrzedy ludowe,
dzieta sztuki ludowej plastycznej, relikty ludowej kultury
materialnej),

- walory dobr kultury (zabytki budownictwa, sztuk plastycznych,
kultury materialnej, pamiatki historyczne),

- walory wspotczesnych osiagnie¢ cztowieka (charakterystyczne

obiekty i przejawy wspolczesnych osiagni¢é cztowieka).
Walorami specjalistycznymi sa te cechy i elementy $rodowiska
przyrodniczego, ktore umozliwiaja uprawianie poszczegolnych
typow turystyki specjalistycznej. Walory te wystepuja z reguly
na terenach majacych rowniez walory wypoczynkowe i krajo-
znawcze. Do waloréw specjalistycznych zalicza sig:

- walory wedkarskie, ktorymi odznaczaja si¢ jeziora i rzeki
bogate w ryby,

- walory mysliwskie w regionach, w ktorych mieszcza si¢
obwody towieckie zasobne w zwierzyng fowna,

- walory zeglarskie i motorowe wod morskich i §rodladowych
nadajacych si¢ do uprawiania turystyki zeglarskiej i moto-
rowodnej,

- walory taternickie (alpinistyczne) w partiach gorskich o cha-
rakterze skalistym i wysokogorskim,

- walory turystyki jezdzieckiej, ktorymi dysponuja stadniny
posiadajace konie wierzchowe, personel i odpowiednie urza-
dzenia.

W nowszej literaturze turystycznej przyjmuje si¢ nieco inng
konwencjg terminologiczna. Uzywa si¢ przede wszystkim pojgcia
dobr turystycznych, a przez dobro turystyczne proponuje sig
rozumie¢ dobro lub zespot dobr danych przez nature, historig
lub wytworzonych przez dziatalnos$¢ ludzka, na ktore wystgpuje
popyt turystyczny. W strukturze dobr turystycznych wyrdznia
si¢ dobra naturalne i produkty pracy ludzkiej. Do naturalnych
dobr turystycznych zalicza si¢ miejsca o specyficznym klimacie,
tereny gorskie, wybrzeze morskie, plaze, kapieliska, miejsca
lokalizacji zrédel mineralnych itp. Dobra turystyczne w postaci
produktow pracy ludzkiej sa wynikiem dziatalno$ci cztowieka
ukierunkowanej wylacznie na potrzeby turystyczne albo
niezwiazanej bezposrednio z tymi potrzebami [ 1, s. 105]. Dopiero
na tym tle przeprowadza si¢ kolejny podzial na podstawowe
i komplementarne dobra turystyczne.

Mianem waloréw turystycznych okresla si¢ podstawowe dobra

turystyczne, ktore z kolei dzieli si¢ na naturalne i antropologiczne.

Wsrod naturalnych walorow turystycznych wymienia sig klimat,

uksztaltowanie powierzchni i bogactwa naturalne. Szczegotowa

listg tych waloréw tworza elementy:

* litosfery (rzezba terenu, osobliwos$ci geologiczne),

« atmosfery (jako$¢ powietrza, pokrywa $niezna, temperatura),

* hydrosfery (rzeki, potoki, jeziora, zbiorniki wodne, morza,
zrodta mineralne),

* pokrywy glebowej (pustynie),

* szaty ro§linnej (lasy, osobliwosci flory),

» Swiata zwierzgcego (ryby, ptaki, chronione gatunki fauny,
zwierzyna towna),

* krajobrazu naturalnego (konglomeraty wymienionych ele-
mentow walorow turystycznych o wysokich warto$ciach este-
tycznych)[1, s. 104-105].
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Walory turystyczne srodowiska antropologicznego dzieli si¢ na
historyczne i wspolczesne. Do waloréw historycznych zalicza
si¢ miejsca historyczne zwiazane ze znaczacymi wydarzeniami
i wybitnymi ludzmi, dzieta architektury, urbanistyki oraz techniki
i ich zespoty, stanowiska archeologiczne i zbiory muzealne,
miejsca kultu religijnego. W grupie walorow wspélczesnych
zwraca si¢ uwage m.in. na wybitne dziela gospodarcze (np.
nowe miasta), interesujace obiekty przemystowe, dzieta techniki
komunikacyjnej, wielkie budowle wodne, wybitne dzieta
architektury miejskiej, interesujace obiekty wspotczesnej kultury
(teatry, galerie, wystawy), wielkie centra handlowe i os$rodki
rozrywkowe[1, s. 105].

Poza walorami turystycznymi umieszcza si¢ komplementarne
dobra turystyczne, czyli infrastrukture turystyczng z dalszym
podziatem na infrastrukture techniczng: drogi, szlaki turystyczne,
gorskie kolejki linowe, wyciagi narciarskie, lotniska turystyczne,
zegluge turystyczna, specjalistyczne urzadzenia obiektow
uzdrowiskowych, sie¢ hotelowa, sie¢ zaktadow gastronomicznych
itp. oraz infrastrukture spoleczng: biura turystyczne, obiekty
sportowe 1 wypoczynkowe, urzadzenia rozrywkowe, informacja
turystyczna itp. [1, s. 105-106] Problematyka infrastruktury
turystycznej nie bede si¢ szczegdétowo zajmowat, aczkolwiek
nalezy mie¢ na uwadze to, ze techniczna infrastruktura turystyczna
moze wptywacé na ochrong walorow turystycznych, zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie. Z tego punktu widzenia wymaga
ona uwzglednienia w dalszych rozwazaniach.

Walory turystyczne w siatce poje¢ prawnych

Pojecie walorow turystycznych nie jest pojeciem prawnym
W tym znaczeniu, ze nie jest uzywane w jezyku aktéw prawnych.
Niewatpliwie natomiast jest pojeciem prawniczym uzywanym
w naukach prawnych. Pojecie waloréw turystycznych da si¢ umie-
$ci¢ w ramach licznych obowiazujacych aktow normatywnych,
z ktorych pie¢ mozna uznaé za najistotniejsze. Sa to:

1) ustawa z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.),

2) ustawa z 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. 2006 Nr 129, poz. 902 ze zm.),

3) ustawa z 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody (Dz.U. Nr
92, poz. 880 ze zm.),

4) ustawa z 23 lipca 2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.),

5) ustawa z 28 lipca 2005 o lecznictwie uzdrowiskowym,

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1399).
Przyjmujac, ze turystyka jest zjawiskiem przestrzennym,
punktu wyjscia nalezatoby szuka¢ w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 2 ust. 2 tej ustawy
stanowi, ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza:

 walory architektoniczne i krajobrazowe (pkt 2),

* wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntdéw rolnych i lesnych (pkt 3),

» wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz
dobr kultury wspotczesne;.
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Walory architektoniczne i krajobrazowe, nalezycie chronione
srodowisko, dziedzictwo kulturowe i zabytki to bezspornie
jednoczesnie walory turystyczne. Art. 2 pkt 10 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera odrgbna
definicjg dobr kultury wspolczesnej, przez ktore nalezy rozumiec
niebgdace zabytkami dobra kultury, takie jak pomniki, miejsca
pamigci, budynki, ich wnetrza i detale, zespoty budynkow,
zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe, bedace uznanym
dorobkiem wspotczesnie zyjacych pokolen, jezeli cechuje je
wysoka warto$¢ artystyczna lub historyczna. Tak rozumiane
dobra kultury wspotczesnej sa niewatpliwie takze walorami
turystycznymi.

Prawo ochrony srodowiska w art. 3 pkt 39 definiuje srodowisko ja-
ko ogot elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnig
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomig¢dzy tymi elementami. Co najmniej dwa
komponenty $rodowiska, krajobraz i klimat, sa zaliczane do
istotnych waloréw turystycznych.

W ustawie o ochronie przyrody znajdujemy definicje¢ walorow
krajobrazowych, przez ktore art. 5 pkt 23 nakazuje rozumieé
wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz
zwiazane z nim rzezbg terenu, twory i sktadniki przyrody,
uksztattowane przez sily przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka.
Wprawdzie przesada byloby utrzymywanie, ze pojgcia walorow
turystycznych i waloréw krajobrazowych to synonimy, ale nie
ulega watpliwosci, ze kazdy obszar o walorach krajobrazowych
ma tym samym walory turystyczne.

W ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami znajduje
si¢ kilka istotnych dla badanych zagadnien definicji, w tym:

o art. 3 pkt 1 okresla zabytek jako nieruchomos$é lub rzecz
ruchoma, ich czgsci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub
zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna,
artystyczna lub naukowa,

o art. 3 pkt 14 okresla krajobraz kulturowy jako przestrzen
historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci czto-
wieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy przy-
rodnicze.

Zaréwno zabytki, chronione wraz z otoczeniem, jak i krajobrazy

kulturowe przedstawiaja jednoczesnie walory turystyczne.

Wreszcie ustawa uzdrowiskowa definiujac w art. 2 pkt 6
strefy ochronne jako czgséci obszaru uzdrowiska albo ochrony
uzdrowiskowej, okreslone w statucie uzdrowiska, wyliczajac
przedmioty ochrony umieszcza — obok czynnikoéw leczniczych,
naturalnych surowcéw leczniczych i urzadzen uzdrowiskowych
— takze walory srodowiska, bedace, co zrozumiate, jednocze$nie
walorami turystycznymi.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze wprawdzie zadna ustawa
nie poshuguje si¢ wprost pojeciem walorow turystycznych, ale
z tatwos$cig mozna je wprowadzi¢ w siatkg¢ poje¢ prawnych,
wykorzystujac takie kategorie prawne jak walory §rodowiska,
walory krajobrazowe, walory architektoniczne, zabytki, krajobraz
kulturowy, dobra kultury wspoélczesnej.
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Zagrozenia walorow turystycznych

Budowanie systemu prawnego ochrony walorow turystycznych
wymaga jasnego zdania sobie sprawy z ich zagrozen. Nie
wchodzac w nadmiernie szczegdlowe rozwazania chcialbym
ograniczy¢ si¢ do pewnej typologii tych zagrozen. Generalnie
podzieli¢ je mozna na dwie grupy:

1) zagrozenia niezwiazane z uprawianiem turystyki,

2) zagrozenia zwiazane z uprawianiem turystyki.

Zagrozenia pierwszego rodzaju sprowadzaja si¢ do zagrozen
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Jesli chodzi
o srodowisko przyrodnicze, to zagrozenia sa nastgpstwem
rozwoju przemystu, rolnictwa, komunikacji itp. Sa to zatem
zanieczyszczenia wody, powietrza i ziemi, zagrozenia zwiazane
z wydobywaniem kopalin, nadmierna eksploatacja lasow,
rozwijajaca si¢ urbanizacja, budowa nowych zaktadow
przemystowych, linii komunikacyjnych i innych urzadzen
liniowych, intensywnym rolnictwem powodujacym np. sptyw
pozostatosci nawozoéw i sSrodkéw ochrony roslin do wod. Jesli zag
chodzi o srodowisko kulturowe, to takim jaskrawym zagrozeniem
jest np. dewastacja obiektow zabytkowych w nastgpstwie braku
dbatosci o nie, wadliwego prowadzenia prac konserwatorskich.

W grupie zagrozen pierwszego rodzaju mozna wprowadzic¢
jeszcze dalszy podziat wyodrebniajac zagrozenia ,,wewngtrzne”
izagrozenia ,,zewngtrzne”. Jesli chodzi o zagrozenia wewngtrzne,
mam na uwadze te, ktoérych zrdédla znajduja si¢ na terenach
o walorach turystycznych, np. bezprawne budownictwo na
obszarach chronionych, intensywne rolnictwo z uzyciem
srodkow chemicznych na takich obszarach, podejmowanie
wydobycia kopalin. Jesli za$ chodzi o zagrozenia zewngtrzne,
mam na uwadze oddziatywania, ktorych zrédta znajduja si¢ poza
obszarami o walorach turystycznych, ale ktorych efekty ujawniaja
si¢ na tych obszarach. Sa to przede wszystkim zanieczyszczenia
powietrza przenoszone na odlegto$¢ wielu kilometréw czy
tez zanieczyszczenia wod z instalacji zlokalizowanych poza
obszarami o walorach turystycznych, ale zanieczyszczajacych
wody, ktére nastgpnie przeptywaja przez takie obszary.
Zagrozenia drugiego rodzaju wigza si¢ z samym uprawianiem
turystyki. Sa one szczegdlnie dotkliwe na chronionych terenach
przyrodniczych, a ich przyczyny to nadmierny badz niewlasciwie
zorganizowany ruch turystyczny oraz niewtasciwe zachowanie
si¢ samych turystow. Do zagrozen zwiazanych z sama turystyka
nalezy dodac zagrozenia powodowane przez obiekty infrastruktu-
ry turystycznej. Kazdy hotel, kazde schronisko turystyczne
wytwarza $cieki 1 odpady, z ktorymi trzeba co$ zrobi¢. Do
kazdego parkingu trzeba dojechaé, co powoduje wzmozony ruch
pojazdow.

W latach osiemdziesiatych ubiegtego stulecia zagadnienia te
poddano wielostronnemu o$wietleniu. Szczegdlnie znaczacy byt
glos, ze jesli mowimy o turystyce i Srodowisku, najczesciej mamy
na mysli zagrozenie przyrody wynikajace z masowego uprawiania
turystyki. Tymczasem walory turystyczne ulegaja zatrwazajacej
degradacji, i to nie z powodu turystyki [ 12]. Jest w tym sporo racji,
ale w tych stowach pobrzmiewa zarzut, ze zainteresowani ochrona
przyrody widza przede wszystkim zagrozenia zwiazane z ruchem
turystycznym i sktonni sa lekcewazy¢ inne. Tak jednak nie jest.
Chodzi, moim zdaniem, o to, ze mamy do czynienia z dwoma
rodzajami zagrozen, a rdéznica migdzy nimi nie jest ilo$ciowa,
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lecz jakos$ciowa. Jatowa bytaby dyskusja, ktore z tych zagrozen
sa ,,wazniejsze”’; jalowa wtasnie dlatego, ze sa to zagrozenia
zgota rozne, a ochrona przez zagrozeniami pierwszego i drugiego
rodzaju wymaga odmiennych srodkéw prawnych.

Nie mozna udawac¢, ze sama turystyka jest obojgtna dla walorow
turystycznych. W piSmiennictwie wielokrotnie zwracano uwage
na negatywne dla obszarow chronionych skutki turystyki,
wynikajace w szczegdlnosci z wadliwe] lokalizacji obiektow
budowlanych obstugujacych turystéw, ruchu pojazdéow samo-
chodowych na terenach turystycznych, uprawiania wysokogor-
skiego sportu narciarskiego i masowe;j turystyki pieszej [13, s. 43-
50]. Szukajac prawnych srodkoéw ochrony walorow turystycznych
warto mie¢ $wiadomos¢, ze powinny by¢ one reakcja na rozne
zagrozenia: zwiazane z sama turystyka i niezwiazane z nia, majace
charakter wewngtrzny badz zewngtrzny.

W nowszej literaturze opisuje si¢ tzw. paradoks turystyki
masowej polegajacy na tym, ze rozbudowa bazy turystycznej
jest zazwyczaj lokalizowana na terenie o duzej atrakcyjnosci
krajobrazowej i przyrodniczej. Czgsto dochodzi do lawinowego,
niekontrolowanego rozwoju bazy, co powoduje dewastacje
srodowiska, a w konsekwencji spadek atrakcyjnosci i regres
frekwencji turystow oraz konieczno$¢ nowych inwestycji na
ochrong zdewastowanego srodowiska[ 14, s. 285].

Kierunki ochrony prawnej walorow turystycznych

W literaturze turystycznej dos¢ powszechny jest poglad, ze
ochrona waloréw turystycznych jest mozliwa i efektywna tylko
w ramach kompleksowej ochrony $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego[15,s. 137]. Myslg, Ze jest to poglad trafny. Zgodnie
z dominujacym od lat w literaturze prawniczej stanowiskiem
przyjmujg, ze ,,ochrona” polega na praktycznym zastosowaniu
zabiegoéw materialnych i technicznych, majacych zapobiec
zmianom uznawanym za szkodliwe lub niepozadane, a ,,ochrona
prawna” wystepuje wowczas, gdy mamy do czynienia z zespotem
norm prawnych majacych zagwarantowac taki uktad stosunkow
spolecznych i gospodarczych, ktory by zapobiegal zmianom
szkodliwym lub niepozadanym [16, s. 17]. W ochronie prawnej
waloréw turystycznych nalezy mie¢ zawsze na uwadze dwie
strony tego samego zagadnienia:

- z jednej strony chodzi o ochrong walorow turystycznych dla
turystow, a wigc o ochrong przez zagrozeniami zewng¢trznymi
w stosunku do samej turystyki,

- zdrugiej strony chodzi o ochrong waloréw turystycznych przed
moze nie tyle turystami, ile nadmiernym badz niewlasciwie
zorganizowanym ruchem turystycznym.

Szczegodly beda przedmiotem kolejnych odcinkow tego cyklu.

Konczac czg$¢ pierwsza cyklu poprzestang na zarysowaniu

podstawowych kierunkéw ochrony prawnej walorow

turystycznych, ktore schematycznie ujatbym nastgpujaco:

1) ochrona waloréw turystycznych na obszarach podlegajacych

ochronie przyrody, z rozréznieniem:
a) parkéw narodowych i rezerwatow przyrody,

b) parkéw krajobrazowych, obszardw chronionego kraj-
obrazu, zespotow przyrodniczo-krajobrazowych,

¢) obszaréw Natura 2000,
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2) ochrona walorow turystycznych na obszarach podlegajacych
ochronie zabytkow, z wyrdznieniem:
a) ochrony zabytkéw i ich otoczenia,
b) ochrony krajobrazu kulturowego,

3) ochrona walorow turystycznych uzdrowisk,

4) ochrona waloréw turystycznych poza obszarami specjal-
nymi.
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