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Dokonczenie

4. Ochrona wod

Narastajacy deficyt wody stodkiej staje si¢ coraz powazniejszym
problemem globalnym’”. W Europie problemem staje si¢ jakos¢
wody, a nie jej ilo$¢, na co zwraca si¢ dotychczas gtownie
uwageg.

Europejska polityka wodna jest przedmiotem zainteresowania
Europejskiego Biura Ekologicznego (EEB). W wyniku
czteroletniej kampanii w sprawie wody zostal opracowany przez
EEB podrecznik, przettumaczony i wydany przez Instytut na
rzecz Ekorozwoju’™.

Srodowisko wodne Europy jest powaznie zagrozone:

— wiele terenéw podmoktych uleglo osuszeniu,

— znaczna czg$¢ wod ptynacych zostata zanieczyszczona,

— zanieczyszczenie morz regionalnych powoduje staly spadek
potowow,

— wody podziemne ulegly znacznemu zanieczyszczeniu (wody
podziemne na terenie 87 obszarow rolniczych sa skazone
azotanami (ponad 25 mg/dm’), a na % obszaréw rolniczych
poziom zanieczyszczenia przekroczyt nawet 50 mg/dm’, czyli
dopuszczalna ilo$¢ dla wody pitnej; poziom zanieczyszczenia
wod podziemnych azotanami i pestycydami ma tendencjg
rosnaca;

— dwie trzecie wody pitnej w UE pochodzi z wod podziem-
nych; nadmierny pobor tych wod dotyczy 60% miast
europejskich;

— zasolone wody morskie wypelniaja wyeksploatowane pozio-
my wodonosne;

— w poludniowej Europie powigkszyt si¢ obszar nawodniony
0 20% w stosunku do 1985 r.;

— tylko w niektdrych rzekach i jeziorach udato si¢ osiagnac
poprawg stanu czystosci wod.

Z tego wzgledu od lat siedemdziesiatych sa podejmowane

zobowiazania, aby powstrzyma¢ negatywne trendy w gospo-

darowaniu woda. Znacznie zostato rozbudowane ustawodawstwo
wodne, ktére obecnie obejmuje ponad 25 dyrektyw i decyzji.

Najwazniejsze uregulowania prawne zostaly przedstawione

w tabeli 3.

W roku 2000 Rada Europy i Parlament Europy po dziesigciu
latach zazartych sporow przyjely Ramowa dyrektywe wodna
(RDW), ktora po 7- i 13-letnim okresie przejsSciowym ma zastapi¢

Prof. dr hab. inz. S. Koztowski — Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania
w Warszawie, przew. RN-P ,,Probleméw Ekologii”

7. Kundzewicz, Gdyby mata wody miarka... Zasoby wodne dla trwatego
rozwoju. PAN, Warszawa, 2000. W. Mioduszewski, Mata retencja. Ochrona
zasobow wodnych i §rodowiska naturalnego. Poradnik. Inst. Melioracji i
Uzytkow Zielonych. Falenty, 2003

*¥ K. Lanz, S. Scheuer, Polityka wodna Unii Europejskiej. InE, 2001

pig¢ gtownych dyrektyw dotyczacych wod powierzchniowych
i podziemnych.

39)

Ramowa dyrektywa wodna (RDW)

Parlament Europy i Rada Europy po 10 latach dyskusji przyjety
RDW w 2000 r. Dyrektywa ta wyznacza dwa gtéwne cele:

* ochrona i poprawa stanu $rodowiska wodnego; dobry stan
wszystkich wod ma by¢ osiagnigty do 2015 r.;

* dziatania na rzecz trwalego, zrownowazonego i sprawiedliwe-
go korzystania z wod.

Do polityki wodnej UE zostaty wprowadzone nowe instrumenty

majace zapewni¢ ochrong i poprawg stanu wszystkich wod

w Europie:

» ckologiczne i catosciowe podejscie do oceny stanu wod,

e zintegrowane gospodarowanie na obszarze dorzecza,

» strategia eliminowania zanieczyszczen substancjami niebe-
zpiecznymi,

* informowanie i udziat spoleczenstwa,

* instrumenty finansowe.

Ekologiczne i calo$ciowe podejscie do oceny stanu wod

Za gtowny cel, jaki ma by¢ zrealizowany do 2015 r., przyjeto
osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego wod. Mamy tu
wigc ukierunkowanie na jako§¢ wod okreslona kryteriami
ekologicznymi, a nie tylko chemicznymi, jak to byto dotychczas.
Celem RDW jest ochrona fizycznej i biologicznej jakos$ci
systemow wodnych, a przez to bazy do poboru wody dla ludzi. Dla
wod powierzchniowych ma to by¢ ,,dobry stan ekologiczny”. Stan
ekologiczny okres$laja warunki biologiczne, hydromorfologiczne
(tzn. warunki siedlisk) i fizykochemiczne (tab. 4). Punktem
odniesienia sa biologiczne parametry wod niezakloconych przez
czlowieka.

Europejska mapa stanu wéd

Wody Europy beda podzielone na klasy. Stan bardzo dobry

i dobry — spetniaja wymagania RDW; stan $redni, zty i bardzo

zty — nie spetniaja wymagan RDW. Definicje klas jakosci sa

nastgpujace:

— stan bardzo dobry —niezaktdcone warunki oraz zadnych oznak
lub tylko niewielkie oznaki zaktdcenia;

— stan dobry — niski poziom zaklocenia i tylko niewielkie
odchylenie od niezakloconych warunkow;

— stan $redni — $redni poziom odchylenia i zaklocenia.

* Ochrona $rodowiska w dokumentach Unii Europejskiej, 2005

Problemy Ekologii, vol. 11, nr 3, maj-czerwiec 2007 115



Tab. 3. Wybrane ustawodawstwo wodne Unii Europejskiej

Dyrektywa w sprawie Symbol Data uchylenia

— wymaganej jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej | 75/440/EWG 2007

— wad stodkich wymagajacych ochrony lub poprawy dla zachowania zycia ryb 78/659/EWG 2013

— jakosci wod wymaganych dla bytowania skorupiakow 79/923/EWG 2013

— substancji niebezpiecznych i dyrektywy pochodne (czarna lista, szara lista) 76/464/EWG 2013

— azotanow 91/676/EWG nieustalona

— ochrony wod podziemnych (czarna lista, szara lista) 80/86/EWG 2013

— oczyszczania $ciekow komunalnych 91/271/EWG nieustalona

— badan jakosci wod powierzchniowych 79/869/EWG nieustalona

— Ramowa dyrektywa wodna 2000/60/WE

Tab. 4. Stan ekologiczny
Elementy jakosci biologicznej
Rzeki i jeziora Wody przejsciowe Wody przybrzezne
Fitoplankton Fitoplankton Fitoplankton
Makrofity i fitobentos Makroalgi Makroalgi
Bezkrggowce bentosowe Okrytozalazkowe Okrytozalazkowe
Ryby Bezkrggowce bentosowe Bezkrggowce bentosowe
Ryby

Elementy jakosci hydromorfologicznej
Rzeki Jeziora Wody przejsciowe 1 przybrzezne
Rezim hydrologiczny Rezim hydrologiczny Rezim ptywow
Ciaglos¢ rzek

‘Warunki morfologiczne

Warunki morfologiczne

Warunki morfologiczne

Elementy jakosci fizykochemicznej rzek, jezior oraz wod przejsciowych

Rzeki i jeziora

Wody przejsciowe i przybrzezne

Warunki ogdlne

Stezenie biogenow

Stopien zasolenia

pH

Bilans tlenu

Temperatura

Zdolnos$¢ do zobojgtniania kwasow

Stezenie biogenow
Temperatura
Bilans tlenu
Przejrzystosé

Specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne i
inne niz syntetyczne

Substancje wymienione w Aneksie X i
substancje wprowadzane w znacznej ilosci

Substancje wymienione w Aneksie X i
substancje wprowadzane w znacznej ilosci

Zrodto: Polityka wodna Unii Europejskiej, 2001

Legenda:

zlewnia Odry

zlewnia Wisty

Strefa Karpacka

|N=RENZEN

Zielony Pierscien Battyku

Zielone Ptuca Polski

Europejskie korytarze ekologiczne

graficzne: Krzysztof
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Rys. 1. Migdzynarodowe, Srodowiskowe,wielkoprzes-
trzenne uwarunkowania polityki przestrzenne;j



W odniesieniu do rzek i jezior zidentyfikowano 25 europejskich
ekoregionow. Wsrod rzek wyrozniono 900 rodzajow, a dla jezior
—ponad 2000 rodzajoéw. Dla wod przejsciowych i przybrzeznych
wyr6zniono 6 ekoregionow i 90 rodzajow. Osobna grupe stanowia
wody sztuczne lub powaznie zmodyfikowane. Sa to wody
zgromadzone w wyniku budowy duzych obiektow wodnych:
zapory, waty, zbiorniki itp. Dla tego typu wod przyjmuje
si¢ zmodyfikowany cel do osiagnigcia: ,,dobry potencjat
ekologiczny”.

Panstwa cztonkowskie musza poprawié¢ stan wszystkich po-
waznie zmodyfikowanych lub sztucznych wod odbiegajacych
od maksymalnego potencjatu ekologicznego, zapewniajac
przynajmniej ,,dobry potencjat ekologiczny”.

Cele srodowiskowe

Cele i zadania strategiczne gospodarowania woda zostaly w RDW
okreslone jako cele srodowiskowe. Istnieje potrzeba stworzenia
warunkow do:

— poprawy stanu ekosysteméw wodnych i bezposrednio,
i posrednio uzaleznionych od ekosystemow wodnych,

— poprawy stanu wod podziemnych,

— zréwnowazonego uzytkowania wod,

— zmniejszenia zagrozen powodziami i susza,

— zapewnienia ludziom i gospodarce dobrej wody.

Zwracam uwagg, ze na plan pierwszy wysuwa si¢ problem stanu

(jakosci) ekosystemdéw wodnych.

Zakres dziatania gospodarki woda obejmuje:

— wody powierzchniowe,

— wody podziemne,

— wody przyujsciowe,

— wody przybrzezne,

— ckosystemy podmokte,

— ekosystemy dolinowe.

Po raz pierwszy w gesti¢ gospodarki woda maja wej$¢ tereny
podmokte oraz obszary dolinowe, czyli systemy bezposrednio
uzaleznione od wody.

Priorytetowe substancje niebezpieczne

W 2000 r. Komisja Europejska zaproponowata pierwsza listg
priorytetowa. Objela ona 32 substancje o najwigkszym ryzyku
jako wysokotoksyczne, trwate i podatne na bioakumulacjg. Emisja
tych substancji ma by¢ zaprzestana do 2020 roku.

Ochrona wéd podziemnych

Ochrona ta opiera si¢ na trzech zasadach:

— utrzymania jakoS$ci niezanieczyszczonych wod podzie-
mnych,

— zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu,

— gdy jest to stosowne, poprawy stanu zanieczyszczonych wod
podziemnych.

Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane:

— zapobiega¢ wprowadzaniu zanieczyszczen do wod pod-
ziemnych lub je ograniczaé oraz zapobiegaé pogarszaniu si¢
stanu wszystkich obiektow wod podziemnych;

— chroni¢ wszystkie obiekty wod podziemnych, poprawia¢ ich
stan lub przywraca¢ dobry stan, zapewnia¢ rownowage mig-
dzy poborem a ponownym zasilaniem warstw wodonosnych
w celu osiagnigcia dobrego stanu wod podziemnych najpdzniej
do 2015 roku;

— odwrdci¢ wszelka znaczaca i trwalq tendencj¢ wzrostu st¢zenia
jakiegokolwiek zanieczyszczenia, aby umozliwi¢ stopniowe
zmniejszanie zanieczyszczenia wod podziemnych.

Definicja wod podziemnych obejmuje wszystkie wody podziem-
ne. Natomiast ,,obiekt wod podziemnych” ogranicza si¢ do takich
warunkow geologicznych, ktore albo umozliwiaja znaczacy
przeptyw wod podziemnych, albo pobor znaczacych ilosci wod
podziemnych. Ustanowiono dwie klasy wod podziemnych: dobra
i zka. Przy okresleniu dobrego stanu bierze si¢ pod uwage zarowno
warunki ilo§ciowe, jak i chemiczne obiektu wod podziemnych.
Jako warto$ci progowe uznaje si¢: 50 mg/l azotandw oraz
0,1 mg/l pestycydéw. Ustalono zakaz bezposrednich zrzutow
zanieczyszczen do wod podziemnych.

W zakresie ilosciowego gospodarowania zasobami wod pod-

ziemnych:

— panstwa cztonkowskie musza osiagna¢ dobry stan ilosciowy
wod podziemnych i zapewni¢ rownowage migdzy poborem
a ponownym zasilaniem wod podziemnych, aby wieloletnia,
$rednia w roku wielko$¢ poboru nie przekraczata dostgpnych
zasobow wodnych;

— dobry stan iloSciowy wymaga, aby wahania poziomu
wod podziemnych nie wptywaly znaczaco na stan wod
powierzchniowych lub nie powodowaly strat w eko-
systemach ladowych, bezposrednio uzaleznionych od wod
podziemnych.

Wprowadzono rowniez mozliwos¢ wytaczenia pewnych obiektow
wod podziemnych z obowiazku osiagania ustalonych przez
RDW celéw, poniewaz sa one ,tak bardzo zdegradowane na
skutek dziatalnosci cztowieka (...) ze osiagnigcie celow bytoby
niemozliwe lub nieproporcjonalnie kosztowne”.

Przewiduje si¢ pelna transpozycj¢ RDW do prawa krajowego
— im wcze$niej tym lepiej.

Zintegrowane gospodarowanie na obszarze dorzecza

Utworzone zostana obszary dorzecza o powierzchni 500-2500
km”. Przejécie na uktad zlewniowy jest waznym dokumentem
nowej polityki wodnej. Dorzecza te beda obejmowac obszary
ladu i morza razem ze zwiazanymi z nimi wodami podziemnymi
i przybrzeznymi. Tworzone bgda plany gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza (PGWD). Dla kazdego dorzecza zostanie
powotany jeden organ odpowiedzialny za opracowanie planu.
Wstepne PGWD maja by¢ ukonczone do 2009 r. Plany te beda
nastgpnie weryfikowane i uzupehiane co szes$¢ lat (2015, 2021
itd.). Plan taki zawiera¢ bedzie:

— o0go6lna charakterystyke dorzecza wraz z identyfikacja
obicktow wdd podziemnych, np. obszary podmokie zalezne
od wdd podziemnych oraz poboru tych wadd;

— identyfikacj¢ znaczacych rodzajow presji i oddziatywan na
stan wod powierzchniowych i podziemnych oraz identyfikacje
substancji i ich zrodet;

— wyniki monitoringu stanu wod powierzchniowych (stanu
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ekologicznego i chemicznego) i podziemnych (stanu
chemicznego i ilo§ciowego);

— obszary chronione;

— liste celéw ochrony srodowiska dla wod powierzchniowych
i podziemnych oraz dla obszaréw chronionych;

— ekonomiczng analizg korzystania z wod uwzgledniajaca
koszty ekologiczne danych sposoboéw korzystania z wod.
Dla kazdego dorzecza zostana opracowane programy dziatan.

Terminy opracowania PGWD:

— do 2006 r. musza by¢ opublikowane harmonogramy i pro-
gramy prac;

— do 2007 r. tymczasowa ocena znaczacych problemow ma by¢
udostepniona spoteczenstwu;

— do 2008 r. ma by¢ opublikowana wstgpna wersja planu;

— 2009 r. rozpoczecie funkcjonowania PGWD.

W podziale europejskim na obszarze Polski wyznaczono dwie

gtowne zlewnie: Wisty i Odry (rys. 1).

Ceny korzystania z wod

Przy ustalaniu rzetelnych cen korzystania z wod nalezy bra¢ pod
uwagg zasadg pelnego zwrotu kosztow. Oznacza to koniecznos¢
ustalania zwrotu kosztow §rodowiskowych (woda jest nie tylko
towarem), a takze ustalania kosztow wplywu na $srodowisko
(szkod), czyli kosztow ekologicznych zwiazanych z poborem
wody. Przyjeto ustalenia, ze do roku 2010 panstwa beda musiaty
zapewnic, ze: polityka ustalania cen korzystania z wod bedzie
zachgcac do efektywnego wykorzystania wod, oraz rozne dziaty
korzystajace z wod w odpowiedni sposdb przyczynia si¢ do
zwrotu kosztow ustug zwiazanych z woda.

Analizy ekonomiczne dla kazdego obszaru dorzecza maja
by¢ zakonczone do 2004 roku. Wprowadzenie powyzszych
regulacji bedzie oznacza¢ znaczne podnoszenie cen za wodg.
W uzasadnionych wypadkach wprowadzono mechanizm zwolnien
z zastosowania zasady petlnego zwrotu kosztow.

Podsumowanie

Wprowadzenie RDW oznacza duzy postep w ochronie wod
Europy. Uzyskanie wspdlnego stanowiska byto bardzo trudne
wobec wielkiego zr6znicowania zasoboéw i waloréw wodnych
Europy oraz ze wzgledu na bardzo rdzne krajowe regulacje pra-
wne i ekonomiczne. W trosce o przyjecie wspolnego stanowiska
musiano zrezygnowac z wielu konkretnych stwierdzen i regulacji.
Organizacje pozarzadowe zwracaja uwagg na diugie terminy,
wieloznaczne przepisy, niejasny poziom ochrony oraz wiele
klauzul przewidujacych zwolnienia i przedluzenie terminow.
W najblizszych latach maja si¢ ukaza¢ bardziej szczegotowe
regulacje dotyczace realizacji RDW.

Problematyka RDW zostata obszernie przedstawiona przez
M. Gromca®” oraz J. Kindlera®".

0 M. Gromiec, Polityka wodna Unii Europejskiej w dyrektywie ramowej 2000/60/
UE i jej implikacje dla Polski. Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw
Sanitarnych, Seria Wodociagi i Kanalizacja nr 2. Warszawa, 2002

Y J. Kindler, D. Pustowska-Tyszewska, A. Tyszecki, S. Tyszewski, Planowanie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Problemy Ocen Srodowisko-
wych nr 4, 13-20, 2005

Wdrozenie RDW w Polsce napotyka na ogromne trudnosci.
Dopiero w 2006 r. zostat powotany Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, ktory ma by¢ odpowiedzialny za nowa polityke
wodna. Wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania woda
w Polsce jest wyjatkowo trudne, gdyz wtadztwo nad woda jest
rozproszone w pigciu resortach. Nie jest doprecyzowany podziat
na zlewnie czastkowe, dla ktérych maja by¢ opracowane plany
ochrony. Powolywane zarzady zlewni nie dysponuja srodkami
finansowymi, gdyz te znajduja si¢ w Narodowym i Wojewodzkich
Funduszach Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Podziat kraju na osiem regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
niewiele ma wspdlnego w filozofia zintegrowanej gospodarki na
obszarach zlewniowych.

Najtrudniejszym problemem we wprowadzaniu nowej polityki
wodnej jest konieczno$¢ odejscia od wielu dotychczasowych
kanonéw, programow i zalozen. Dotyczy to np. potrzeby
catkowitej zmiany podejsScia do problemu regulacji rzek,
zwlaszcza gorskich. Stosowane od 50 lat zasady regulacji rzek
karpackich przyniosty w rezultacie wiecej szkod niz korzysci®”.
Naprzeciw tym wyzwaniom stara si¢ wychodzi¢ Strategia
gospodarki wodnej, przyjgta w 2005 r.

5. Zdrowie srodowiskowe

Polityka Unii Europejskiej w zakresie zdrowia srodowiskowego
skupia si¢ na oddziatywaniach zdrowotnych, zwigzanych ze
zmianami klimatu, degradacja atmosfery i warstwy ozonowej,
oddziatywaniem $rodowiska na zdrowie dzieci oraz chorobami
cywilizacyjnymi, takimi jak rak, astma czy alergie, a takze
czynnikami zwigzanymi nieodlacznie z zyciem wspotczesnego
czlowieka, takimi jak hatas czy stres. Podejmowane dzialania
wigza si¢ migdzy innymi z wdrazaniem i opracowywaniem
planow dziatan na rzecz zdrowia §rodowiskowego.

W maju 2003 r. Komisja Europejska przedstawita dokument
,,Europejska strategia srodowiska i zdrowia”. W 2004 r. przedsta-
wiono projekt nowej strategii zdrowia srodowiskowego na lata
2004-2010"". W Strategii okre§lono konkretne cele i zadania
przewidziane do realizacji w najblizszych latach, ktore sa zgodne
z zalozeniami Szoéstego Programu Ramowego UE. Sa to:

» identyfikacja zagrozen zdrowotnych, szczegolnie u dzieci
1 0sOb starszych, oraz ustalenie dla nich odpowiednich norm;

* rozwoj badan dotyczacych oceny i identyfikacji drog, jakimi
zanieczyszczenia docieraja do organizmu cztowieka, oraz
okreslenie najbardziej efektywnych sposobow dziatania
zmierzajacych do zmniejszenia poziomu narazenia lub co
najmniej ich obnizenia do poziomu akceptowalnego;

* wprowadzenie roznych priorytetow do polityk i norm do-
tyczacych powietrza, wody, odpadoéw oraz gleb, jak rowniez
do zintegrowanej polityki produktowej w celu ustalenia
mozliwo$ci wyeliminowania emisji lub wykorzystania
niebezpiecznych substancji w produktach i procesach.

Zdrowie zdefiniowano jako pelni¢ mozliwo$ci czlowieka zardwno

w fizycznym, jak i spolecznym wymiarze jego funkcjonowania,

podkreslajac jednoczesnie wieloczynnikowe uwarunkowanie

2 A. Bojarski i in., Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek i potokow gorskich.;
Min. Srod. Warszawa, 2005
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zdrowia. Powszechne stato si¢ przekonanie, ze tylko poprzez
oddziatywanie na wszystkie czynniki warunkujace zdrowie
cztowieka mozna stworzy¢ mu szans¢ osiagnigcia potencjatu,
jakim dysponuje w zakresie swych fizycznych, psychicznych
i spolecznych mozliwo$ci. Zgodnie z takim rozumieniem
zdrowia, potencjat ten zalezy od wlasciwosci biosfery, srodowiska
przyrodniczego oraz Srodowiska stworzonego przez ludzi, od
Srodowiska psycho-spoteczno-ekonomicznego, od cech biologii
czlowieka, od kultury, od cech spolecznosci, w ktorej zyje cztowiek,
obowiqzujqcego stylu zycia, systemu lecznictwa, miejsca pracy,
rodziny, a wreszcie osobistego zachowania kazdej jednostki’”
(rys. 1).
W Polsce w 1999 r. powstal Krajowy Plan Dziatan na rzecz
zdrowia srodowiskowego, dotyczacego trzech ptaszczyzn:
» szerokiej edukacji i promocji zdrowego stylu zycia,
* problemu informowania i komunikacji spotecznej w obszarze
srodowiskowych zagrozen zdrowia,
* wprowadzania zagadnien z zakresu zdrowia srodowiskowego
do systemu edukacji w kraju.
W 2001 r. powstal wieloletni program rzadowy Srodowisko
a Zdrowie (Uchwata Rady Ministrow z dn. 5 kwietnia 2001 Nr
64/2001). Program ten koncentruje si¢ na wlaczaniu zagadnien
zdrowia §rodowiskowego do strategii rozwoju zrownowazonego
kraju oraz na tworzeniu i wdrazaniu nowych instrumentow dziatan
na rzecz $rodowiska i zdrowia, na przyktad w dziedzinie ocen
oddziatywania na srodowisko i normatywow $rodowiskowych*.
Program ten (na lata 2001-2003) byt realizowany przez Instytut
Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu oraz
Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach™.
Istnieje potrzeba kontynuowania tego programu.

6. Gospodarka przestrzenia
Miejsce Polski w Europie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz przebudowa
sceny politycznej w 2005 r. wywotaty wielokrotnie powtarzane
pytanie o miejsce Polski w Unii Europejskiej. Dotychczasowe
analizy koncentrowatly si¢ na ogot wokot probleméw wielkiej
polityki, typu relacje z Niemcami czy Rosja. Na miejsce
naszego kraju w Europie mozna tez patrze¢ w kategoriach
geograficzno-przyrodniczo-gospodarczych. Tego typu podejscie
zostato zapisane w strategii lizbonskiej, a szczegdlnie w stra-
tegii rozwoju zroéwnowazonego Unii Europejskiej przyjetej
w Goeteborgu w 2001 r. oraz jej aktualizacji w 2006 r.

Europa jest jedynym kontynentem, ktory przyjat opcjg rozwoju
zréwnowazonego. To znaczy takiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktory nie narusza kapitatu przyrodniczego.
Przyjgcie takiego zalozenia byto mozliwe, gdyz jedynie

* 11.06.2003 COM (2003) 338 final

* Z. Stonska, Ochrona zdrowia, dziatania profilaktyczne. Co to jest zdrowie,
publikacja w ramach Narodowego programu ochrony serca [Dokument
elektroniczny]. Tryb dostgpu: www:zyjzdrowo.med.pl [Data wejscia 2001]

* Srodowisko a zdrowie. Polityka, zarzadzanie, komunikowanie (red. R.
Jankowski). Wyd. Ekonomia i Srodowisko. Biatystok, 2004

*9 Srodowisko a zdrowie. Informacje, oceny, strategie, zastosowania (red. R.
Janikowski, A. Starzewska-Sikorska). Wyd. Ekonomia i Srodowisko. Biatystok,
2004

Europa ma ustabilizowana liczb¢ mieszkancow, nadwyzki
zywnosciowe umozliwiajace zmniejszanie areatu rolnego, a tym
samym zwigkszanie lesistosci, oraz duze zasoby mieszkaniowe
(z wyjatkiem np. Polski) umozliwiajace ograniczenie rozpraszania
urbanizacji — rozlewania si¢ miast. W sferze komunikacji ma
nastapi¢ ustabilizowanie ruchu samochodowego do roku 2010
na poziomie roku 1998. Dzialania te maja doprowadzi¢ do
powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej do 2010 r.

Aby zrealizowac¢ ten ostatni cel, przyj¢to program europejskiej
sieci ekologicznej NATURA 2000, ktéry ma obja¢ 15%
kontynentu europejskiego. Ponadto rozpoczgto modyfikacje
dotychczasowej europejskiej polityki rolnej w kierunku tworzenia
programow rolnosrodowiskowych, wdrazanych juz obecnie we
wszystkich wojewodztwach w Polsce. Jednym z celéw tych
programow jest powigkszanie puli genetycznej przez ratowanie
starych ras roslin i zwierzat. Nastgpuje szybki rozwoj gospodarstw
agroturystycznych, ktére w Niemczech stanowia juz 10%
powierzchni upraw (w Polsce niecaty 1%).

Nowa polityka rolna jest wspierana przez rewolucyjne zmiany
w podejsciu do gospodarki wodnej. Ramowa dyrektywa wodna
(2000 r.) przyjeta zasade, ze nie ilo$é, ale jakos¢ wody jest
obecnym wyzwaniem. Przyjgto zalozenia, ze do 2015 r. ma by¢
osiagni¢ty dobry stan ekologiczny wod powierzchniowych, tzn.
rzek i jezior. Polityka ekologicznej jako$ci wod wymaga zupetnie
nowego podej$cia do dotychczasowych metod regulacji rzek,
polegajacych gldwnie na ich prostowaniu i betonowaniu oraz
wycinaniu lasow tegowych w dolinach rzecznych. Pierwsze
zasady dobrej praktyki dla rzek gorskich zostaty juz opracowane
dla obszaru karpackiego.

Zrownowazenie Unii Europejskiej ma réwniez polegaé na
przestrzennym podziale funkcji. Patrzac na mapg Europy
(rys. 2) mozemy wyrdzni¢ jej najbardziej zurbanizowane
i uprzemystowione jadro zwane pentagonem (Londyn, Paryz,
Mediolan, Monachium, Hamburg) lub niebieskim bananem
(Londyn, Stuttgart, Mediolan).

Obrzeza Europy, szczegolnie wschodnie i potnocne, charakteryzuja
si¢ najmniej zmienionym $rodowiskiem przyrodniczym, a tym
samym najwigksza réznorodnoscia biologiczna. Aby wigc
rownowazy¢ postegpujace procesy cywilizacyjne, sa tworzone
wielkoobszarowe programy $srodowiskowe, takie jak: ekoregion
Karpaty — Zielone Serce Europy, Zielony Pier§cien Battyku
czy Zielone Pluca Europy. Tak si¢ sktada, ze wszystkie trzy
projekty dotycza naszego kraju — Polski potudniowej (Karpaty)
oraz pdéinocnej (Pomorze Zachodnie, Warmia i Mazury,
Suwalszczyzna). Umiejgtne wykorzystanie wieloprzestrzennych
programow europejskich jest wielka szansa dla naszego kraju.
Szansa dotychczas mato znang i pomijana.

Zielone Serce Europy — ekoregion Karpaty

Za najcenniejszy europejski region pod wzgledem przyrodniczym
i kulturowym uznano tuk karpacki (rys. 2). Region ten obejmuje
czg$ciowo terytorium Polski, Ukrainy, Rumunii, Stowacji, Wegier
i Czech. Na obszarze ponad 200 tys. kilometréw kwadratowych,
nalezacym do szesciu panstw, wystepuja wyjatkowe walory
ekologicznych karpackich ekosystemow gorskich. Istotnymi
cechami tych ekosystemow sa: siedliska naturalne i poéinaturalne,
lasy pierwotne i naturalne, liczne gatunki endemiczne (np. wielkie
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drapiezniki), strefy zrédliskowe bogatej sieci rzecznej, a takze
bogate dziedzictwo kulturowe. Liczne obszary kwalifikowane
jako ekologicznie wrazliwe wymagaja wspolnej polityki ochrony
i rozwoju zrodwnowazonego. Z inicjatywy wielu organizacji
spotecznych powstata Inicjatywa Euroregionu Karpackiego,
wspierana przez ksigcia Edynburga Filipa. Inicjatywa ta uzyskata
juz formalne umocowanie.

W 2003 r. w Kijowie zostata podpisana migedzynarodowa
konwencja o ochronie i rozwoju zrownowazonym Karpat, zwana
konwencja karpacka. Konwencje t¢ podpisali przedstawiciele
rzadoéw Czech, Wegier, Polski, Stowacji, Rumunii, Ukrainy,
a takze Serbii i Czarnogory. Konwencja ta, podobnie jak
konwencja o ochronie Alp z 1991 r., wpisuje si¢ w zatozenia
o gospodarowaniu na terenach gorskich, sformutowanych
w trzynastym rozdziale Agendy 21, przyjetej w Rio de Janeiro
w 1992 r. W ramach programu ,,Srodowisko dla Europy” Unia
Europejska podejmuje poszczegdlne inicjatywy regionalne.
Jedna z nich byta deklaracja o $§rodowisku i zrownowazonym
rozwoju regionu karpacko-dunajskiego, przyj¢ta w Bukareszcie
w 2001 r. Wymienione inicjatywy maja na celu okreslenie
warunkoéw ochrony i rozwoju wybranych ekosystemow Europy
oraz osiagnigcie spojnosci ekologicznej, np. przez tworzenie
paneuropejskiej sieci ekologicznej i krajobrazowe;.

Polska jako jedno z ostatnich panstw ratyfikowata konwencjg
karpacka. Utrudnia to powotanie w Krakowie biura tej konwencji,
ktore zajeloby si¢ opracowaniem strategii rozwojowej dla polskich
Karpat. Obszar ten, okreslony jako Zielone Karpaty, wchodzi
w sktad trzech wojewddztw: podkarpackiego, matopolskiego
i $laskiego. Strategie rozwojowe opracowane przez sejmiki
samorzadowe nie dostrzegaja perspektywicznych szans dla
ziem gorskich. Zgodnie z teoria warszawskiego §rodowiska
uniwersyteckiego, ziemie gorskie traktowane sa jako ,,obszary
marginalne”, czyli nierozwojowe. Warto tu przypomniec, ze juz
w 1993 r. dla ziem gorskich zostata opracowana bardzo dobra
strategia rozwoju, niestety dzi$ zupelnie zapomniana*”. Sprawom
przysztosci Karpat zostata poswigcona migdzynarodowa
konferencja w 2004 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim w
Krakowie, upominajaca si¢ o nowa polityke w stosunku do ziem
gorskich™.

Zielony Pierscien Baltyku

Polityka regionalna Europy uwzglednia potrzebg utworzenia
peryferycznego centrum o najwigkszych mozliwosciach
utrzymania wysokiej jakosci srodowiska, zdrowia ludzkiego
oraz lokalizacji wysokiej techniki wymagajacej specjalnych
warunkoéw srodowiskowych. Jest to tzw. wymiar pdinocny
Unii Europejskiej. Juz w 1973 r. w Gdansku zostata podpisana
konwencja o rybotowstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu
Baltyckim i w Beltach. Konwencje t¢ podpisali przedstawiciele
Finlandii, bytej NRD, RFN, Danii, Szwecji, ZSSR i Polski.

P Memoriat gorski. Wspolne opracowanie sporzadzone przez sejmiki i urzedy
wojewoddzkie w Bielsku-Bialej, Jeleniej Gorze, Krosnie, Nowym Saczu,
Przemyslu i Walbrzychu. 1993

* Ekologia spoteczna. Psychologiczne i srodowiskowe uwarunkowania postaw.
Uniw. Jagiellonski, Krakow, 2004
S. Koztowski, Kategoria ,,rozw0j” na przyktadzie euroregionu Karpaty. Zesz.
Nauk. Kom. ,,Czlowiek i Srodowisko” PAN, 40, 55-68, 2005

120

W 1974 r. podpisano konwencjg helsinska o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Battyckiego. W 1992 r. w Helsinkach
ministrowie ochrony §rodowiska dziewigciu panstw baltyckich:
Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski i Rosji
oraz przedstawiciele Wspodlnoty Europejskiej podpisali ,,nowa”
konwencje helsinska. Konwencja ta domaga si¢ ograniczenia
emisji zanieczyszczen w catym zlewisku Morza Battyckiego,
szczegoblnie w strefie Zielonego Pierscienia. Aby zrealizowac te
cele, w 1992 r. powotano program VASAB 2010 (Wizje i strategie
wokot Battyku 2010). W dokumencie tym zaproponowano
utworzenie Zielonego Pierscienia wokot Battyku.

W 1994 r. w Tallinie ministrowie planowania przestrzennego
przyjeli strategie rozwoju przestrzennego obszaru battyckiego.
Ustalenia przedstawiono w 1998 r. w Agendzie 21 dla regionu
battyckiego (Baltic 21), zwracajacej szczegolna uwagg na strefy
przybrzezne, obszary zurbanizowane oraz tereny przyrodniczo
i kulturowo cenne. Strefa Zielonego Pierscienia ma za zadanie
tworzenie strefy buforowej dla zanieczyszczen splywajacych
do Baltyku oraz wzmocnienie struktur przyrodniczych w celu
podniesienia jako$ci zycia w szybko urbanizujacej si¢ strefie
przybrzeznej. Mimo ze w Gdansku dziata sekretariat Interregu,
nie zostaty dotychczas opracowane programy realizacyjne dla
Zielonego Pierscienia Battyku.

W Zielonym Pierscieniu Baltyku znajduje si¢ Pomorze Zachodnie
oraz caty obszar Zielonych Pluc Polski. Dotychczasowe prace
strategiczno-organizacyjne objgly tylko obszar Zielonych Ptuc
Polski — wojewddztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie oraz
czgsciowo mazowieckie, pomorskie i kujawsko-pomorskie
— okoto 60 tys. km’. Brak ogélnej polityki dla Zielonych Ptuc
Polski utrudnia rozwiazywanie lokalnych konfliktow. Nalezy
tu wymieni¢ dwa problemy: potrzeb¢ ochrony catej Puszczy
Biatowieskiej i wytyczenie bezkonfliktowej trasy dla drogi
szybkiego ruchu Via Baltica. Puszcza Bialowieska jest polskim
znakiem firmowym i nie powinna zaleze¢ od lokalnych koterii.
Budowa drogi Via Baltica w strefie Zielonego Pierscienia
Baltyku powinna by¢ modelowym rozwigzaniem dla rozwoju
zréwnowazonego tego obszaru.

Dla Zielonych Ptuc Polski, traktowanych jako obszar funkcjo-
nalny, zostaly juz opracowane parokrotnie strategiczne
zalozenia rozwojowe'”. Dziala Porozumienie Zielonych Phuc
Polski, obejmujace urzedy marszatkowskie wojewodztw
podlaskiego, warminsko-mazurskiego, pomorskiego i kujawsko-
pomorskiego (samorzad wojewddztwa mazowieckiego nie
przystapit do Porozumienia). Dziata Rada Naukowa ZPP oraz
biuro Porozumienia w Biatymstoku, ktére wydaje biuletyn
informacyjny. W 2005 r. zostata powotana fundacja ZPP.

Zielone Ptuca Polski moga by¢ przyktadem dla organizacji
prac w przyrodniczych regionach funkcjonalnych. Dziatania
koordynacyjne obejmuja tez sfer¢ wojewodzkich planow
zagospodarowania przestrzennego. Jest to obecnie jedyna
w Polsce zorganizowana inicjatywa pozarzadowa dotyczaca

* Zatozenia polityki regionalnej obszaru funkcjonalnego ,,Zielone Phuca Polski”.
Rada Programowo-Naukowa Porozumienia ,,Zielone Ptuca Polski”. Biatystok,
1991; Studium diagnostyczne obszaru funkcjonalnego Zielone Pluca Polski.
Rada Programowa Porozumienia Zielone Ptuca Polski. Biatystok, 2000;
K. Wolfram, Zielone Ptuca Polski regionalny system ochrony tozsamosci
przyrodniczej i kulturowej poétnocno-wschodniej Polski. Fundacja Zielone
Ptuca Polski. Biatystok, 2005
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przyrodniczego obszaru funkcjonalnego. Trudnosci w realizacji
tego zamierzenia polegaja migdzy innymi na tym, ze pojgcie
obszaru funkcjonalnego zostalo wykreslone z obowiazujacej
ustawy o planowaniu i gospodarce przestrzennej. Tym samym
nie ma juz obowiazku opracowywania planéw przestrzennego
zagospodarowania dla obszaréw funkcjonalnych, jakimi sa
Zielone Phuca Polski czy Zielone Karpaty.

Zielone Pluca Europy

Szybki rozwdj spoteczno-gospodarczy zachodniej Europy
powinien by¢ rekompensowany wzmozong ochrong dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego na obszarze srodkowo-wschodniej
Europy. Oprocz tuku karpackiego i regionu baltyckiego na
szczegbdlng uwage zastuguja obszary charakteryzujace sig
wielkimi kompleksami lesnymi (np. Puszcza Bialowieska),
zespolami bagiennymi (np. bagna biebrzanskie) i zespotami
wielkich jezior (Mazury, region brastawski na Bialorusi czy
liczne jeziora litewskie). Jest tez obszar o wielkiej roznorodnosci
kulturowej i religijne;.

Z tych wzgledow juz w 1992 r. rozpoczgto starania o utworzenie
Zielonych Ptuc Europy (ZPE). W marcu 1992 r. nad Wigrami
zostala przyjeta tzw. deklaracja wigierska, podpisana przez
delegacje Bialorusi, Litwy, Lotwy, Polski i Ukrainy. Byt to
doniosty akt otwierajacy drogg do wspdlnych dziatan na obszarze
liczacym 760 tys. km’, stanowiacym 5% powierzchni Europy. Na
obszarze tym wyrozniono 22 obszary w¢ztowe majace znaczenie
przyrodnicze i kulturowe. W zalozeniach programowych
przewidywano liczne inicjatywy spoleczno-gospodarcze majace
na celu rozwdj tych obszaré6w z poszanowaniem zasobow
przyrody. Migdzy innymi domagano si¢ otwarcia Kanatu
Augustowskiego do Grodna i Druskiennik oraz ulatwien w ru-
chu przygranicznym na obszarach transgranicznych obszarow
chronionych, np. w Puszczy Biatowieskie;j.

Obcojezyczne wersje dokumentu ,,Zielone Pluca Europy” zostaly
przedstawione przez polska delegacje w kwietniu 1993 r. na euro-
pejskiej konferencji ministrow ochrony srodowiska w Lucernie.

Lata dziewigc¢dziesiate nie byly sprzyjajace dla realizowania idei
Zielonych Ptuc Europy. Sytuacja zmienita si¢ po wejsciu do Unii
Europejskiej Litwy, Lotwy i Estonii. Obecnie powstajg wspolne
programy transportowe (Via Baltica) czy energetyczne. Jest
wigc odpowiedni czas, aby powstal rowniez wspolny program
srodowiskowy w ramach Zielonego Pierscienia Baltyku, taczacy
Polske, Litwe, Lotwe i Estonig. Ide¢ t¢ od wielu lat wspieraja
Ogolnopolski Klub Mitosnikow Litwy oraz Fundacja Europy
Srodkowowschodniej ,Lithuania”. Potrzebna jest wigc wspdlna
inicjatywa migdzynarodowa dla realizacji idei Zielone Ptuca
Europy™”. Pierwszym krokiem w tym kierunku bedzie uroczyste
powtorne otwarcie Kanatu Augustowskiego taczacego Augustow
z Niemnem.

Strategia gospodarowania przestrzenia

Problem przestrzeni staje si¢ w XXI wieku kluczowym zaga-
dnieniem. Zwigkszajaca si¢ liczba ludzi, a przede wszystkim
ich presja na srodowisko przyrodnicze powoduja coraz wigkszy

08 Koztowski, K. Wolfram, Wizja Zielonych Ptuc Europy. Lithuania, 2, 22-34,
2004

deficyt przestrzeni, szczegolnie jej jakosci. Jako$¢ przestrzeni
obniza si¢ na skutek degradacji $rodowiska przyrodniczego,
obnizania si¢ waloré6w wizualnych (np. nietad urbanistyczny)
oraz nasilajacy si¢ deficyt warunkow egzystencjalnych (brak
wody pitnej, czystego powietrza, bezpieczenstwa zdrowotnego).
Aktualne procesy spoteczno-gospodarcze powoduja szybkie
rozrastanie si¢ miast, w ktérych deficyt przestrzeni staje si¢
waznym problemem. Z tego wzgledu w Europie sq podejmowane
dziatania majace na celu zapewnienie tadu przestrzennego. Mozna
tu wymieni¢ takie regulacje, jak™":
— ,,Zielona karta” w sprawie Srodowiska miejskiego (1990),
— ,.Nowa karta atenska” — zasady planowania miast (1998),
— ,,Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego” na rzecz
trwatego 1 zrownowazonego rozwoju (1999),
— ,,Glowne zasady zrownowazonego rozwoju przestrzennego
kontynentu europejskiego” (2000).
Sytuacja w Polsce jest bardzo daleka od uregulowan unijnych.
W procesie transformacji spoteczno-gospodarczej lat dzie-
wigédziesiatych nastapit daleko idacy regres w zakresie
planowania przestrzennego. Zlikwidowana zostata hierarchi-
czno$¢ planow (plan krajowy, regionalny i lokalny) oraz
rozproszono problematyke gospodarowania przestrzenia do kilku
resortow gospodarczych. Jedyny prawny plan przestrzenny — plan
gminny — nie obejmuje catej przestrzeni, a tylko nieliczne fragme-
nty przeznaczone do zabudowy. Przestrzen przyrodnicza zostata
pozbawiona jakiegokolwiek prawnego aparatu planistycznego.
Ten niespotykany w §wiecie system gospodarowania przestrzenia
prowadzi do zawlaszczania terendow cennych przyrodniczo
i potegujacego si¢ chaosu urbanizacyjnego.

Brak strategii gospodarowania przestrzenia jest dzi§ kluczowym
problemem. Z tego wzgledu jest konieczne:

* powotanie organu odpowiedzialnego za polska przestrzen
(zglaszane s postulaty, aby potaczy¢ ochrong srodowiska
z planowaniem przestrzennym),

* przyjecie nowej ustawy o gospodarce przestrzenne;j.

Trudnos¢ polega na tym, ze w dotychczasowych rzadach po roku
1990 brakowato zrozumienia dla problematyki przestrzenne;j.
Natomiast w sejmie mocna pozycja samorzadowcoéw utrudnia
wprowadzenie bardziej rygorystycznych przepisow dotyczacych
tadu przestrzennego — tadu urbanistycznego i ekologicznego. Silne
lobby inwestorow domaga si¢ dalszej liberalizacji przepiséw
budowlanych, co juz si¢ stato w wypadku budowy autostrad. Ta
krytyczna sytuacja zostata juz dobrze zdiagnozowana™ .

*Y R. Dylewski, Zasady ksztattowania miast Unii Europejskiej jako metropolii w
zastosowaniu do rozwoju przestrzennego aglomeracji lubelskiej. Zesz. Nauk.
Kom. ,,Czlowiek i Srodowisko” nr 36, 91-104, 2004

* A. Kowalewski, Problemy ekologii i odpowiedzialnosci. W: Ziemia naszym
domem. Centrum Uniwersyteckie przy Uniw. Warsz. Warszawa, 1997;

S. Koztowski, P. Legutko-Kobus, K. Wojciechowski K., Potrzeba nowego
ujecia problematyki przyrodniczej w wojewodzkich planach zagospodarowania
przestrzennego. Mat. Ogodlnopolskiej Konf. Planowania Przestrzennego
»Arsenat X”. Min. Infrastruktury, Inst. Gosp. Przestrz. i Mieszk. Warszawa,
2003; R. Dylewski, Zasady ksztattowania miast Unii Europejskiej jako
metropolii w zastosowaniu do rozwoju przestrzennego aglomeracji lubelskiej.
Zesz. Nauk. Kom. ,,Czlowiek i Srodowisko” nr 36, 91-104, 2004

R. Dylewski, Lad przestrzeni zurbanizowanej — fad urbanistyczny. Ibidem:
45-57; A. Jedraszko, Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czyli jak pozosta¢ peryferiami Europy. Architektura, 4, 77-82,
2004; S. Koztowski, Przestrzen przyrodnicza. Aura 1, 10-11, 2004
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Obecnie jest najwyzszy czas na podjgcie dzialan w celu upo-
rzadkowania gospodarki przestrzennej w Polsce. Kiedy jednak
powstanie tak silny rzad, ktory bedzie w stanie przeprowadzic¢
radykalne zmiany w dotychczasowym systemie anarchicznej
gospodarki przestrzenne;j?

Nalezy zwroci¢ uwage na trzy kluczowe problemy:

O - rozdzieli¢ prawo wiasnosci gruntu od prawa zabudowy; nale-
zy wprowadzi¢ pojecie ,,ciszy urbanizacyjnej”, czyli obszarow,
dla ktorych nie bedzie si¢ wydawac prawa do zabudowy;

O — nalezy przywrdci¢ pojgcie ,,obszarow funkcjonalnych”, dla
ktorych bedzie si¢ sporzadzaé odrgbne plany przestrzennego
zagospodarowania, np. dla obszaréw zlewniowych czy dla obsza-
réw objetych migdzynarodowymi konwencjami, np. dla Karpat,
a takze dla takich struktur jak Zielone Ptuca Polski (rys. 1);

O- niezbgdne jest przywrocenie hierarchiczno$ci planow
zagospodarowania przestrzennego; obecnie nie mamy zno-
welizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz niejasna jest relacja migdzy planem wojewddzkim
a gminnym.

Konieczne jest tez wprowadzenie prawnej ochrony dla
krajobrazu.

Rada Europy w Strasburgu w dniu 19 lipca 2000 r. przyjeta tekst
europejskiej konwencji krajobrazowej (Dok. T-LAND 2000/6).
Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske w dniu 27
wrzesnia 2004 .

Konwencja ta zostata uchwalona ,,w trosce o osiagnigcie trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju opartego na zréwnowazonych
i harmonijnych relacjach pomigdzy potrzebami spotecznymi,
dziatalnos$cia gospodarczg i srodowiskiem.

Uwazajac, ze krajobraz pelni wazna rolg w publicznych za-
interesowaniach dziedzinami kultury, ekologii i sprawami
spolecznymi oraz stanowi on zasob sprzyjajacy dziatalnosci
gospodarczej oraz ze jego ochrona, a takze gospodarka
i planowanie moga przyczynia¢ si¢ do tworzenia zatrudnienia.

Swiadomi, ze krajobraz przyczynia si¢ do tworzenia kultur
lokalnych oraz ze jest on podstawowym komponentem
europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,
przyczyniajac si¢ do dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskie;j
tozsamosci; (...)

Wierzac, ze krajobraz jest kluczowym elementem dobrobytu
cato$ci spoleczenstwa i jednostek oraz ze jego ochrona, a takze
gospodarka i planowanie niesic w sobie prawa i obowiazki dla
kazdego cztowieka”.

Konwencja definiuje podstawowe pojecia:

»a) krajobraz znaczy obszar, postrzegany przez ludzi, ktorego
charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikoéw
przyrodniczych i/lub ludzkich;

b) polityka w zakresie krajobrazu znaczy wyrazenie przez
wlasciwe organy publiczne ogdlnych zasad, strategii i wytycznych,
ktére pozwalaja podejmowac specjalne srodki ukierunkowane na
ochrong, gospodarke i planowanie krajobrazoéw;

c) cel jakosci krajobrazu znaczy, w przypadku okreslonego
krajobrazu, sformulowanie przez wlasciwe organy publiczne
aspiracji spoteczenstwa w odniesieniu do cech otaczajacego je
krajobrazu;
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d) ochrona krajobrazu znaczy dzialania na rzecz zachowania
i utrzymania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu
tak, aby ukierunkowa¢ i harmonizowa¢ zmiany, ktore wynikaja
proceséw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych;

e) gospodarowanie krajobrazem znaczy dziatanie, z perspektywy
trwatego i zrownowazonego rozwoju, w celu zapewnienia
regularnego podtrzymania krajobrazu tak, aby kierowac i har-
monizowaé jego zmiany wynikajace z proceséw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych;

f) planowanie krajobrazu znaczy skuteczne dziatanie perspe-
ktywiczne majace na celu powigkszenie, odtworzenie lub
utworzenie krajobrazow.

Konwencja stosuje si¢ do catego terytorium Stron i obejmuje
obszary przyrodnicze, wiejskie, miejskie i podmiejskie. Obejmuje
ona obszary ladowe oraz wody $rodladowe i morskie. Dotyczy
ona krajobrazéw, ktore moga by¢ traktowane jako krajobraz
wyjatkowy, jak rdowniez obszaréw krajobrazu pospolitego i zde-
gradowanego.

Celami niniejszej Konwencji sa: promowanie ochrony, gospodarki
i planowania krajobrazu, a takze organizowanie wspotpracy
europejskiej w zakresie zagadnien dotyczacych krajobrazu”.
Kazda ze stron ratyfikujacych konwencje zobowiazuje si¢
do jej wdrozenia ,,zgodnie z jej zasadami konstytucyjnymi
i organizacja administracyjna”. Dotyczy to ,,wprowadzania
instrumentoéw majacych na celu ochrong, gospodarke i planowanie
krajobrazu”.

Wdrazanie konwencji ma dotyczy¢:

,,a) prawnego uznania krajobrazow jako istotnego komponentu
otoczenia ludzi, jako wyrazenia dzielonej przez nich réznoro-
dnosci kulturowej i przyrodniczej oraz podstawy ich tozsa-
mosci;

b) ustanowienia i wdrozenia polityk w zakresie krajobrazu
ukierunkowanych na ochrong, gospodarkg i planowanie
krajobrazu poprzez przyjecie srodkoéw specjalnych okreslonych
w art. 6;

c) ustanowienia procedur udziatu spoleczenstwa, organdw
lokalnych i regionalnych oraz innych stron zainteresowanych
zdefiniowaniem i wdrozeniem polityk w zakresie krajobrazu
wzmiankowanych w powyzszym paragrafie b;

d) zintegrowania krajobrazu z wlasnymi politykami w zakresie
planowania regionalnego i urbanistycznego i wtasnymi
politykami kulturalnymi, sSrodowiskowymi, rolnymi, spotecznymi
i gospodarczymi, jak rowniez z wszelkimi innymi politykami,
ktore bezposrednio lub posrednio oddziatywaja na krajobraz”;
e) zidentyfikowanie swoich wlasnych krajobrazow;

f) przeanalizowanie ich charakterystyk oraz przeksztalcajacych

je sit i pres;ji.

Przytoczone najwazniejsze postanowienia konwencji wskazuja

na potrzebg podjecia roznych dziatan:

— podziat kraju na krajobrazy: wyjatkowe, pospolite i zde-
gradowane,

— okreslenie zasad ochrony krajobrazu, szczegoélnie dla
krajobrazow wyjatkowych,

— okreslenie zasad rekultywacji krajobrazéw zdegradowanych.

Powstaje pytanie, kto w Polsce ma odpowiada¢ za ochrong

krajobrazu? Obowiazek ochrony krajobrazu zostal wpisany

Problemy Ekologii, vol. 11, nr 3, maj-czerwiec 2007



do ustawy o ochronie przyrody z 2001 r. (DzU nr 62, poz.
627). Ochrona krajobrazu zostala uznana jako jeden z celow
ochrony przyrody. W ustawie o ochronie przyrody z 2004 r.
poprzez ochrong krajobrazu rozumie si¢ ,,zachowanie cech
charakterystycznych danego krajobrazu”. Walory krajobrazowe
sa natomiast zdefiniowane jako ,,wartosci ekologiczne, estetyczne
lub kulturowe obszaru oraz zwiazana z nimi rzezba terenu, twory
i sktadniki przyrody uksztattowane przez sity przyrody lub
dziatalnos¢ czlowieka” (art. 5, p. 23).

Ministerstwo Srodowiska nie wprowadzito jednak rozporzadzenia
wykonawczego do zagadnienia ochrony krajobrazu. Z tego
powodu zapis ten pozostal martwy.

Ochrona krajobrazu powinna tez by¢ wpisana do ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie z 2003
r. (DzU nr 155, poz. 1298) brak jest jednak definicji krajobrazu
i zasad jego ochrony. Brak ten zwalnia stuzby planowania
przestrzennego z wydzielenia poszczegbdlnych kategorii
krajobrazu i okreslenia zasad jego ochrony. Istnieje przeto
pilna potrzeba nowelizacji ustawy o planowaniu i gospodarce
przestrzennej i dostosowaniu jej do postanowien europejskiej
konwencji krajobrazowe;.

W podsumowaniu nalezy wigc stwierdzi¢, ze w Polsce nie
dziataja instrumenty dotyczace ochrony, gospodarki i planowania
krajobrazu. Nie jest tez jasne, jaki centralny organ jest
odpowiedzialny za ochrong krajobrazu.

W procesie ksztattowania krajobrazu niezbgdne jest zwracanie
wigkszej uwagi na aspekty przyrodnicze. Dotyczy to nastgpuja-
cych zagadnien.

1. Ochrona zasobow wodnych (wéd powierzchniowych
i podziemnych) wyrazona w formie planéw ochrony
poszczegolnych zlewni. Obecnie brakuje np. zasad ochrony
powierzchni ziemi nad specjalnie wrazliwymi zbiornikami
wod podziemnych.

2. Ksztaltowanie obszaréw rolnosrodowiskowych, ktore
moga i powinny odegra¢ bardzo istotna rolg w gospodarce
przestrzenne;.

3. Kierunki zwigkszenia lesistosci w Polsce poprzez naturalng
sukcesj¢ jak i planowe zalesienia gruntéw porolnych.
Zagadnienia te nie byly dotychczas zadawalajaco prezentowa-
ne w wojewddzkich, a zwlaszcza w gminnych planach
zagospodarowania przestrzennego.

4. Kierunki zwigkszania réznorodnosci biologicznej, a przy-
najmniej powstrzymania jej utraty. Oznacza to potrzebg wzmo-
cnienia systemu przyrodniczego (struktury ekologicznej)
w pracach planistycznych. W wielu dotychczasowych planach za-
gospodarowania przestrzennego nie byt wyodrgbniony system
przyrodniczy. Powodowalo to dominacj¢ innych systemow
(urbanistycznych, transportowych, energetycznych itp.).

7. Stanowisko europejskich organizacji ekologicznych
dotyczace nowelizacji strategii zrownowazonego
rozwoju Unii Europejskiej™

Dokument ten opracowato 10 organizacji wspotpracujacych
ze swoimi brukselskimi biurami na szczeblu UE w sprawie

¥ Przedruk z Biuletynu Instytutu na rzecz Ekorozwoju: Partnerstwo dla
efektywnosci ekologicznej. Warszawa, 2006
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polityki ekologicznej UE: Zielona Dziesiatka, czyli Green 10

(G10)™. Wszystkie organizacje G10 wywodza si¢ z organizacji

krajowych i regionalnych w panstwach cztonkowskich oraz

krajach akcesyjnych. Poprzez dokument ten organizacje G10
pragna zainspirowaé decydentow, spoteczenstwo obywatelskie

i ostatecznie Rade¢ Unii Europejskiej do prac nad bardziej

ambitng i efektywna Europejska Strategia Zréwnowazonego

Rozwoju. Dokument ten odwotuje si¢ do przegladu Strategii

przedstawionego przez Komisje Europejska w dniu 13 grudnia

2005 roku, w tym do aneksoéw zawartych w ,,dokumencie

roboczym Komisji”. Ponizej przedstawiono kluczowe zadania,

ktére zdaniem G10 powinny by¢ podjgte.

* Komisja powinna zapewni¢ poddanie wszystkich swoich
najwazniejszych inicjatyw ocenie oddziatywania, rozpo-
czetej na poczatku procesu opracowywania polityki
oraz udostepnienie spoteczenstwu ukonczonych ocen
oddzialywania w czasie podejmowania decyzji. Nalezy
rozwazy¢ wszystkie trzy wymiary rozwoju zrownowazonego
w sprawiedliwy i zrbwnowazony sposéb, na podstawie
zasad zrownowazonego rozwoju przyjetych przez Rade
w czerwcu 2005 roku i zawartych w Strategii Zrownowazone-
g0 Rozwoju.

* Nalezy podnies¢ jako$¢ ocen oddzialywania, np. zapewniajac
wykorzystanie we wszystkich ocenach oddzialywania
wystarczajacych informacji wyjsciowych. Komisja musi
opracowac¢ i promowa¢ wiarygodne metodologie, umo-
zliwiajace oceny trudnych do uchwycenia kosztow i korzy-
$ci projektow polityki, np. réznorodnosci biologicznej
w dhugim okresie i skutkow zdrowotnych. Istotna jest takze
przejrzystos¢: nie mozna pozwoli¢, aby naciski polityczne
mogly wptywa¢ na wyniki oceny.

» Panstwa czlonkowskie powinny rowniez szerzej stosowac
zrownowazone oceny oddzialtywania w czasie opracowa-
nia polityki, w czasie wydawania $rodkow publicznych
1 wypracowywania strategii, programow i projektéw. Po-
winny stosowac si¢ do zalecen zawartych w Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty, aby zapewni¢ wzmocnienie przez
Fundusze Spdjnosci i Strukturalne synergii migdzy ochrona
srodowiska a wzrostem gospodarczym.

* Ocena oddziatywania powinna by¢ cz¢scia szerszej ewaluacji,
majacej na celu oceng ex-post skutkow tych polityk.

* W ocenach oddziatywania polityk nalezy uwzgledni¢ oceng
ekonomicznych wartosci dlugoterminowych korzysci
zdrowotnych redukcji zanieczyszczen w oparciu o zasadg
przezornosci.

» UE i panstwa cztonkowskie beda uwzglednia¢ migdzynarodo-
we (poza UE) skutki w trakcie rozpatrywania oddziatywan
projektow polityki.

* UE bedzie dazy¢ do promowania zastosowania instrumentow
rynkowych jako $rodkow uzupelniajacych regulacje wtedy,
gdy elastyczno$¢ jest korzystna dla osiagnigcia celow zro-
wnowazonego rozwoju. Panstwa czlonkowskie powinny

*¥ BirdLife International, CEE Bankwatch Network, Climate Action Network
Europe, European Environmental Bureau, European Federation for Transport
& environment, European Public Health Alliance-Environment Network,
Friends of the Earth Europe, Greenpeace, International Friends of Nature i
WWFEF European Policy Office.
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zapewni¢ wykorzystywanie jakichkolwiek subsydiow
W sposob spojny z celami zroOwnowazonego rozwoju oraz
zgodnie z Traktatem.

» Komisja bedzie gromadzi¢ zalecenia panstwa cztonkowskich,
dotyczace zastosowania na catym obszarze UE efektywnych
instrumentow polityki, takich jak instrumenty prawne i eko-
nomiczne, oraz przedstawi konkretne propozycje takich
efektywnych ogdlnounijnych instrumentéw na spotkaniu
Rady Unii Europejskiej w 2007 roku. Propozycje powinny
uwzgledni¢ ogdlnoeuropejskie przeniesienie opodatkowania
Z pracy na zasoby i zanieczyszczenia oraz poziomy docelowe
dla produktow i ustug o wystarczajacym potencjale do
zmniejszenia negatywnych oddziatywan, tzw. ekologiczna
reforma podatkowa. Oczekiwana na wiosng 2006 r. zielona
ksigga w sprawie ekonomicznych instrumentéw polityki
ekologicznej moze odegra¢ wazna rolg w tym procesie.

+ Komisja wlaczy zrownowazony rozwoj do swoich dziatan
informacyjno-komunikacyjnych, dotyczacych zaréwno
wewngtrznej, jak i zewngtrznej polityki UE. Komisja
zorganizuje bardziej ukierunkowane, interaktywne i dogtgbne
fora nt. réznych watkow strategii, aby podnies¢ wiedze
i Swiadomo$¢, ocenié postepy, rozwinaé nowe idee i podzieli¢
si¢ najlepsza praktyka.

* Komisja powinna wystapi¢ do lideréw biznesu i innych
zainteresowanych podmiotéw w Europie o wzigcie udziatu
we wspolnej — z liderami politycznymi — debacie nad
politykami $rednio- i dlugoterminowymi, niezbgdnymi dla
zréwnowazonego rozwoju i zaproponowac ambitne reakcje
ze strony rzadu i biznesu, wykraczajace poza dotychczasowe
minimalne wymagania prawne.

+ Komisja przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami, obywatelami i panstwami cztonkowskimi oraz
przedstawi zalecenia na szczeblu UE i krajowym dotyczace
zniesienia ustawodawstwa i bodzcoéw szkodliwych dla
zroéwnowazonego rozwoju i ich zastapienia bodzcami
dziatajacymi we wlasciwym kierunku. Rada powinna
otrzymac takie zalecenia, obejmujace wyeliminowanie
szkodliwych dla srodowiska subsydiow, w odpowiednim
czasie przed Wiosenna Rada w 2007 r.

» Komisja powinna co roku przedktada¢ krotki raport z po-
stgpow. Raport okresli postepy i wyniki realizacji wszelkich
zobowigzan i dziatan zapowiedzianych w tej strategii oraz
poréwna je z wyznaczonymi celami i terminami. Ponadto
zastosuje zbior wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju,
stworzonych z pomoca ekspertow krajowych, ktore Komisja
przyjeta w lutym 2005 r., uzupetniony przez wskaznik
okreslajacy, jak wiele ziemi produkcyjnej Europa potrzebuje
(np. wskaznik ,,$lad ekologiczny”).

» Postgpy w realizacji celu polegajacego na zatrzymaniu utraty
réznorodnos$ci biologicznej do 2010 roku nalezy mierzy¢ za
pomoca rzetelnego i znaczacego wskaznika réznorodnosci
biologicznej (np. indeksu ptakéw krajobrazu rolnego). Nalezy
wspiera¢ prace nad wskaznikami réznorodnosci, takimi jak
np. proces SEBI 2010°.

* Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators (Uzyteczny Europejski
System Wskaznikow Bioréznorodnosci 2010).

* Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski powinny
co roku omawia¢ dokonane postgpy, w razie koniecznosci
rewidowac priorytety oraz przynajmniej co dwa lata wytyczac
ogolne kierunki zrbwnowazonego rozwoju, majac rowniez na
wzgledzie zapewnienie wigkszej spojnosci migdzy strategiami
panstw cztonkowskich i UE.

» Panstwa czlonkowskie dokonaja przegladu swoich krajowych
strategii w Swietle Strategii Unii Europejskiej i opublikuja je
nie pdzniej niz do konca 2006 roku, upewniajac sig, ze przy-
najmniej odniosty si¢ do wszystkich tematow Strategii UE.
Panstwa cztonkowskie powinny wskaza¢ sposoby zapewnie-
nia wigkszej efektywnosci ich krajowych instrumentow
polityki oraz ich lepszego zintegrowania z dzialaniami
podjetymi lub proponowanymi na poziomie UE.

* Na podstawie zrewidowanych strategii krajowych nalezy
rozpocza¢ w 2007 roku proces krajowych przegladéw w celu
ustalenia przyktadow dobrych polityk i praktyk, ktéore mozna
by wprowadzi¢ na catym obszarze UE.

« Jedli jeszcze nie powstaty, nalezy powota¢ niezalezne rady
ds. zréwnowazonego rozwoju, ktore pobudzilyby oparta na
wiedzy debatg i wsparlyby przeglady postgpow na szczeblu
krajowym UE.

* Nalezy prowadzi¢ ciagly dialog z jednostkami i organizacjami,
liderami biznesu, wladzami regionalnymi i lokalnymi,
organizacjami pozarzadowymi, uczelniami wyzszymi i oby-
watelami zaangazowanymi i dazacymi do dokonania zmian.
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