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Programowanie dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia

na poziomie lokalnym

Obecnie coraz wigksza wagg nadaje si¢ zagadnieniu ryzyka dla
zdrowia cztowieka wynikajacego z postepu technicznego, ktore
stale si¢ nasila i poglebia oraz dotyka kazdego z nas [1]. Coraz
wyrazniej jest dostrzegany zwiazek migdzy zachorowaniami
cztowieka a stanem $rodowiska, pojawiaja si¢ ponadto nowe
zdrowotne zagrozenia Srodowiskowe [2]. Zgodnie z Europejskim
Planem Dziatan na Rzecz Srodowiska i Zdrowia, przyjetym
podczas Konferencji Ministrow Zdrowia i Ministrow Ochrony
Srodowiska w Helsinkach w 1994 roku, Polska zostala zobo-
wigzana do opracowania i wdrozenia krajowego planu dziatan
na rzecz srodowiska i zdrowia oraz lokalnych planow dziatan na
rzecz $rodowiska 1 zdrowia [3, 4]. W polskim prawie nie istnieje
taki formalny wymog, niemniej jednak zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, wtadze publiczne maja obowiazek
zapobiega¢ negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska oraz zapewni¢ ochrong Srodowiska. Nalezy podkreslic,
ze wiele polskich samorzadow w petni docenia istotg podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow jako fundamentu rozwoju jednostki.
Podejmowane sg liczne przedsigwzigcia o charakterze lokalnym
majace na celu wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy.

Podstawowym aspektem zdrowia srodowiskowego jest jego
integracja w réznych sferach zycia spolecznosci lokalnych.
Poszczegodlne zagadnienia tematyczne sa przedmiotem
réznorodnych inicjatyw [5]. Przyktadem takiej inicjatywy jest
opracowanie lokalnego planu dziatan na rzecz §rodowiska
1 zdrowia.

Istota i znaczenie lokalnych planow

Lokalny plan dziatan na rzecz $rodowiska i zdrowia jest to
stworzona przez spotecznos¢ lokalna lista dziatan zmierzajacych
do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Realizacja planu
faczy dziatania zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska, eliminacji negatywnych skutkow $srodowiskowych
zagrozen zdrowia 1 podwyzszenia jakosci zycia. Opracowanie
lokalnych planow dziatan na rzecz $rodowiska i zdrowia ma na
celu polepszenie jakosci zycia mieszkancow lokalnej spotecznosci
oraz ograniczenie istniejacego ryzyka srodowiskowego.
Stworzenie takiego planu wymaga poparcia politycznego wtadz
lokalnych oraz zaangazowania lokalnej spotecznosci [5].

Podstawa opracowywania lokalnych planow dziatan jest nowo-
czesne rozumienie terminu ,,zdrowie” [6]. Modyfikujac klasyczna
definicje zdrowia przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
w 1946 roku", przez zdrowie rozumiemy petnie mozliwosci
cztowieka zarowno w fizycznym jak i spolecznym wymiarze jego
funkcjonowania, podkreslajac jednoczesnie wieloczynnikowe
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uwarunkowania zdrowia. Tylko oddziatujac na wszystkie czynniki
wplywajace na stan zdrowia cztowieka, mozna umozliwi¢ mu
wykorzystanie potencjatu, jakim dysponuje w zakresie swych
fizycznych, psychicznych i spotecznych mozliwosci. Zgodnie z
takim rozumieniem zdrowia, potencjat ten zalezy od Srodowiska
przyrodniczego oraz srodowiska uksztalttowanego przez ludzi,
od kultury, od charakteru spotecznosci, w ktorej zyje cztowiek,
od przyjetego stylu zycia, wykonywanej pracy, zycia rodzinnego
i indywidualnego zachowania kazdej jednostki. Podstawa
przy tworzeniu lokalnych planéw dziatan na rzecz §rodowiska
i zdrowia powinien by¢ dynamiczny model zdrowia, ktory
ujmuje wszystkie wspodlzaleznosci ksztattujace jakosé zycia
cztowieka [7]. Zdrowie w tym ujeciu to nie tylko brak choroby
czy kalectwa, ale pelny dobrostan fizyczny, psychiczny, duchowy
ispoleczny. Z pojeciem zdrowia wiaze sig jakos¢ zycia cztowieka,
czyli subiektywne poczucie dobrobytu w jego fizycznych,
psychicznych, spotecznych i duchowych aspektach [8].

Lokalny plan dziatan na rzecz §rodowiska i zdrowia jest specy-
ficznym dokumentem powiazanym z innymi dokumentami,
w szczegolnosei ze strategia rozwoju danej gminy i lokalnym
programem ochrony srodowiska.

Fakt, ze dla gminy/powiatu zostat opracowany plan dzialan na
rzecz §rodowiska i zdrowia stanowi podstawe do ztozenia, przez
rade gminy/powiatu, wniosku o pozyskanie srodkéw unijnych na
realizacje poszczegolnych zadan

Procedura opracowywania lokalnych planow

Podstawa opracowania planu dziatan na rzecz srodowiska i zdro-
wia jest procedura oparta na podej$ciu analizy systemowej [9].
Istota procedury jest wspotdziatanie rady i zarzadu gminy oraz
przedstawicieli spotecznosci zwanych interesariuszami’ a takze
prowadzacego proces opracowania planu® [10]. Uproszczona
procedura opracowywania lokalnych planéw dziatan na rzecz
srodowiska i zdrowia sktada si¢ z nast¢pujacych krokow (rys.

).

Krok I: Inicjacja i sformutowanie forum interesariuszy.

Krok 2:  Diagnoza stanu $rodowiska i zdrowia. Ocena jakoS$ci
zycia.

Krok 3: Ocena jakosci zycia i wyznaczenie celow.

Krok 4:  Sformutowanie wersji roboczej lokalnego planu dziatan

na rzecz srodowiska i zdrowia.

" Zdrowie to petny dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie tylko brak
choroby lub niedomagania.

* Interesariuszami nazywa si¢ strony bedace bezposrednio lub posrednio
zainteresowane danym zagadnieniem.

? W zaleznosci od konkretnych uwarunkowan, w tym wielkosci posiadanych
srodkow finansowych, jak i kwalifikacji pracownikow urzedu gminy/powiatu,
prowadzacym proces opracowywania planu moze by¢ firma doradcza lub zesp6t
powotany sposrod urzednikow gminy

96 Problemy Ekologii, vol. 11, nr 2, marzec-kwiecien 2007



Inlejaca e
Sformulewanie forum )
interesariuszy -

Diagnoza stanu zdrewlia | "
4 redowliska }

Ocona jakos ciiycia \
. | wyznaczenis celow
Upewszechnisnie Lokalniqa\

Planu Dzislan na rzecz J:I
§ rodowiska | Zdrowla /

//f_-._'_ s it e
Wersja Kohcowa Lﬂkalne\uh ormulowanie warsjl rﬁba:h}\
Planu Dzlalan na rzecz Lokalnegeo Planu Dzlalan na

£ rodowizka | Zdrowla rzecz § rodowiska | Zdrowia

Rys. 1. Procedura opracowywania lokalnego planu dziatan na
rzecz Srodowiska i zdrowia

Krok 5:  Opracowanie wersji koncowej lokalnego planu dziatan
na rzecz $rodowiska i zdrowia.

Krok 6:  Upowszechnienie lokalnego planu dziatan na rzecz
srodowiska i zdrowia.

Krok 7:  Wdrozenie i monitorowanie.

Krok I: Inicjacja i sformulowanie forum interesariuszy

W kroku pierwszym nastgpuje zainicjowanie procesu tworzenia
lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia. Inicjacjg
moze przeprowadzi¢ kazdy mieszkaniec danej spotecznosci
lub ich dowolna grupa. Ze wzgledéw formalnych powinni
oni stworzy¢ zespol sktadajacy si¢ z przedstawicieli grup
obywatelskich i/lub organizacji pozarzadowych i/lub rady gminy
i/lub zarzadu gminy. Wazne jest, aby propozycja planu nie byta
w sprzeczno$ci z innymi dokumentami strategicznymi — planami,
programami i strategiami [11]. Wynikiem dziatan inicjujacych
jest podjecie decyzji — przez egzekucyjny organ samorzadu
terytorialnego — o rozpoczg¢ciu lub nie rozpoczynaniu procesu
opracowywania lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska
izdrowia. Poniewaz plany dziatan powinny powstac przy szerokim
udziale spotecznosci lokalnej, jest konieczne powotanie - przez
zarzad gminy/powiatu - forum interesariuszy, sktadajacego si¢
z przedstawicieli administracji lokalnej, organizacji spotecznych,
samorzadow lokalnych, a takze podmiotow gospodarczych.
Cztonkowie forum interesariuszy powinni stanowi¢ grupg
reprezentujaca poszczegdlne przedzialty wiekowe, zawodowe oraz
interesy ludzi zamieszkujacych zaréwno tereny miejskie, wiejskie,
centrum, jak i specyficzne osiedla miasta. Praca cztonkow forum
interesariuszy na rzecz planu jest dziatalno$cia spoteczna. Forum
interesariuszy powinno aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich
dalszych krokach procedury opracowywania lokalnych planow
dziatan na rzecz Srodowiska i zdrowia.

Krok 2: Diagnoza stanu Srodowiska i zdrowia. Ocena jakoSci
zycia

Diagnozapowinnaobejmowac przeglad stresorow srodowiskowych,
na ktore jest narazona dana spotecznos¢ oraz oceng ich wptywu

na zdrowie czlowieka i jako$¢ zycia. Wybor zagadnien, ktorych
ma dotyczy¢ diagnoza oraz stopien szczegdtowosci ich opisu
zalezy od specyfiki badanej gminy/powiatu, a takze dostepnych
informacji. Podstawa diagnozy sa rzetelne dane statystyczne
lub epidemiologiczne [11]. Zroédtami informacji niezbednych
do przeprowadzenia diagnozy sa dostgpne dane statystyczne
i epidemiologiczne oraz dokumenty strategiczne gminy: plany,
programy, strategie, w tym program ochrony $rodowiska,
program zrownowazonego rozwoju i strategia rozwoju. Zaleca
si¢ takze opracowanie charakterystyki subiektywnej jakosci zycia
za pomoca badan ankietowych, ktére obejmuja mieszkancow
gminy lub grupy wrazliwe. W razie, gdy diagnoza wykaze, ze
w danej gminie lub powiecie wystgpuje problem zanieczyszczenia
srodowiska i/lub ponadprzecigtnych wielkosci wskaznikow
zdrowia i $miertelnosci, badz, z uwagi na brak rzetelnych,
szczegotowych danych statystycznych i epidemiologicznych
utrudnia sporzadzenie diagnozy, jest wskazane przeprowadzenie
dodatkowych badan i oceny narazenia §rodowiskowego
i powodowanych przez nie skutkow zdrowotnych u wybranych
grup ludnosci [12].

Krok 3: Wyznaczenie celow i ich priorytetyzacja

W kolejnym kroku, zidentyfikowane przez cztonkow forum
interesariuszy, problemy gminy lub powiatu sa przez nich
przeksztalcane w cele realizacyjne planu. Cele planu dziatan
okreslamy jako stan, ktory chcemy osiagnac dzigki jego realizacji.
Powinny one tworzy¢ uporzadkowana i spdjna strukture
hierarchiczna. Poszczegolne cele musza by¢ podporzadkowane
celowi nadrzednemu. Mozna to zobrazowaé za pomoca ,,drzewa
hierarchii celow”: cele usytuowane ponizej celu nadrzednego
obejmuja coraz wezsze fragmenty planu, moga tez dotyczy¢
kroétszych przedziatow czasowych — etapow realizacji planu [13].
Sformutowane cele sq poddawane weryfikacji i porzadkowaniu
[14]. Dzigki dziataniu interesariuszy cele operacyjne planu
sa uszeregowane zgodnie z preferencjami i priorytetami
spotecznosci lokalnej. W wypadku poszczegdlnych zadan jest
wskazane podanie instytucji odpowiedzialnej za ich realizacje,
zrddta finansowania, jak i miernika stopnia realizacji. W ramach
lokalnego planu dziatan na rzecz $rodowiska i zdrowia sa
formutowane nastgpujace cele: cel nadrzedny, cele posrednie
icele operacyjne. Priorytetyzacja celow jest jednym z trudniejszych
etapow programowania polityki i zarzadzania.

Krok 4: Sformulowanie wersji roboczej lokalnego planu
dzialan na rzecz Srodowiska i zdrowia

Prowadzacy proces opracowywania planu formuluje wersje
robocza lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia.
Wykorzystuje on wiedzg ekspercka w zakresie programowania
rozwoju. Podstawe planu stanowia wystgpujace w gminie
lub powiecie problemy, zidentyfikowane w trakcie diagnozy,
ktore przeksztatcono w cele realizacyjne planu. Wspolnie
z interesariuszami zostaja poddane analizie cele planu oraz
poszczegolne dziatania zapobiegawcze i naprawcze. Czlonkowie
forum interesariuszy maja za zadanie zglasza¢ swoje uwagi
i zastrzezenia. Zaleca sig¢ przeprowadzenie dyskusji nad wstgpna
wersja planu. Wersja robocza planu moze takze zostaé przekazana
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przedstawicielom administracji rzadowej i/lub sasiadujacych
gmin lub powiatow.

Krok 5: Opracowanie wersji koncowej lokalnego planu
dzialan na rzecz Srodowiska i zdrowia

Podstawe dla interesariuszy stanowi wersja robocza planu
przygotowana przez prowadzacego proces opracowania lokalnego
planu dziatan na rzecz §rodowiska i zdrowia. Czlonkowie forum
interesariuszy uwzgledniajac, o ile to mozliwe i akceptowalne,
wszystkie zgloszone uwagi 1 postulaty, opracowuja wersj¢ koncowa
lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia.

Krok 6: Upowszechnienie lokalnego planu dzialan na rzecz
Srodowiska i zdrowia

Lokalny plan dziatan na rzecz $rodowiska i zdrowia powinien
zosta¢ zaprezentowany radzie gminy lub powiatu, ktora pode-
jmuje odpowiednia uchwatg o jego ustanowieniu. W razie
podjecia przez radg¢ gminy/powiatu uchwaly o ustanowieniu
lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia, fakt ten
powinien zosta¢ podany do publicznej wiadomosci. Niemniej
jednak nalezy podkresli¢, ze zaleca sig, aby réwnoczes$nie
z rozpoczgciem prac nad lokalnym planem dziatan na rzecz
Srodowiska i zdrowia rozpocza¢ promocjg i przekaz informacji
o realizowanych dziataniach.

Krok 7: Wdrozenie i monitorowanie

Realizacja lokalnego planu dzialan na rzecz $rodowiska
i zdrowia powinna by¢ przedmiotem monitoringu i kontroli.
Monitorowanie moze opiera¢ si¢ na ocenie postepu w realizacji
celow bezposrednich oraz wynikajacych z nich zadan, przy uzyciu
odpowiednio dobranych miernikéw. Drugi element systemu
monitoringu dotyczy bezposrednio stanu srodowiska, zagrozen
zdrowotnych i spotecznych. Zaleca si¢ cykliczne informowanie
spoteczenstwa o rezultatach prowadzonego monitoringu.

Przyktad: Lokalny plan dzialan na rzecz Srodowiska
i zdrowia dla miasta i gminy Olkusz na lata 2004-2007

W ramach prac nad Wieloletnim Programem Rzadowym
Srodowisko a Zdrowie, ktore realizowano w latach 2003-2005,
jako przyktad modelowy, opracowano Lokalny plan dziatan na
rzecz $rodowiska 1 zdrowia dla miasta i gminy Olkusz na lata
2004-2007 [10]. Prowadzacym proces opracowywania planu
byt Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych z Katowic.
Plan powstat zgodnie z przedstawiong w poprzednim rozdziale
procedura, jako efekt wspolpracy rady i1 zarzadu gminy, forum
interesariuszy oraz prowadzacego proces opracowania planu.
W poszczegolnych krokach procedury aktywnie uczestniczyta
spotecznos$¢ lokalna. Réwnoczes$nie z opracowywaniem planu
rozpoczela si¢ kampania informacyjno-edukacyjna, dzigki ktorej
Olkusz by? szeroko promowany na skalg¢ ogolnokrajowa.

Celem nadrzednym planu jest ochrona i poprawa stanu zdrowia
oraz jako$ci zycia mieszkancdéw przez eliminacj¢ uciazliwosci
1 zagrozen oraz zrdbwnowazony rozwdj miasta i gminy Olkusz.

Jako rownorzegdne cele gtowne przyjgto: poprawg stanu zdrowia
przez poprawe jako$ci srodowiska oraz poprawe stanu zdrowia
przez zmiang uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych (rys.2 ).

Lokalny Plan Dziatan
na rzecz srodowiska i zdrowia
dla miasta i gminy Olkusz na lata 2004-2007

CG2 - Poprawa stanu zdrowia przez
zmiane uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych

CG1 - Poprawa stanu zdrowia
przez poprawe jakosci srodowiska

Podniesienie jako$ci wody do picia
wraz z kompleksowym
rozwigzaniem gospodarki
wodno-sciekowej

Eliminacja uciazliwosci i rozwoj
L infrastruktury technicznej

Poprawa jakosci powietrza
i zwiekszenie komfortu

nego i y g

Poprawa warunkéw miejsca
i ia i uporza i
przestrzenne

Ochrona potencjatu .
przyrodni j 9
i rozwoj infrastruktury

Turystyczno-rekreacyjnej

Z

zapobieganie patologiom
i wyréwnywanie szans

Kompleksowe rozwiazanie

Zréznicowanie form opieki
gospodarki materiatowej zdr j i ieni

j i p
do ustug medycznych

Rys. 2. Struktura celéw Lokalnego planu dziatan na rzecz
srodowiska i zdrowia dla miasta i gminy Olkusz

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Olkuszu plan zostat
przyjety przez Rade Miejska w Olkuszu uchwalg z dnia 24
listopada 2004 roku i jest obecnie realizowany i monitorowany.

Zarzad miasta i gminy Olkusz, majac na celu pozyskanie
srodkow pienigznych na realizacj¢ niektorych zadan, ztozyt
wniosek do Funduszu Spéjnosci. Wniosek uzyskat pozytywna
opini¢ Narodowego Funduszu Ochrony srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Ministerstwa Srodowiska. Lokalny Plan Dziatan jest
elementem Planu Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Olkusz
oraz Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, stanowiacych
podstawe do ubiegania si¢ o $rodki funduszy Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Opracowanie lokalnego planu dziatan na rzecz $rodowiska
i zdrowia moze by¢ znaczacym czynnikiem dalszego rozwoju
wiedzy w zakresie efektywnosci i jako$ci Zycia w miastach i w
spotecznos$ciach lokalnych.

W ramach opracowywania lokalnego planu dziatan na rzecz
srodowiska i zdrowia zostaje przygotowana profesjonalna
diagnoza aktualnego stanu §rodowiska i zdrowia danej gminy.
Dzigki aktywnemu dzialaniu interesariuszy powstaje plan, ktorego
cele sa uszeregowane zgodnie z preferencjami i priorytetami
spotecznosci lokalnej. W trakcie realizacji planu spotecznosé
lokalna aktywnie wlacza si¢ w proces zarzadzania gmina. Na
biezaco jest podnoszona $wiadomo$¢ mieszkancow na temat
istoty rozwoju zrownowazonego ze szczegolnym uwzglednieniem
probleméw zdrowia §rodowiskowego i jakosci zycia spotecznosci
lokalnych. W kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu
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Spojnosci, opracowany plan dzialan moze stanowi¢ podstawg do
wystepowania o srodki na jego realizacje. Istotna korzyscia z faktu
opracowania lokalnego planu dziatan na rzecz srodowiska i zdrowia
jest wzrost efektywnosci wydatkowania §rodkéw na dziatania
zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska oraz
eliminacji negatywnych skutkow $rodowiskowych zagrozen
zdrowia. Opracowanie planu stwarza szans¢ na popraweg zycia
mieszkancoOw gminy/powiatu.

Niech zatem przyktad Olkusza stanowi zachg¢te dla innych
jednostek administracyjnych do podjgcia prac zwiazanych
z planem. Podobnie, jak w innych inicjatywach o zasiggu
lokalnym, opracowanie lokalnego planu dziatan na rzecz
srodowiska i zdrowia umozliwia korzystanie z bogactwa
doswiadczen i inspiracji spotecznos$ci lokalnych w skali Europy,
jak i catego globu.
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ANDRZEJ PRZYBYLIK

Kominki pod lupa

Stale wzrastajace ceny drewna opatowego i1 gazu przyczyniaja
si¢ do samodzielnego poszukiwania alternatywnych, niedrogich
paliw przez zwyktych uzytkownikéw urzadzen kominkowych.
Liczne informacje w §rodkach masowego przekazu, raporty
z przegladow budynkow, w tym z kontroli kominiarskich,
donosza, ze tymi ,,cudownymi paliwami” stosowanymi w urza-
dzeniach grzewczych, tj. wktadach, piecach kominkowych
i kaflowych staja si¢ wszelkiego rodzaju odpady najczesciej
w postaci tworzyw sztucznych (butelek, gumy, folii itp.) jak
iinne, powodujac przy tym wysoka emisj¢ substancji toksycznych,
gtownie: tlenku 1 dwutlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkow
azotu, chlorowodoroéw, w tym rakotworczych: dioksyn i furanow
i wielu innych.
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A

budynkow, w ktorych sg one zainstalowane oraz stwarza realne
zagrozenia dla zdrowia i zycia czlowieka. Wynika to bardzo czgsto
znie§wiadomosci samych uzytkownikow zakupionych urzadzen
grzewczych, ktére nie byly wczesniej poddane obowiazujacej
procedurze sprawdzajacej. Zle lub nicoznakowane paleniska,
brak do nich instrukcji obslugi i montazu nie daja mozliwosci
zapoznania si¢ z zasadniczymi wymaganiami, dotyczacymi ich
prawidlowej eksploatacji.

Majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikow
urzadzen grzewczych, w tym gtownie pod katem eliminacji zatruc¢
oraz ochrony $rodowiska Unia Europejska wdrozyta szereg aktow
prawnych w tym:

e Dyrektywg 2002/91/WE w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkow

*  Dyrektywg 93/76/EWG w celu ograniczenia emisji ditlenku
wegla poprzez poprawienie efektywnosci energetycznej
(SAVE)
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