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Cenzura w kartografii okresu PRL na przyktadzie map
do uzytku ogoélnego*

Zarys tresci. Artykut jest probg przedstawienia
dziatalnosci PRL-owskiej cenzury w kartografii uzyt-
kowej w dwoch aspektach. Pierwszy pozwala prze-
Sledzi¢ w uktadzie chronologicznym zaleznos¢ miedzy
liczbg elementéw tresci topograficznej na mapie,
a umacnianiem przez witadze aparatu kontroli wy-
dawnictw. Na podstawie materiatdow archiwalnych
wyznaczono tutrzy wazne dla kartografii cezury
czasowe: 1948, 1955, 1981. Drugi aspekt pozwala
przesledzi¢ istotne etapy redakcyjne od przygo-
towywania materiatu do cenzury wstepnej, az do
wydrukowanej mapy. Istotg tej czesci artykutu jest
pokazanie roznic potozenia wybranych elementéw
mapy miedzy materiatem zrédtowym a pierworysem,
opracowanym na materiale ocenzurowanym.

Stowa kluczowe: historia kartografii, cenzura
prewencyjna, cenzura w kartografii, kartografia uzyt-
kowa

W warunkach gospodarki rynkowej, funkcjo-
nujgcej w Polsce od ponad pietnastu lat, kazda
mapa oferowana do uzytku ogdlnego jest efek-
tem kompromisu miedzy stanem wiedzy, cza-
sem potrzebnym na opracowanie i druk, zaso-
bem finansowym oraz mozliwo$ciami techno-
logicznymi procesow produkgji. Dzi$ w kartografii
polskiej przy produkcji map wystepujg juz tylko
tego typu uwarunkowania, ale jeszcze niedawno
obowigzywaty inne reguty. Do 1990 r. mapa byta
wynikiem kompromisu, w ktérym najwazniejszg
role odgrywaty wytyczne cenzora, wazng —
wiedza autora-kartografa, a najmniej istotne
bylyczasizasobyfinansowe.Kilkudziesiecioletnia
dziatalno$¢ cenzury prewencyjnej (cywilneji wojs-
kowej) w imie éwczesnie rozumianego interesu
panstwa, jego bezpieczenstwa i obronnosci, wy-
muszata catkowite podporzgdkowanie sie nor-
mom ustalonym przez wiadze. Kazdy wiec, kto
wowczas pracowat w zawodzie kartografa, mu-
siat umie¢ odnalez¢ sie w tych warunkach.

O istnieniu instytucji cenzury byto powszech-
nie wiadomo. Jednak od samego poczatku wia-
dze staraly sie nie eksponowac¢ tego faktu.
W dziedzinie kartografii cenzura dziatata i inge-
rowata w sposob ,dyskretny” — materiaty przy-
gotowywane dla inspektoréw mialy status do
uzytku stuzbowego lub poufnych, a kontakty z
cenzorami i koniecznos¢ wspétpracy z nimi byta
z reguty powinnoscig kadry kierowniczej, nieza-
pisang w zakresie obowigzkéw (ryc. 1).

Faktem tajemnicy stuzbowej nalezy wyjasni¢
prawdopodobnie takze brak informacji o pro-
cedurach zwigzanych z cenzurg w ogoélno-
dostepnych publikacjach, prezentujgcych za-
sady opracowywania map. Zadnej wzmianki na
ten temat nie ma w wydanejw 1952 r. popularnej
ksigzce Mieczystawa Lipinskiego Jak powstaje
mapa, opisujgcej sporzgdzanie mapy od po-
miaréw terenowych przez opracowanie pier-
worysu i czystorysu az po druk; brak réwniez
jakichkolwiek informacji w podrecznikach dla
studentéw kartografii takich znanych autoréw,
jak Felicjan Pigtkowski (1953), Jozef Szaflarski
(1955) i Wiktor Grygorenko (1970).

Pierwsze publikacje poruszajgce problem
ingerencji cenzury w kartografie ukazaty sie na
tamach ,Polskiego Przeglgdu Kartograficznego”,
miato to jednak miejsce dopiero kilka lat po
liberalizacji cenzury w zakresie kartografii i cza-
sopism naukowych (,Dz. Ustaw PRL” 1981,
Nr 20 poz. 99)'. W 1986 r., czyli pie¢ lat po wy-

* Artykut jest zmieniong wersjg tekstu, przekazanego do druku w
pracy zbiorowej pod redakcjg Dagmar Unverhau pt. Staatssicherheit in
der Kartographie des Kalten Krieges, ktéra ukaze sie prawdopodobnie
przed koricem 2007 r. jako dziewigty tom (Band 9) serii ,Archiv zur DDR-
Staatssicherheit im Auftrag der Bundesbeauftragten fir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik®. Minster, LIT Verlag.

"W artykule 4 ustawa ta znosita obowigzek przedstawiania do cen-
zury wstepnej m.in. map pozostajacych pod kontrolg Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii oraz publikacji naukowych.
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Ryc. 1. Fragment materiatu redakcyjnego z pieczecig cenzury z klauzulg ,Odbitka prébna do
uzytku wewnetrznego” (zrédfo: Archiwum PPWK)
Fig. 1. Part of editorial material with a censorship stamp ‘test print for internal use’ (source: PPWK
archive)

tgczeniu map z obowigzku przedstawiania do
cenzury wstepnej, pojawita si¢ pierwsza wzmian-
ka o istnieniu w kartografii ,irracjonalnych
ograniczen formalnych” (W. Nerlo 1986), ale nie-
ujawniajgca zadnych szczegotow. Obszerniej-
sze opracowanie na temat mapy jako obiektu
ingerencji wladzy ukazato sie natamach naszego
kwartalnika dopiero w 1991 r., tj. rok po oficjalnym
zniesieniu urzedu cenzury. Byt to artykut Wiktora
Grygorenki (1991), opublikowany pod w petni
czytelnym tytutem Kartografia polska w latach
1945-1990 w potrzasku reorganizacji i cenzury.

* k *

Oficjalna informacja o rozpoczeciu dziatal-
nosci przez Centralne Biuro Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk (CBKPPiW) pojawita sie
w styczniu 1945 r. W strukturze Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego zaczeto funkcjo-
nowac biuro, ktére miato m.in. prawo wydawa-
nia zezwolen na druk i cenzurowania tresci
wszelkich publikacji. Na jego czele stangt czio-
nek centralnej grupy ideologiczno-propagan-
dowej Polskiej Partii Robotniczej (PPR) (T. Wa-
lichnowski 1989). Instytucja CBKPPIW nowa
byta jednak tylko z nazwy, bo w rzeczywisto$ci

powotano jg do kontynuowania zadah Wydziatu
Cenzury (WC), zorganizowanego w 1944 r. w ra-
mach Resortu Bezpieczenstwa Publicznego
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
(PKWN)2. Resort Bezpieczenstwa Publicznego
(RBP) byt instytucjg dziatajgcg bardzo sprawnie
— w ciggu kilku miesiecy od powotania powstata
jego struktura organizacyjna, uruchomiono od-
dziaty terenowe i opracowano ogding metodyke
pracy operacyjnej. Jednak podczas organi-
zowania siedzib terenowych oddziatéw do spraw
cenzury wiadza zalecata lokowaé je czesciej
przy urzedach informacji i propagandy, niz przy
urzedach bezpieczenstwa (S.A. Kondek 1993,
s. 29-46). Obie instytucie — WC i CBKPPIW
w strukturze Ministerstwa Bezpieczenstwa Pub-
licznego nie przetrwaty jednak zbyt dlugo.

2 Sprecyzowanie stanowiska w sprawie powotania w wyzwolonej
Polsce aparatu bezpieczenstwa publicznego nastgpito w 1944 r. w wyniku
rozmoéw delegacji Polskiej Partii Robotniczej i Krajowej Rady Narodowej
(KRN) z przedstawicielami lewicy polskiej w ZSRR. Dotyczyty one spraw
przysztego rzadu i kierunku dziatania. Ich rezultatem byto uchwalenie
przez KRN dekretu o powotaniu PKWN i jego 13 resortéw, a wséréd
nich Resortu Bezpieczenstwa Publicznego (RBP). Formy organizacyjne
RBP ksztattowaty sig¢ w toku wykonywanych zadan. Poczatkowo byly to
trzy jednostki z kontrwywiadem na czele; na przetomie sierpnia 1944 r.
zostaly zorganizowane cztery nastepne, wéréd nich Wydziat Cenzury
(T. Walichnowski 1989, s. 14-17).
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W lipcu 1946 r. dekretem Prezydium Krajowe;j
Rady Narodowej (,Dz. Ustaw RP” 1946, Nr 34)
przeksztatcono CBKPPiW w Gtéwny Urzad Kon-
troli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW)
oraz usytuowano bezposrednio przy Prezydium
Rady Ministréw, aby nie byt jednoznacznie koja-
rzony z urzedami bezpieczenstwa. Mimo tej
powaznej wydawatoby sie zmiany, pracownicy
i zadania GUKPPiW zostaty te same; w dal-
szym ciggu byt to m.in. nadzér nad wszelkiego
rodzaju publikacjami wraz z kontrolg ich roz-
powszechniania za pomocg druku.

GUKPPIW byt jednym z kilku powotanych
wowczas urzedéw do nadzorowania wszelkiej
dziatalnosci intelektualnej i wydawniczej. Nie-
mal réownolegle tworzono system kontroli prac
poligraficznych i, nieco podzniej, system za-
rzgdzania dystrybucjg papieru. Do potowy 1945 r.
powotano Centralny Zarzad Panstwowych Za-
ktadéw Graficznych, majgcy za zadanie nadzo-
rowanie pracy wszystkich drukarn i zaktadow
pomocniczych?®; w 1948 r. wydano dekret o gos-
podarowaniu papierem, ktéry catkowicie ogra-
niczyt swobode dziatania, gtéwnie wydawcom
prywatnym, zmuszajgc wielu z nich do zam-
knigcia oficyn. Mimo iz dekret powstat ,w celu
usprawnienia racjonalnego rozdziatu papieru
w sposob najbardziej odpowiadajgcy potrzebom
spotecznym, kulturalnym i oswiatowym”, to jed-
noznacznie stwierdzat, ze ,uzycie do druku ja-
kiegokolwiek papieru wymagato zezwolenia
wilasciwej wiadzy” (,Dz. Ustaw RP” 1948, Nr 24,
poz. 163, art. 2). W tym samym roku takze
rozszerzono uprawnienia GUKPPiW, a jego
pracownicy zostali upowaznieni do kontrolowa-
nia prac wykonywanych w zaktadach poligra-
ficznych (,Dz. Ustaw RP” 1948, Nr 36). Od tego
momentu pracownicy Gtéwnego Urzedu -
cenzorzy, inspektorzy i kontrolerzy drukarh —
nadzorowali caly proces wydawniczy, od kon-
cepcji az po druk, dwadziescia cztery godziny
na dobe, otrzymujgc specjalny dodatek za prace
W nocy.

Obowigzki cenzury ksztattowaly sie zatem
réwnolegle z potrzebami nowo organizowanego
panstwa i wyraznie rozszerzaty wraz z umac-
nianiem pozycji PPR, a od 1948 r. Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej (PZPR). Powojenna
zapowiedz wspdtistnienia trzech sektoréw gos-

3 Zarzadzenie Przewodniczgcego Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 8 czerwca 1945 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Informaciji i Propagandy i Ministrem Skarbu o utworzeniu Centralnego
Zarzadu Panstwowych Zaktadéw Graficznych, ,Monitor Polski” 1945,
Nr 11, poz. 45.

podarki — panstwowego, spotdzielczego i pry-
watnego — pod koniec roku 1948 r. byta juz tylko
ztudng nadziejg dla wydawcow reprezentuja-
cych inny sektor niz panstwowy. Mimo ze na
rynku zaistniata oferta reaktywowanych przed-
wojennych i nowo powstatych oficyn, to system
kontrolny, umocniony w 1948 r., zaczat sku-
tecznie jg ograniczac. Tych, ktérzy — mimo prze-
szkdd — prébowali przetrwaé, dosiegta w koncu
zgodna z ideologig partii nacjonalizacja gos-
podarki.

W tym samym czasie, kiedy budowano sys-
tem kontrolny, tworzono réwniez strukture urze-
dowego wykonawstwa geodezyjnego i karto-
graficznego oraz okreslano zasady wspotpracy
dwoéch najwazniejszych instytucji: Gtownego
Urzedu Pomiaréw Kraju (GUPK) i Wojskowego
Instytutu Geograficznego (,Dz. Ustaw RP” 1945,
Nr 11). Wsréd osmiu nowo powotanych biur
GUPK, znalazto sie Biuro Kartograficzne z wy-
raznie okreslonymi zadaniami. Oprocz opraco-
wywania mapy gospodarczej, map specjalnych
oraz planéw, w jego kompetencjach znalazly sie
wszelkie sprawy zwigzane z reprodukcjg oraz
wydawnictwami kartograficznymi i drukami tech-
nicznymi.

* k%

Do potowy lat piec¢dziesigtych XX w., tj. do po-
wotania Ukltadu Warszawskiego (maj 1955),
wykonawstwo kartograficzne, rynek wydawni-
czy oraz system kontroli dziatalnosci intelek-
tualnej funkcjonowaty zgodnie z politykg ow-
czesnej wiadzy. Dziatat umocniony w terenie
system cenzury i kontroli prac poligraficznych,
dziatato na rynku kartograficznym kilku wydaw-
céw, majgcych w zakresie opracowan kartogra-
ficznych znaczenie zdecydowanie marginalne
i rozpoczat dziatalno$¢ nowy wydawca, kreowa-
ny przez wtadze na monopoliste — Panstwowe
Przedsiebiorstwo Wydawnictw Kartograficznych
(PPWK).

PPWK wraz z kadrg zarzgdzajgcg wytonione
zostato ze struktury Centralnego Urzedu Geo-
dezji i Kartografiiw 1951 r. w celu przejecia catej
dziatalnosci kartograficznej w Polsce, przezna-
czonej dla ogétu spoteczenstwa. Od samego
poczatku przedsiebiorstwo byto w petni zalezne
od organdw panstwowych — najpierw od powo-
tujgcego je Centralnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii, a nastepnie, w wyniku zmian w systemie
zarzgdzania gospodarkg panstwa, uchwalonych
po VIII Plenum Komitetu Centralnego PZPR
w 1956 r., od Gtownego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii (GUGIK) Ministerstwa Spraw Wew-
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Ryc. 2. a) Wieloetapowa kontrola materiatu kartograficznego — zezwolenie na druk i rozpowszechnianie wydane
przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. b) Podwdjna kontrola materiatu kartograficznego — zezwolenie na
rozpowszechnianie dotyczgce mapy, wydane przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz Gtéwny Urzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk; u dotu widoczna sygnatura cenzora (zrédfo: Archiwum PPWK)
Fig. 2. a) Multi-stages control of cartographic material — permission for printing and distribution issued by Head Office of
Geodesy and Cartography. b) Double control of cartographic material — a map publication permit issued by Head Office
of Geodesy and Cartography and Head Office of Control of Press, Publications and Performances; at the bottom — a
censor’s signature (source: PPWK archive)

netrznych*. W praktyce oznaczato to dla wyda-
wnictwa petng kontrole i mozliwos¢ nieogra-
niczonej ingerencji w jego dziatalnos¢, a dla
redaktoréw opracowujgcych mapy koniecznosé
realizacji procedur i wytycznych narzuconych
przez GUGIK i GUKPPIW (ryc. 2).

Jednak oba te urzedy (GUGIK i GUKPPiW)

4 Centralny Urzad Geodezji i Kartografii powotano Dekretem z dnia
24 kwietnia 1952 r., konczac tym samym prace powotanego w 1945 r.
Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju (,Dziennik Ustaw RP” 1952, Nr 24,
poz. 162); Centralny Urzad Geodezji i Kartografii zniesiono na mocy
Ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. (,Dziennik Ustaw PRL” 1956, Nr 54,
poz. 246).
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Ryc. 3. Fragmenty dwéch planéw Wroctawia wydanych w 1948 r.: a) przez przedwojennego prywatnego wydawce
F. Karpowicza, b) przez powojennego panstwowego wydawce SWO ,Czytelnik”
Fig. 3. Parts of Wroctaw city maps published in 1948: a) by a pre-war private publisher F. Karpowicz, b) by a post-war
public publisher SWO ,Czytelnik”
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Ryc. 4. Fragment planu Wroctawia wydanego w 1957 r. (po podpisaniu Uktadu Warszawskiego) przez Panstwowe
Przedsiebiorstwo Wydawnictw Kartograficznych
Fig. 4. Part of Wroctaw city map published in 1957 (after the signing of the Warsaw Pact) by PPWK (State Cartographic
Publishing House)

takze nie dziataty samodzielnie, wypetniaty bo-
wiem ustalenia partii. Zalecenia przygotowy-
wane przez Komitet Centralny PZPR byty mie-
dzy innymi wytycznymi do instrukcji opraco-
wanych przez specjalny wydziat GUKPPiW dla
catej grupy cenzorow i do prowadzenia szkolen
kadry kierowniczej réznych szczebli w nowo
powstatych wydawnictwach panstwowych. Ko-
mitety wojewddzkie byly odpowiedzialne za
weryfikacje kandydatéw na stanowiska wyzszej
kadry kierowniczej i ich dalszy rozwdj ideolo-
giczny. Oprécz tego w drugiej potowie lat pieé-
dziesigtych XX w. tworcy polskiego przemystu
kartograficznego, pozytywnie zaopiniowani
przez odpowiednig komoérke partyjng, odbyli
réwniez szereg szkolen w krajach Uktadu War-
szawskiego. Pierwsze, kilkumiesieczne, miaty
miejsce w Gidwnym Urzedzie Geodezji i Kar-
tografii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
ZSRR. Celem wyjazdéw do Moskwy byto za-
poznanie sie z radzieckimi metodami i orga-
nizacjg pracy, postepowaniem w zakresie kar-
tografii matoskalowej, sposobem prowadzenia
archiwum kartograficznego. Inne szkolenia, w
celu zapoznania sie z nowoczesng technologig
reprodukcji i druku map, odbywaty sie w zak-
tadach gotajskich w NRD?®.

Polityczna dominacja partii widoczna byta
zatem nie tylko za sprawg zorganizowanego
aparatu kontroli w postaci réznego rodzaju
urzeddéw, ale rowniez poprzez wyksztatcenie
odpowiedniego sposobu myslenia i samopodpo-
rzgdkowania prowadzgcego do uruchomienia
z jednej strony procesu autocenzury, a z drugiej
do ogromnego wysitku twoérczego i ekwilibrystyki
redakcyjnej, majagcej na celu narysowanie lub
opisanie czegos, czego pokazywanie na mapie
lub opisywanie w komentarzu byto zabronione.

W petni uksztattowany w latach powojennych
podwdjny system kontroli publikacji kartogra-
ficznych przetrwat w formie prawie niezmienio-
nej do poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Na
mocy Ustawy o Kontroli Publikacji i Widowisk
z lipca 1981 r. (,Dz. Ustaw PRL” 1981, Nr 20),
bedacej jednym z sukcesow legislacyjnych
,Solidarnosci”, GUKPPIW zastgpiony zostat
przez Gtéwny Urzad Kontroli Publikacji i Wido-
wisk (GUKPIW). Cho¢ na mocy tej samej Ustawy
w nowo powotanym Urzedzie znalezli zatrud-
nienie dotychczasowi pracownicy cenzury, to
jednak wyraznie zliberalizowane zostaty do-

5 Materiaty Archiwum PPWK.
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tychczasowe wytyczne dla tworcéw i procedury
dla wydawcow. Ztagodzenie procedur dla kar-
tografii oznaczato nowy kierunek rozwoju, na
mocy Ustawy bowiem zniesiona zostata kontro-
la wstepna map samoistnych, ich zestawdw
i map zafgcznikowych, podlegajgcych kontroli
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Od
tego momentu rozporzgdzenia dotyczgce opra-
cowywania map wydawane byly przez wias-
ciwego ministra, a sygnowane przez prezesa
GUGIK (od 1988 r. przez Gtéwnego Geodete
Kraju). W 1990 r. przestata obowigzywaé¢ Usta-
wa o Kontroli Publikacji i Widowisk, jednak
mozliwosc¢ ingerencji wladzy w tres¢ map, choé
w bardzo ograniczonym zakresie, pozostata do
dzis$ (,Dz. Ustaw RP” 1990, Nr 29).

* k *

Analiza pierwszych map wydanych w powo-
jennej Polsce przez wydawcow prywatnych
i panstwowych nie wskazuje w ogdle na dziata-
nia cenzury. Na przyktad na planach miast
wydawanych w pierwszych latach powojennych
pojawia sie bogata tre$¢ topograficzna, w wielu
przypadkach uznawana za strategiczng, jak linie
i bocznice kolejowe, budynki stacyjne, obiekty
uzytecznos$ci publicznej, zaktady przemystowe,
lotniska itp. Plany te, cho¢ wydrukowane po
wojnie, byly najczesciej adaptacjami przed-
wojennych opracowan polskich i niemieckich
(ryc. 3).

Zupetnie nowe publikacje przeznaczone do
uzytku publicznego pojawity sie w potowie lat
piecdziesiatych XX w. Zostaty one opracowane
wedtug wyrazne innych zatozen redakcyjnych.
Nawet bez wnikliwej analizy wida¢, ze zmiany te
dotyczyly gtéwnie tresci topograficznej. Nie
ulega watpliwosci, ze byty juz one wynikiem
zdecydowanego dziatania stuzb odpowiedzial-
nych za kartografie, usytuowanych w GUKPPiW
oraz GUGIK. Analiza — na przyktad — planow
miast wydanych w roku 1955 i kilku nastepnych
latach ujawnia ogodlne zasady, wedtug ktorych
byly one opracowywane — zaburzona kartome-
trycznosé¢, brak siatki kartograficznej i informa-
cji o skali, liczba elementéw powierzchniowych
ograniczona do niezbednych, punktowe obiekty
topograficzne wymieniane jedynie w informato-
rze bez wskazywania ich potozenia na mapie.
Plany miast to schematy ulic i sieci miejskiej
komunikacji zbiorowej (ryc. 4). Wszystkie plany
najwiekszych miast w Polsce przeznaczone dla
masowego odbiorcy wydrukowane w drugiej
potowie lat pie¢dziesigtych XX w. wykonane

zostaty wedtug podobnych zatozen redakcyjno-
technicznych. W 1955 r. jako pierwszy wydano
plan dzielnic centralnych Warszawy.

Cenzura typowej publikacji przeznaczone;j
dla masowego odbiorcy, ztozonej z mapy i opra-
cowania tekstowego, przebiegata wieloetapo-
wo i przechodzita przez dwie odrebne jednostki
— mapy przez cenzure wojskowg, teksty przez
cywilng. Uzgodnieniu podlegat tytut mapy, jej
zasieg geograficzny i skala (bez wzgledu na to,
czy informacja o niej byta podana na mapie).
W przypadku map turystycznych przyjeto ciggi
skalowe réznigce sie od ciggéw skalowych map
topograficznych (cywilnych i wojskowych) —
1:25 000, 1:50 000, 1:100 000. Stad najczesciej
stosowane skale map turystycznych to 1:30 000,
1:60 000, 1:75 000, 1:90 000, 1:125 000.

Pierworys mapy realizowany byt dwuetapowo.
W pierwszym etapie wykonywano uproszczony
rysunek wybranych elementéw tresci na pod-
stawie dostepnych map topograficznych. Po-
legato to na narysowaniu gtéwnych elementéw
liniowych, takich jak gtowne cieki wodne, gtow-
ne poziomice, gtéwne drogi, ewentualnie grani-
ce panstwowe oraz na oznaczeniu najwazniej-
szych miejscowos$ci w proponowanym, a po
zatwierdzeniu przez cenzora niezmienialnym
zasiegu geograficznym. Tak przygotowany ma-
teriat, zgodnie z procedurg cenzury, redaktorzy
rozcinali na wiele nieregularnych fragmentéw,
aby zmieni¢ ich wzajemne potozenie. Uzyskiwali
to poprzez rozsuniecie fragmentéw sgsiadu-
jacych, czesciowe nasuniecie na siebie i bardzo
czesto réwniez poprzez ich wzajemne skrece-
nie. Tak zmontowany obraz po zatwierdzeniu w
cenzurze byt podstawg do drugiego etapu
opracowania — wykonania pierworysu mapy
(ryc. 5). Rysunek mapy (pierworys) musiat
zostaé na tyle przeksztatcony, aby wypetnit
puste przestrzenie i uczytelnit nakladajgce sie
fragmenty. Szczegolnie znieksztatcane byty ob-
szary obejmujgce obiekty o znaczeniu strate-
gicznym (np. zaktady przemystowe, porty, tereny
poligonéw wojskowych, kolejowe stacje to-
warowe). Stad w przypadku map w taki sposob
opracowywanych trudno méwi¢ o jakiejkolwiek
kartometrycznosci (ryc. 6). Niekiedy zdarzato
sie, ze po zrealizowaniu catej procedury apro-
bata cenzora byta warunkowa - wydawca
otrzymat zgode na druk i rozpowszechnianie,
ale pod warunkiem zrealizowania dodatkowych
zalecen cenzora (ryc. 7).

Przez rece cenzoréw musiaty réwniez przejs¢
kolejne wydania map i atlaséw. W przypadku
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wznowienia mozna uznac, ze aprobata byta alizacji tresci zatwierdzeniu podlegaty wszyst-
jedynie formalnoscig i wigzata sie z zatwier- kie zmiany (ryc. 8).
dzeniem nakfadu. Natomiast w przypadku aktu- Z tej czeSci catego procesu ,wspotpracy”

Ryc. 5. Montaz fragmentéw porozcinanego rysunku podstawowych elementéw tresci mapy turystycznej Ziemi
Ktodzkiej w skali 1:90 000, przygotowanego na podstawie kartometrycznych materiatéw zrédtowych
Fig. 5. Assembly of parts of a cut drawing of basic elements of Ziemia Ktodzka tourist map at 1:90 000 prepared basing
on cartometric source materials
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Ryc. 6. Przygotowanie pierworysu mapy Ziemi Ktodzkiej: a) fragment rysunku podstawowych elementéw tresci mapy wykonany

na podstawie materiatow zrédtowych, przygotowany do rozcigcia na kawatki; b) fragment montazu materiatu przygotowanego

do cenzury; c) fragment pierworysu mapy wykonany na podstawie montazu, przedstawiajgcy pozornie wierny obraz terenu;
d) poréwnanie potozenia elementéw tresci mapy na fragmencie montazu (czerwony) i pierworysu (czarny)
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Fig. 6. Elaboration of a manuscript: a) part of a drawing of basic map elements prepared basing on source materials,

prepared to be cut; b) part of assembled material prepared for censorship; c) part of a map manuscript prepared basing on

the assembly, presenting an apparently faithful terrain image; d) comparison of map elements’ positioning on a fragment
of the assembled map (red) and the manuscript (black)
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Ryc. 6 e) fragment mapy po wydrukowaniu, przestawiajgcy ten sam obszar jak na ryc. a—d Ziemia Ktodzka. Mapa
turystyczna, skala 1:90 000, PPWK 1974,
Fig. 6 e) part of the map after printing, presenting the same area as on fig. 6a—-d Ziemia Ktodzka. Tourist map, scale
1:90 000, PPWK, 1974

z cenzurg najtrudniejsza do oszacowania jest
ingerencja cenzury w sam proces tworczy
i niescistosci wynikajgce z prawdopodobnie,
wiekszego falszowania materiatéw Zrédtowych
w Polsce niz w sasiednich krajach Uktadu
Warszawskiego. W zasadzie dopiero w potowie
lat osiemdziesigtych, tj. po liberalizacji zasad
cenzury, na rynku pojawity sie plany miast
opracowane wedtug catkowicie nowej koncep-
cji pod wzgledem merytorycznym i graficznym.
Plany zaczety by¢ kartometryczne, zaczeta sie
pojawia¢ na nich skala liczbowa, podziatka mia-
nowana i siatka kilometrowa. Rysunek zabudo-
wy stat sie szczegotowy i zaczgt odzwierciedlac
nawet jej charakter funkcjonalny (zwarta, niska,
rozproszona), pokazywane zaczely by¢ takze
réznego rodzaju obiekty w sposdb topograficzny,
pojawita sie numeracja doméw i wiele, wiele
innych elementow, ktére byty efektem ,wolnosci
w kartografii”.

Jednak byta to w dalszym ciggu ,wolnos¢”
jedynie cze$ciowa, bowiem jeszcze w roku 1989
obowigzywat tzw. Tymczasowy wykaz rodzajow
wiadomosci stanowigcych tajemnice stuzbowg
w geodezji i kartografii (materiat pomocniczy do

redagowania map i kwalifikowania dokumen-
téw), wydany przez Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa®. Na licie znalazt
sie miedzy innymi zakaz objasniania elementow
sytuacyjnych, takich jak ztoza rud metali, wegla
kamiennego, brunatnego, ropy naftowej, gazu
ziemnego i siarki, stacje uzdatniania wody,
elektrownie, elektrocieptownie, obiekty potozone
na obszarach kolejowych. Na mocy powyzszego
zarzgdzenia nie mozna bylo podawaé danych
technicznych obiektow komunikacyjnych (droég,
mostow, wiaduktow, tuneli), jakze dzi$ popu-
larnych i poszukiwanych na mapach przez
kierowcéw zawodowych. Wpisanie do wykazu
wiadomosci stanowigcych tajemnice stuzbowg
cech obiektéow hydrograficznych (gtebokosé,
szerokos$¢, rodzaj dna) ograniczato na przyktad
tre$¢ map turystycznych dla oséb uprawiajgcych
sporty wodne.

Niemal zawsze naturalnym zjawiskiem wspot-
istniejgcym z cenzurg jest tzw. drugi obieg.

5 Dokument z dnia 9 grudnia 1989 r. wydany przez Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, sygnowany przez Gtéwnego
Geodete Kraju, pt. Tymczasowy wykaz rodzajéow wiadomosci stanowig-
cych tajemnice stuzbowg w geodezji i kartografii.
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Ryc. 7. Warunkowa zgoda na druk i rozpowszechnianie wydana przez cenzure wojskowg; dodatkowa uwaga
cenzora dotyczy zmiany cigcia poziomicowego
Fig. 7. Conditional printing and publication permit issued by military censorship. Censor’s note refers to a change
of contour line intervals

W przypadku map i atlasow dla masowego od-
biorcy — turystycznych, samochodowych i pla-
néw miast — nie istniat on w takiej postaci, jak
w literaturze. Jednak swoistg odmiang drugiego
obiegu w kartografii byto korzystanie z przed-
wojennych map topograficznych. Map przedwo-
jennych najczesciej uzywano do turystyki pie-
szej, szczegolnie gorskiej, gdzie proces zmian
terenowych przebiegat dos¢ wolno. Dawne
mapy topograficzne najbardziej popularne byty
w latach piecdziesigtych i szesédziesigtych,
jednak dostep do nich utatwito dopiero pojawie-
nie sie kserokopiarek. W tym przypadku mozna

juz moéwic o istnieniu masowego drugiego obie-
gu w kartografii. Z chwilg likwidacji cenzury i przy-
gotowywania map turystycznych do korzystania
z odbiornikow GPS, dawne mapy topograficzne
znalazty nalezne im miejsce w zbiorach karto-
graficznych.

Analiza map z okresu PRL pokazuje, jak wie-
le ustepstw wymuszat na kartografach system
kontroli zbudowany przez wtadze. Trudna i dtuga
procedura wspotpracy z cenzorami z jednej
strony wymagata od redaktora duzej wyobrazni,
przewagi procesu twoérczego nad odtworczym,
szczegolnych umiejetnosci zwigzanych z rozu-
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Ryc. 8. Zezwolenie cenzury na druk map dotyczaca publikacji po aktualizacji
Fig. 8. Censorship permit for map printing referring to publication after an update

mieniem mapy i zasad generalizacji, a z drugiej
strony uruchamiata — dzi$ jakze trudne do
oszacowania — zjawisko autocenzury. Niewielkie
ilosci roboczych materiatéw kartograficznych
pochodzgcych z tamtego okresu, zachowane
w wiekszosci przypadkéw w sposéb nielegalny
w prywatnych zbiorach, $wiadczg o petnej Swia-
domosci i rozumieniu procesu, jaki wowczas
miat miejsce w polskiej kartografii. Zachowanie
kalki cenzorskiej przez jednego z éwczesnych
redaktoréw swiadczy nie tylko o jego ogromnej
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Censorship of cartography in Polish People’s Republic — the case of general maps

Summary

Keywords: history of cartography, preventive
censorship, maps for general use

The article is an attempt to present the activities of
institutions censoring general maps in Poland between
1945 and 1989. The issue of censorship is presented
in two aspects. The first aspect shows chronological
relation between the number of topographic contents
on the map and the development of the control system
and the establishment of the socialist state. Three
dates are important. The first is 1948 — founding of
Polish communist United Workers’ Party. Between
1945 and 1948, despite the existing censorship, the
contents of maps was detailed and correct, regardless
of the sector of economy (private, cooperative, public)
that the publishers belonged to. The second date is
1955 — the founding of military Warsaw Pact and the
edition of the first city plan with limited content, resulting

from censorship imposed on general cartography by
the authorities. Until 1955, a procedure of double and
multi-stage control of maps and related texts was
implemented. Civil cartography was limited exclusively
to the public sector. The third date is 1981 — when the
obligation of preliminary censorship of maps was
withdrawn, which in practice meant the end of distorting
of topographic contents.

The second aspect of censoring activity presented
in the article is from the point of the elaboration pro-
cess — from preparation of cartographic material for pre-
liminary censorship through preparation of map
manuscripts to printing. The core of this part of the
article is an example of a selected tourist map which
shows differences in location between the elements of
the source map (i.e. before the source map was cut
and distorted) and the manuscript prepared basing on
censored material.

LieH3ypa B kapTorpaduu nepuoaa NMHP Ha npumepe kapT obLiero nonb3oBaHUA

Pes3tome

CraTbsl SIBNAETCA MOMbITKOW NpeacTaBneHns aesi-
TENbHOCTU YYPEXAEeHUN, 3aHUMAIOLLMXCS LeH3ypoW
KapT obLLero nonb3oBaHWs B nocrnesoeHHou onblue
B 1945-1989 rogax. Mpobnematmka LeH3ypbl Noka-
3aHa B ABYX acrnekTax.

MepBbIlt acnekT AaéT BO3ZMOXHOCTb MPOCNeanTb B
XPOHOMOTMYECKOM MOpPSiAKE 3aBUCUMOCTb MEXAy KO-
NMYECTBOM 3MEMEHTOB ToMorpadunyeckoro cogepxa-
HUS Ha KapTe W TeM, KaK ycTaHaenuearncs annapar
KOHTPONM n3aaTenbckux paboT 1 ykpennsanace BNacTb
coumanuctuyeckoro  rocygapcrea.  CyLlecTBEHHbI
30eCb TPy BpeMeHHble Lesypsbl. MNepsas a1o 1948 rog
— BO3HUKHOBEHWE W YKpernmneHue nos3uumn pyKoBOas-
wew naptum (Monbckot 06beanHEHHON paboyelt nap-
Tun). Nocne OKOH4YaHWsA BTOPOW MWPOBOW BOWHbI O
1948 r. copepxxaHune kapt 6bino nogpobHoe u npa-
BUIIbHOE — HECMOTPSI Ha (PYHKLMOHUPOBAHME YXXe KOH-
TPOMbHbBIX YYPEXAEHWA — HEe3aBUCKMMO OT CcekTopa
3KOHOMWKM (HYaCTHbIN, KOONepPaTUBHbIN, FOCYAAaPCTBEH-
HbI), B KOTOPOM AeWcTBOBanu uspartenu. Bropasa —
1954 rog, n3gaHve nepBoro nraHa ropoga C OYeHb
6edHbIM copepxaHueMm, BCNeAcTB/e BBEAEHNS Bnac-
TbIO OrpaHnyeHuit B kapTorpacum obLyero nonb3osa-

Hus. Jo 1955 r. 6bina BHegpeHa npoueaypa ABONHOO
1 MHOrO3TaNHOro KOHTPONSA KapT M CBA3AHHbIX C HUMU
TekcToB. [paxaaHckas kaptorpaduvs yHKLMOHNPO-
Basa y>ke UCKMIOYNTENbHO B rOCy4apCTBEHHOM CEKTO-
pe. TpeTbs uesypa ato 1981 rog — ncknoyeHne kapT ¢
0043aHHOCTN NpeabsBeHNs WX MpeaBapuUTEnbHOM
LieH3ype, 4YTO Ha npakTuke 0603Hayano ynpasgHeHve
HeobxoaumocTy Aedopmaunm nx Tonorpadunyeckoro
cofepXaHus.

BTopoi acnekT OesTenbHOCTU OpraHoB LiEH3Ypbl,
KOTOpbIN NpeacTaBrieH B CTaTbe, ABMAETCS NOMbITKON
npocneavTb pefakuMoHHble paboTbl — OT MOArOTOBKM
KapTorpacuyeckoro marepuana kK npegsaputenbHon
LieH3ype, Aanee pa3paboTKy COCTaBUTENbLCKOrO opu-
rMHana kapTel, BNMOTb J0 €€ neyaTtn. CyLiHOCTbIO
3TOM YacTu cTaTby ABNSETCS NpeacTaBneHne Ha npu-
mMepe n3bpaHHON TYPUCTCKOM KapTbl pa3HUL, NOMoXe-
HUSI MeXIY neMeHTaMn coaepXXaHns NCXOOHOMN Kap-
Tbl (T.e. Nepen AeneHnem UCXOAHOW KapTbl Ha CABUHY-
Tble OTHOCUTENBHO APYr Apyra dparMeHThbl), a cocTa-
BUTENbCKUM OPUrMHaNoMm, pa3paboTaHHbIM Ha maTte-
pvarne, NoABEPXKEHHOM YXe LieH3ype.

lMepesod P. Toncmukoea



