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Gospodarka z³o¿ami kopalin w aspekcie zagospodarowania

przestrzennego w nawi¹zaniu do przepisów prawa

geologicznego i górniczego

Streszczenie: W artykule scharakteryzowano elementy planowania przestrzennego na szczeblu gminy, powiatu,
województwa oraz kraju w aspekcie wystêpowania na tych terenach dzia³alnoœci górniczej oraz udokumen-
towanych z³ó¿ kopalin i wód podziemnych. Wraz z wejœciem w ¿ycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
górnicze i geologiczne oraz ujêcia w przepisach obowi¹zku ujawniania udokumentowanych z³ó¿ kopalin,
po³¹czonego z uzyskaniem narzêdzi dyscyplinuj¹cych przez wojewodów, zmieniono w pewnym zakresie
stopieñ ochrony z³ó¿ kopalin w Polsce. W poprzednim stanie prawnym, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i górnicze zobowi¹zywa³a, ¿e udokumentowane z³o¿a kopalin nale¿y uwzglêdniaæ w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Niespe³nienie tego obowi¹zku nie rodzi³o jednak konsekwencji.
Uwzglêdnianie dzia³alnoœci górniczej w dokumentach planistycznych wraz z wejœciem w ¿ycie nowej ustawy
w zasadzie nie uleg³o zmianom. Zadania organów nadzoru górniczego w kontekœcie dbania o bezpieczeñstwo
powszechne skupiaj¹ siê obecnie przede wszystkim na wykorzystaniu swoich doœwiadczeñ i wiedzy mery-
torycznej w celu weryfikacji doboru przez przedsiêbiorców górniczych wprowadzonych technologii oraz zasto-
sowania odpowiednich technik górniczych. Bezpieczeñstwo powszechne nierozerwalnie wi¹¿e siê równie¿
z informacj¹ o terenach po dzia³alnoœci górniczej, a w szczególnoœci o wystêpowaniu oraz stopniu likwidacji
podziemnych wyrobisk górniczych, w szczególnoœci tych zalegaj¹cych p³ytko lub posiadaj¹cych po³¹czenia
z powierzchni¹. Do g³ównych zadañ organów nadzoru górniczego nale¿y równie¿ dba³oœæ o gospodarkê
z³o¿ami kopalin i ich ochronê w trakcie prowadzonej dzia³alnoœci górniczej.
W artykule przedstawiono ponadto krótki wyci¹g przepisów oraz aktualne dzia³ania podejmowane przez organa
nadzoru górniczego w celu poprawy ochrony z³ó¿, a w szczególnoœci podniesienia standardów gospodarowania
z³o¿ami kopalin w procesie ich wydobywania i po jego zakoñczeniu.

S³owa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne, racjonalna gospodarka, prawo geologiczne i górnicze, górnictwo
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Management of mineral deposits from the point of view of spatial planning

in relation to geological and mining law

Abstract: This paper characterizes elements of spatial planning connected to mining activity and the presence of
deposit, on the commune, county, voivodeship, and country levels. The new Geological and Mining Law of
9 June 2011 introduced regulation mandating obligatory disclosure of recognized mineral deposits in spatial
development plans, in addition to providing the voivodes the legal instruments to discipline communes in this
area. As a result, the scope of mineral deposits protection was improved. The old Geological and Mining Law of
4 February 1994 outlined the responsibility to take into account mining activity and mineral deposits recognized
during the process of spatial planning. There were, however, no consequences for failure to fulfill this
requirement.
The new law, on the other hand, hasn’t changed the tasks of mining authorities focusing on public safety thought
the selection of adequate mining technologies, as well as information on mineral resources protection in the
course of deposits exploitation.
This article also presents a short extract from the regulations and characterizes the activities of mining
authorities in the area of deposit resource protection.

Key words: spatial development, reasonable mining, geological and mining law, mining industry

Wprowadzenie

Kszta³towanie i prowadzenie polityki przestrzennej w Polsce przez jednostki samorz¹du
terytorialnego i organa administracji rz¹dowej odbywa siê na szczeblu gmin, powiatów,
województw i kraju. Zakres i sposoby postêpowania w sprawach przeznaczania terenów
na okreœlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, okreœla ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003.80.717 z póŸn. zm.), przyj-
muj¹c ³ad przestrzenny i zrównowa¿ony rozwój za podstawê tych dzia³añ. W planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglêdnia siê miêdzy innymi wymagania ³adu prze-
strzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz wymagania ochrony œrodowiska
w tym ochronê z³ó¿ kopalin. Ochrona z³ó¿ kopalin polega m.in. na racjonalnym gospo-
darowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin wraz z kopalinami
towarzysz¹cymi. Zgodnie z wymogami ochrony œrodowiska eksploatacjê z³ó¿ kopalin pro-
wadzi siê w sposób gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu œrodków ograniczaj¹cych
szkody w œrodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania
kopaliny. Organa nadzoru górniczego dysponuj¹ szeregiem narzêdzi pozwalaj¹cych na
sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie gospodarki z³o¿ami kopalin w procesie ich
wydobywania, likwidacji zak³adu górniczego i ochrony œrodowiska oraz wp³ywania na
sposób zagospodarowania terenów górniczych. Nowa ustawa Prawo geologiczne i górnicze
z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011.163.981) w pewnym sensie zmieni³a ten obraz. W ni-
niejszym artykule przedstawiono w zarysie aktualny zakres kompetencji organów nadzoru
górniczego oraz podjête inicjatywy zmierzaj¹ce do podniesienia standardów ich dzia³alnoœci
w przedmiotowym zakresie.
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2. Górnictwo polskie w aspekcie zagospodarowania przestrzennego

2.1. Planowanie przestrzenne w gminach

Planowanie przestrzenne na poziomie gmin odbywaæ siê mo¿e poprzez uchwalanie
dwóch rodzajów opracowañ planistycznych. Opracowaniami tymi s¹ studia uwarunkowañ
i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, a ich wykonanie nale¿y do zadañ w³asnych gminy. Opracowanie studium
jest obowi¹zkowe i dotyczy obszaru w granicach administracyjnych gminy, jest ono do-
kumentem planistycznym wi¹¿¹cym dla organów gminy przy sporz¹dzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W studium uwzglêdnia siê miêdzy innymi wystê-
powanie udokumentowanych z³ó¿ kopalin, zasobów wód podziemnych oraz wystêpowanie
terenów górniczych. Projekt studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy, w odniesieniu do terenów górniczych, jest opiniowany przez organa
nadzoru górniczego.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreœ-
lenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu nastêpuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Plan ten jest aktem prawa miejscowego na terenie
gminy i mo¿na go sporz¹dziæ tylko dla jej fragmentu. W miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego okreœla siê miêdzy innymi granice i sposoby zagospodarowania
terenów lub obiektów podlegaj¹cych ochronie, w tym terenów górniczych. Terenem gór-
niczym, w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i górnicze, jest przestrzeñ objêta przewi-
dywanymi szkodliwymi wp³ywami robót górniczych zak³adu górniczego. Projekt miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do zagospodarowania tere-
nów górniczych, uzgadniaj¹ organa nadzoru górniczego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest uchwalany przez radê gminy.

2.2. Planowanie przestrzenne na szczeblu powiatów

Planowanie przestrzenne na poziomie powiatów ogranicza siê jedynie do prowadzenia
przez samorz¹d powiatu analiz i studiów z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
odnosz¹cych siê do obszaru powiatu i zagadnieñ jego rozwoju. Na tym szczeblu nie
wykonuje siê ¿adnych projektów planistycznych. Wójtowie, burmistrzowie albo prezydenci
miast s¹ obowi¹zani przekazaæ staroœcie kopiê uchwalonych studiów lub planów miejsco-
wych, nie póŸniej ni¿ w dniu ich wejœcia w ¿ycie.

2.3. Planowanie przestrzenne na szczeblu województw

Planowanie przestrzenne na poziomie województw odbywa siê poprzez uchwalenie
planów zagospodarowania przestrzennego województw. Samorz¹d województwa sporz¹dza
plan zagospodarowania przestrzennego, nadto prowadzi analizy i studia oraz opracowuje
koncepcje i programy, odnosz¹ce siê do obszarów i problemów zagospodarowania prze-
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strzennego, odpowiednio do potrzeb i celów podejmowanych w tym zakresie prac. Sejmik
województwa podejmuje uchwa³ê o przyst¹pieniu do sporz¹dzania planu zagospodarowania
przestrzennego województwa. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa spo-
rz¹dza siê dla obszaru w granicach administracyjnych województwa. W planie tym uw-
zglêdnia siê ustalenia strategii rozwoju województwa oraz okreœla miêdzy innymi obszary
wystêpowania udokumentowanych z³ó¿ kopalin. Plan zagospodarowania przestrzennego
województwa uchwala sejmik województwa.

2.4. Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym

Minister w³aœciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(obecnie funkcjê t¹ pe³ni Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) ko-
ordynuje zgodnoœæ planów zagospodarowania przestrzennego województw z koncepcj¹
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w porozumieniu z Ministrem Rozwoju Regio-
nalnego prowadzi wspó³pracê transgraniczn¹ i przygraniczn¹ w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Minister Rozwoju Regionalnego, uwzglêdniaj¹c cele zawarte w rz¹dowych
dokumentach strategicznych, sporz¹dza koncepcjê przestrzennego zagospodarowania kraju,
która okreœla uwarunkowania, cele i kierunki zrównowa¿onego rozwoju kraju oraz dzia³ania
niezbêdne do jego osi¹gniêcia. W szczególnoœci s¹ to: podstawowe elementy krajowej sieci
osadniczej, z wyodrêbnieniem obszarów metropolitalnych, wymagania z zakresu ochrony
œrodowiska (zgodnie z prawem ochrony œrodowiska, Dz.U. 2001,129.902 z póŸn. zm.),
z uwzglêdnieniem obszarów podlegaj¹cych ochronie, rozmieszczenie infrastruktury spo-
³ecznej o znaczeniu miêdzynarodowym i krajowym, rozmieszczenie obiektów infrastruktury
technicznej i transportowej, strategicznych zasobów wodnych i obiektów gospodarki wodnej
o znaczeniu miêdzynarodowym i krajowym, obszary problemowe o znaczeniu krajowym,
w tym obszary zagro¿eñ wymagaj¹cych szczegó³owych studiów i planów. Rada Ministrów
przyjmuje koncepcjê przestrzennego zagospodarowania kraju oraz okresowe raporty o sta-
nie zagospodarowania kraju. W 2012 roku Sejm RP przyj¹³ Koncepcjê Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

2.5. Dokumentowanie z³ó¿ w opracowaniach planistycznych

Koniecznoœæ uwzglêdniania z³ó¿ w opracowaniach planistycznych na terenie Polski
gwarantuje równie¿ obowi¹zuj¹ce Prawo geologiczne i górnicze (Pgg). Wed³ug jego
zapisów udokumentowane z³o¿a kopalin i wód podziemnych, w celu ich ochrony, ujawnia
siê w studiach uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, miejs-
cowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania prze-
strzennego województwa. W terminie do dwóch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej przez organa administracji geologicznej obszary udokumentowanych z³ó¿
kopalin obowi¹zkowo wprowadza siê do studiów uwarunkowañ i kierunków zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Po up³ywie tego terminu, w przypadku gdy gminy nie
dokonaj¹ stosownej zmiany studiów, wojewodowie wprowadzaj¹ obszary udokumento-
wanych z³ó¿ kopalin do studiów uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzen-
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nego gmin, wydaj¹c w tej sprawie zarz¹dzenia zastêpcze. Sporz¹dzone w tym trybie studia
wywo³uj¹ skutki prawne takie jak studia uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania
przestrzennego gmin.

Podobnie, jak w odniesieniu do udokumentowania z³ó¿ kopalin, obszary i tereny gór-
nicze uwzglêdnia siê w studiach uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Prawo geolo-
giczne i górnicze stanowi bowiem, ¿e podejmowanie i wykonywanie dzia³alnoœci unormo-
wanej tym prawem jest dozwolone tylko wówczas, je¿eli nie naruszy ona przeznacze-
nia nieruchomoœci okreœlonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie
i wykonywanie dzia³alnoœci okreœlonej ustaw¹ Pgg jest dopuszczalne tylko wówczas, je¿eli
nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomoœci ustalonego w studium uwarun-
kowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.

Je¿eli w wyniku zamierzonej dzia³alnoœci okreœlonej w koncesji przewiduje siê istotne
skutki dla œrodowiska, dla terenu górniczego b¹dŸ jego fragmentu mo¿na sporz¹dziæ miejs-
cowy plan zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów o zagospodarowaniu
przestrzennym. Przewidywane dla œrodowiska skutki dzia³alnoœci okreœlonej w koncesji
okreœla siê w opracowaniu ekofizjograficznym sporz¹dzanym na potrzeby studium uwa-
runkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a tak¿e na podstawie projektu zagospodarowania z³o¿a.
Plan dla terenu górniczego, niezale¿nie od wymagañ okreœlonych odrêbnymi przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymi oraz o ochronie œrodowiska, powinien
zapewniaæ integracjê wszelkich dzia³añ podejmowanych w granicach terenu górniczego
w celu: wykonania dzia³alnoœci okreœlonej w koncesji, zapewnienia bezpieczeñstwa pow-
szechnego, ochrony œrodowiska, w tym obiektów budowlanych. Mo¿e on równie¿ w szcze-
gólnoœci okreœliæ obiekty lub obszary, dla których wyznacza siê filar ochronny, w granicach
którego ruch zak³adu górniczego mo¿e byæ zabroniony b¹dŸ mo¿e byæ dozwolony tylko
w sposób zapewniaj¹cy nale¿yt¹ ochronê tych obiektów lub obszarów. W planie tym okreœla
siê obszary wy³¹czone z zabudowy b¹dŸ takie, w granicach których zabudowa jest doz-
wolona tylko po spe³nieniu odpowiednich wymagañ. Koszty sporz¹dzenia projektu planu
zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego ponosi przedsiêbiorca.

Ogó³em w Polsce w 2011 r. organa nadzoru górniczego zaopiniowa³y 391 studiów
uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, uzgodni³y 473 miejs-
cowe plany zagospodarowania przestrzennego, które granicami opracowania obejmo-
wa³y tereny górnicze, w tym 11 sporz¹dzonych bezpoœrednio dla terenów górniczych.
Ponadto uzgodni³y 3294 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji realizowanych na terenach górniczych oraz wyda³y 1579 informacji o czynnikach
geologicznych i górniczych dla inwestycji realizowanych na terenach górniczych objêtych
planem miejscowym.
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3. Ochrona z³ó¿ kopalin oraz wybrane zagadnienia dotycz¹ce roli organów

nadzoru górniczego

Ochrona z³ó¿ kopalin rozumiana jest jako zapewnienie ich dostêpnoœci oraz racjonal-
na gospodarka nimi, w tym racjonalne wykorzystanie kopalin. W literaturze fachowej
wskazywane s¹ cztery podstawowe kierunki ochrony z³ó¿ w zale¿noœci od tego, czy mamy
do czynienia ze z³o¿em udokumentowanym, przewidywanym, perspektywicznym, czy
te¿ z³o¿em zagospodarowanym (Nieæ, Radwanek-B¹k 2011). Wydaje siê, ¿e odrêbnym
pi¹tym kierunkiem ochrony (rys. 1) s¹ dzia³ania obejmuj¹ce grupê udokumentowanych
z³ó¿ kopalin, w których z powodów technicznych, ekonomicznych, makrogospodarczych,
czy te¿ politycznych zaniechano eksploatacji górniczej (Litwa i in. 2012; Grzybek 2002;
Kulczycki i in. 1999).

Niebagatelne znaczenie mog¹ posiadaæ równie¿ wtórne nagromadzenia minera³ów i ska³,
stanowi¹ce tzw. „z³o¿a antropogeniczne”, powstaj¹ce w szczególnoœci po procesach prze-
róbki, spalania, b¹dŸ wzbogacania wydobytych ze z³ó¿ kopalin. Nadmieniæ nale¿y, ¿e
zgodnie z definicj¹ Pgg z³o¿em kopaliny jest naturalne nagromadzenie minera³ów, ska³

oraz innych substancji, których wydobywanie mo¿e przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹, zatem
w przypadku tych nagromadzeñ, nie bêd¹cych nagromadzeniami naturalnymi nie nale¿y ich
wi¹zaæ obecnie z ochron¹ z³ó¿ kopalin. Jak to podkreœlaj¹ autorzy (Ratajczak, Strzelska-
-Smakowska 2007), Polska nale¿y do krajów, gdzie prowadzona od wieków eksploatacja
kopalin i ich wykorzystanie gospodarcze spowodowa³y wytworzenie ró¿nego rodzaju od-
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Rys. 1. Kierunki ochrony z³ó¿ kopalin

Fig. 1. Directions of mineral deposits protection



padów. Wœród nich znacz¹cy udzia³ maj¹ mineralne surowce odpadowe (m.s.o.). Ze wzglêdu
na pochodzenie odznaczaj¹ siê du¿¹ ró¿norodnoœci¹ i mog¹ niejednokrotnie posiadaæ du¿¹
wartoœæ gospodarcz¹, a w szczególnych przypadkach konkurowaæ ze z³o¿ami kopalin skal-
nych (Ratajczak, Strzelska-Smakowska 2007). Niestety, narzêdzia organów nadzoru gór-
niczego w tym zakresie nie istniej¹.

Pierwszym kierunkiem ochrony z³ó¿ kopalin, zgodnie z zaproponowanym podzia³em
(Nieæ, Radwanek-B¹k 2011), jest zabezpieczenie dostêpnoœci terenów, na których znaj-
duj¹ siê z³o¿a(udokumentowanie i perspektywiczne) przed takimi formami zagospoda-
rowania przestrzennego, które mog³yby uniemo¿liwiæ lub znacznie utrudniæ mo¿liwoœæ
ich przysz³ego wykorzystania. W¹tpliwoœci budziæ mo¿e znaczenie terminu „udokumento-
wanych z³ó¿”. Znane s¹ liczne przypadki gmin, których miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gmin ujmuj¹ udokumentowane z³o¿a kopalin zwi¹zanych z nieruchomoœci¹ gruntow¹ na
podstawie nades³anych kopii decyzji dotycz¹cych zatwierdzenia dokumentacji geologicznej,
lecz nie ujmuj¹ z³ó¿ udokumentowanych i widniej¹cych w krajowym bilansie zasobów z³ó¿
kopalin, w szczególnoœci g³êbokich z³ó¿ udokumentowanych przed 1994 r. Zatem istnieje
potrzeba doprecyzowania art. 95 ust. 1 Pgg 1 poprzez dodanie s³ów np. w brzmieniu
udokumentowane z³o¿a kopalin, które wykazane s¹ w Systemie Gospodarki i Ochrony

Bogactw Mineralnych Polski „MIDAS” obs³ugiwanym przez PIG PIB, w tym z³o¿a kopalin,

w których eksploatacja zosta³a zaniechana, oraz perspektywiczne z³o¿a kopalin. Zastano-
wienia wymaga równie¿ sformu³owanie obowi¹zku, jaki wynika z art. 95 ust. 1 Pgg, tj.
ujawnienie udokumentowanych z³ó¿. Czy spe³nienie tego obowi¹zku polega na wprowa-
dzeniu krótkiej wzmianki w dokumentach planistycznych o istnieniu z³o¿a kopaliny, czy
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeñstwa i ochrony z³o¿a ujawnienie powinno zostaæ
zast¹pione obowi¹zkiem przedstawienia z³o¿a kopaliny w granicach jego udokumentowania
(oczywiœcie w ujêciu przestrzennym).
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Rys. 2. Struktura organów administracji pañstwowej zajmuj¹cych siê ochron¹ z³ó¿ kopalin

Fig. 2. Structure of state administration bodies involved in mineral deposits protection



Drugi kierunek zwi¹zany jest z wykorzystaniem z³ó¿ oraz tworzeniem warunków dla ich
wykorzystania. Z kolei trzeci kierunek ochrony nastawiony jest na racjonaln¹ gospodarkê
w procesie eksploatacji z³ó¿ zagospodarowanych w sposób umo¿liwiaj¹cy ich jak naj-
d³u¿sz¹ ¿ywotnoœæ. Czwarty polega na racjonalnym wykorzystaniu kopalin zgodnie z ich
walorami surowcowymi (Nieæ, Radwanek-B¹k 2011). Pi¹ty kierunek zwi¹zany jest bezpo-
œrednio z likwidacj¹ zak³adu górniczego, w ca³oœci lub w jego czêœci, kiedy przedsiêbiorca
jest obowi¹zany m.in. do zabezpieczenia niewykorzystanej czêœæ z³o¿a kopaliny, zabez-
pieczenia s¹siednich z³ó¿ kopalin oraz przedsiêwziêcia niezbêdnych œrodków chroni¹cych
wyrobiska s¹siednich zak³adów górniczych, w celu dalszej i bezpiecznej eksploatacji z³ó¿
s¹siednich (Litwa i in. 2012).

Jednym z organów administracji pañstwowej w Polsce, w których zakresie kompetencji
le¿¹ zagadnienia zwi¹zane z ochron¹ z³ó¿ kopalin, oprócz organów ministerialnych –
a przede wszystkim Ministerstwa Œrodowiska – organów administracji geologicznej i pañ-
stwowej s³u¿by geologicznej, s¹ oczywiœcie organa nadzoru górniczego na czele z Prezesem
Wy¿szego Urzêdu Górniczego.

Zadania organów nadzoru górniczego w ochronie z³ó¿ kopalin okreœlaj¹ przepisy ustawy
Prawo geologiczne i górnicze. Skupiaj¹ siê one w zasadzie na wy¿ej wymienionym kierunku
trzecim i pi¹tym. Do g³ównych zadañ urzêdów górniczych w Polsce nale¿y sprawowanie
nadzoru i kontroli m.in. w zakresie:

— gospodarki z³o¿ami kopalin w procesie ich wydobywania,
— likwidacji zak³adu górniczego,
— ochrony œrodowiska i gospodarki z³o¿em, w tym wed³ug kryterium wykonywania

przez przedsiêbiorcê obowi¹zków okreœlonych w przepisach innych ni¿ Prawo geolo-
giczne i górnicze.

Jednoczeœnie podkreœliæ nale¿y, ¿e organa nadzoru górniczego bior¹ czynny udzia³, choæ nie
nale¿y to do ich g³ównych kompetencji, w realizacji zadañ w pozosta³ych kierunkach ochrony
z³ó¿ kopalin. Przyk³adem mo¿e byæ wspomniane ju¿ wczeœniej opiniowanie b¹dŸ uzgadnianie
dokumentów i opracowañ dotycz¹cych planowania i zagospodarowania przestrzennego. Istnieje
równie¿ wspó³praca organów nadzoru górniczego z organami koncesyjnymi, organizacjami
samorz¹dowymi oraz jednostkami naukowo-badawczymi. Jednym z podstawowych zadañ
Prezesa Wy¿szego Urzêdu Górniczego jest bowiem inicjowanie prac naukowo-badawczych
i podejmowanie przedsiêwziêæ m.in. w zakresie racjonalnej gospodarki z³o¿ami kopalin.

W celu realizacji obowi¹zku ochrony z³ó¿ kopalin nale¿y kierowaæ siê zasadami maj¹-
cymi na celu umo¿liwienie jak najd³u¿szego, racjonalnego i kompleksowego korzystania
z zasobów z³o¿a. Zasady te powinny byæ œciœle powi¹zane z zasad¹ zrównowa¿onego
rozwoju. W Polsce zasada ta pozosta³a potwierdzona konstytucyjnie – art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, który okreœla m.in. obowi¹zek zapewnienia ochrony œrodowiska,
kieruj¹c siê zasad¹ zrównowa¿onego rozwoju (Radwanek-B¹k 2012). Wed³ug ogólnie
przyjêtych definicji zasada ta polega na takim rozwoju spo³eczno-gospodarczym, w którym
nastêpuje proces integrowania dzia³añ politycznych, gospodarczych i spo³ecznych, z zacho-
waniem równowagi przyrodniczej oraz trwa³oœci podstawowych procesów przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mo¿liwoœci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych
spo³ecznoœci lub obywateli zarówno wspó³czesnego pokolenia, jak i przysz³ych pokoleñ.
Zrównowa¿ony rozwój jest zatem wynikiem trzech sk³adowych, tj. spo³eczeñstwa, œro-
dowiska i ekonomii.
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Wed³ug propozycji niektórych polskich ekspertów z dziedziny gospodarki z³o¿ami
kopalin (Nieæ, Radwanek-B¹k 2011), ochrona zasobów perspektywicznych i z³ó¿ udo-
kumentowanych mo¿e byæ realizowana m.in. przez: okreœlenie obszarów perspektywicz-
nych wystêpowania z³ó¿ kopalin, zachowanie mo¿liwoœci gospodarczego wykorzystania
udokumentowanych z³ó¿, poprzez zabezpieczenie dostêpnoœci terenów z³o¿owych, zarz¹-
dzanie terenami wystêpowania z³ó¿ kopalin oraz ograniczanie przeznaczania terenów
wystêpowania z³ó¿ na cele wykluczaj¹ce mo¿liwoœæ ich przysz³ej eksploatacji. Ponadto,
w celu prowadzenia skutecznej ochrony z³ó¿, w szczególnoœci z³ó¿ niezagospodarowanych,
konieczne jest rozstrzyganie konfliktów powodowanych ograniczeniami w dostêpnoœci z³ó¿,
w zwi¹zku z innymi walorami gospodarczymi powierzchni z³ó¿a, wymaganiami ochrony
œrodowiska, prawami w³asnoœci nieruchomoœci itd. Rozstrzygniêciu temu mo¿e pomóc
dokonanie waloryzacji z³ó¿, tzn. zró¿nicowanie ich wartoœci z punktu widzenia koniecznego
zakresu ich ochrony.

Organa nadzoru górniczego wed³ug obecnie obowi¹zuj¹cej ustawy Pgg swoj¹ rolê
w ochronie z³ó¿ kopalin widz¹ przede wszystkim w gospodarce z³o¿ami kopalin w procesie
ich wydobywania, a wiêc tylko w pewnym odcinku dzia³alnoœci górniczej w z³o¿u kopaliny.
Regulacje prawne zwi¹zane z problematyk¹ gospodarowania z³o¿ami i ochrony zasobów
kopalin, obejmuj¹cych zarówno zasoby kopalin mineralnych Polski, jak równie¿ zasoby wód
termalnych, leczniczych, ciep³a Ziemi, zawiera siê w co najmniej kilku ustawach oraz
kilkunastu rozporz¹dzeniach wykonawczych. W pierwszej kolejnoœci zaliczyæ tu nale¿y
nastêpuj¹ce akty prawne:

— prawo geologiczne i górnicze,
— prawo ochrony œrodowiska,
— prawo wodne,
— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
— ustawa o ochronie gruntów rolnych i leœnych,
— ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobów naturalnych

kraju,
— ustawa o funkcjonowaniu górnictwa wêgla kamiennego w latach 2008–2015.
Jednoczeœnie ustawami powi¹zanymi tematycznie, odnosz¹cymi siê do dzia³alnoœci

górniczej (choæ definicja takiej dzia³alnoœci nie pojawia siê w Pgg) lub do dzia³alnoœci,
podczas prowadzenia której nastêpuje pozyskiwanie nagromadzonych minera³ów lub ska³
nie objête przepisami prawa geologicznego i górniczego, s¹ m.in.:

— ustawa o udostêpnieniu informacji o œrodowisku i jego ochronie, udziale spo³e-
czeñstwa w ochronie œrodowiska oraz ocenach oddzia³ywania na œrodowisko,

— ustawa o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
dróg publicznych,

— ustawa o gospodarce nieruchomoœciami,
— prawo geodezyjne i kartograficzne,
— kodeksy, w tym kodeks cywilny,
— prawo budowlane,
— prawo atomowe,
— ustawa o odpadach,
— ustawa o odpadach wydobywczych,
— ustawa o ochronie brzegów morskich,
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— ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowis-
kowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Istnieje zatem potrzeba uspójnienia ww. przepisów, a byæ mo¿e przetransponowania
wszystkich lub wiêkszoœci ich czêœci dotycz¹cych pozyskiwania surowców, w tym mine-
ralnych surowców odpadowych (m.s.o.), do jednego aktu prawnego.

Wydaje siê, ¿e tylko kompleksowe podejœcie daje szanse znalezienia i wypracowania
procedur u³atwiaj¹cych przedsiêbiorcy prowadzenie dzia³alnoœci górniczej bez uszczerbku
w zakresie bezpieczeñstwa powszechnego, bezpieczeñstwa po¿arowego, bezpieczeñstwa
osób przebywaj¹cych w zak³adzie górniczym, bezpieczeñstwa i higieny pracy, racjonalnej
gospodarki z³o¿em, ochrony elementów œrodowiska, ochrony obiektów budowlanych czy
zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Obecnie podstawowymi instrumentami, jakie daje ustawa Prawo geologiczne i górnicze,
pozwalaj¹cymi na sprawowanie przez urzêdy górnicze nadzoru i kontroli, m.in. w zakresie
gospodarki z³o¿ami kopalin w procesie ich wydobywania, s¹:

— nadzór i kontrola nad gospodark¹ zasobami z³ó¿ kopalin w procesie wydobywania
poprzez plany ruchu zak³adów górniczych,

— nadzór nad sporz¹dzaniem operatów ewidencyjnych zasobów z³ó¿ kopalin,
— nadzór nad dokumentacj¹ mierniczo-geologiczn¹,
— nadzór nad ruchem zak³adu górniczego, w tym dzia³alnoœci¹ s³u¿by geologicznej

i mierniczej (szczegó³y – patrz tab. 1).
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TABELA 1. Wyci¹g najwa¿niejszych uregulowañ prawnych w zakresie ochrony z³ó¿ kopalin i zagospodarowania
powierzchni oraz kompetencji urzêdów górniczych
(lini¹ pogrubion¹ wyró¿niono kompetencje organów nadzoru górniczego)

TABLE 1. List of the most important regulations related to mineral deposits protection, surface development and
mining authorities competences
(mining authorities competences marked out by bold line)

Nazwa
ustawy

Brzmienie przepisu Cel

Prawo
ochrony

œrodowiska

Art. 72. 1. W studium uwarunkowañ i kierunków

zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia siê warunki

utrzymania równowagi przyrodniczej i racjonaln¹ gospodarkê

zasobami œrodowiska, w szczególnoœci przez:

1) ustalanie programów racjonalnego wykorzystania powierzchni
ziemi, w tym na terenach eksploatacji z³ó¿ kopalin, i racjonalnego
gospodarowania gruntami;

2) uwzglêdnianie obszarów wystêpowania z³ó¿ kopalin oraz
obecnych i przysz³ych potrzeb eksploatacji tych z³ó¿;

m.in. ochrona z³ó¿
kopalin

Art. 81. 3. Szczegó³owe zasady gospodarowania z³o¿em kopaliny

i zwi¹zanej z eksploatacj¹ z³o¿a ochrony œrodowiska okreœlaj¹

przepisy ustawy — Prawo geologiczne i górnicze.

racjonalna gospodarka
z³o¿em w procesie
wydobywania

Art. 125. Z³o¿a kopalin podlegaj¹ ochronie polegaj¹cej na

racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym

wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzysz¹cych.

ochrona z³ó¿ kopalin
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TABELA 1. cd.

TABLE 1. cont.

Nazwa
ustawy

Brzmienie przepisu Cel

Prawo
ochrony

œrodowiska

Art. 126. 1. Eksploatacjê z³o¿a kopaliny prowadzi siê w sposób

gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu œrodków

ograniczaj¹cych szkody w œrodowisku i przy zapewnieniu

racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny.

2. Podejmuj¹cy eksploatacjê z³ó¿ kopalin lub prowadz¹cy tê
eksploatacjê jest obowi¹zany przedsiêbraæ œrodki niezbêdne do
ochrony zasobów z³o¿a, jak równie¿ do ochrony powierzchni ziemi
oraz wód powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadziæ
rekultywacjê terenów poeksploatacyjnych oraz przywracaæ do
w³aœciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

m.in. ochrona z³ó¿
zagospodarowanych

O
planowaniu
i zagospo-
darowaniu

prze-
strzennym

Art. 14. 1. Polityka ekologiczna pañstwa, na podstawie aktualnego

stanu œrodowiska, okreœla w szczególnoœci:
1) cele ekologiczne;
2) priorytety ekologiczne;
2a) poziomy celów d³ugoterminowych;
3) rodzaj i harmonogram dzia³añ proekologicznych;
4) œrodki niezbêdne do osi¹gniêcia celów, w tym mechanizmy
prawno-ekonomiczne i œrodki finansowe.

okreœlenie priorytetów
w korzystaniu
z zasobów œrodowiska,
m.in. zasobów z³ó¿
kopalin

Art. 17. 1. Organ wykonawczy województwa, powiatu i gminy, w celu

realizacji polityki ekologicznej pañstwa, sporz¹dza odpowiednio

wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony œrodowiska,

uwzglêdniaj¹c wymagania, o których mowa w art. 14.

O
planowaniu
i zagospo-
darowaniu

prze-
strzennym

Art. 10.
1. W studium uwzglêdnia siê uwarunkowania wynikaj¹ce

w szczególnoœci z:
10) wystêpowania obszarów naturalnych zagro¿eñ geologicznych;
11) wystêpowania udokumentowanych z³ó¿ kopalin oraz zasobów

wód podziemnych;
12) wystêpowania terenów górniczych wyznaczonych na podstawie
przepisów odrêbnych;

ochrona z³ó¿ kopalin
udokumentowanych
i zagospodarowanych

Art. 11.

Wójt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjêciu przez radê gminy
uchwa³y o przyst¹pieniu do sporz¹dzania studium, kolejno:
6) … wystêpuje o opinie dotycz¹ce rozwi¹zañ przyjêtych w projekcie

studium do:
f) w³aœciwego organu nadzoru górniczego w zakresie

zagospodarowania terenów górniczych,

ochrona z³ó¿ kopalin
udokumentowanych
i zagospodarowanych

Art. 17.
Wójt, burmistrz albo prezydent miasta po podjêciu przez radê gminy
uchwa³y o przyst¹pieniu do sporz¹dzania planu miejscowego kolejno:
6) wystêpuje o:
b) uzgodnienie projektu planu z:
– w³aœciwym organem nadzoru górniczego w zakresie
zagospodarowania terenów górniczych,

ochrona z³ó¿ kopalin
udokumentowanych
i zagospodarowanych
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TABLE 1. cont.

Nazwa
ustawy

Brzmienie przepisu Cel

Prawo
geologiczne
i górnicze

Art. 1. Ustawa okreœla zasady i warunki podejmowania,

wykonywania oraz zakoñczenia dzia³alnoœci w zakresie:
1) prac geologicznych;
2) wydobywania kopalin ze z³ó¿;
3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
4) podziemnego sk³adowania odpadów.
2. Ustawa okreœla tak¿e wymagania w zakresie ochrony z³ó¿ kopalin,
wód podziemnych oraz innych elementów œrodowiska w zwi¹zku
z wykonywaniem dzia³alnoœci, o której mowa w ust. 1.

ochrona z³ó¿ kopalin,
w tym
zagospodarowanych

Art. 26. 3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, do³¹cza siê projekt

zagospodarowania z³o¿a, okreœlaj¹cy wymagania w zakresie

racjonalnej gospodarki z³o¿em kopaliny, w szczególnoœci przez

kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny g³ównej i kopalin

towarzysz¹cych, oraz technologii eksploatacji zapewniaj¹cej

ograniczenie ujemnych wp³ywów na œrodowisko.

Uwaga: do 2012 r. podmiot sk³adaj¹cy wniosek o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin przedk³ada³ projekt zagospodarowania
z³o¿a, zaopiniowany przez w³aœciwy organ nadzoru górniczego,
a organ koncesyjny zawiadamia³ przedsiêbiorcê o przyjêciu dodatku
do projektu zagospodarowania z³o¿a lub wydawa³ decyzjê o jego
uzupe³nieniu, b¹dŸ zmianie, po uprzednim zasiêgniêciu opinii
organów nadzoru górniczego.

ochrona z³ó¿ kopalin,
w tym
zagospodarowanych

Art. 26. 4. We wniosku o udzielenie koncesji przez starostê okreœla

siê równie¿ przewidywany sposób prowadzenia ruchu zak³adu

górniczego, uwzglêdniaj¹cy wymagania okreœlone w art. 108 ust. 2,

oraz prognozowany sposób likwidacji zak³adu górniczego,

uwzglêdniaj¹cy obowi¹zki okreœlone w art. 129 ust. 1.

Uwaga: do 2012 r. dzia³alnoœæ, o której by³a mowa w ust. 2a
poprzedniej ustawy Pgg, wymaga³a uzgodnienia z w³aœciwym
organem nadzoru górniczego oraz zaopiniowania przez w³aœciwego
marsza³ka województwa.

ochrona z³ó¿
zagospodarowanych.
Ochrona z³ó¿ po
zakoñczeniu
eksploatacji (z³o¿a
udokumentowane,
tzw. zaniechane)

Art. 29. 1. Je¿eli zamierzona dzia³alnoœæ sprzeciwia siê interesowi

publicznemu, w szczególnoœci zwi¹zanemu z bezpieczeñstwem

pañstwa lub ochron¹ œrodowiska w tym z racjonaln¹ gospodark¹

z³o¿ami kopalin, b¹dŸ uniemo¿liwi³aby wykorzystanie nieruchomoœci

zgodnie z ich przeznaczeniem okreœlonym odpowiednio przez miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrêbne,

a w przypadku braku tego planu – uniemo¿liwi³aby wykorzystanie

nieruchomoœci w sposób okreœlony w studium uwarunkowañ

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy lub

w przepisach odrêbnych, organ koncesyjny odmawia udzielenia

koncesji.

ochrona z³ó¿
zagospodarowanych
poprzez racjonaln¹
gospodarkê z³o¿em
w nawi¹zaniu do
zasady
zrównowa¿onego
rozwoju



TABELA 1. cd.

TABLE 1. cont.

Nazwa
ustawy

Brzmienie przepisu Cel

Prawo
geologiczne
i górnicze

Art. 95. 1. Udokumentowane z³o¿a kopalin oraz udokumentowane

wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych

ujêæ oraz obszarów ochronnych zbiorników wód podziemnych w

celu ich ochrony ujawnia siê w studiach uwarunkowañ i kierunków

zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania

przestrzennego województwa

ochrona wszystkich z³ó¿
kopalin
udokumentowanych

Art. 101. 12. Minister w³aœciwy do spraw œrodowiska okreœli, w

drodze rozporz¹dzenia, szczegó³owe wymagania dotycz¹ce operatu

ewidencyjnego oraz wzory informacji o zmianach zasobów z³o¿a

kopaliny, których treœæ jest uzale¿niona od rodzajów kopalin,

kieruj¹c siê potrzeb¹ ochrony z³ó¿ kopalin oraz zapewnienia

kompletnoœci informacji objêtych ewidencj¹ zasobów z³o¿a kopalin.

ochrona z³ó¿
zagospodarowanych
poprzez racjonaln¹
gospodarkê z³o¿em
prowadzona pod
nadzorem urzêdów
górniczych

Art. 104. 1. Obszary i tereny górnicze uwzglêdnia siê w studium

uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy

oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

ochrona
zagospodarowanych
z³ó¿ kopalin

Art. 107. 3. Je¿eli wymagaj¹ tego potrzeby racjonalnej gospodarki

z³o¿em lub ochrony œrodowiska, przed up³ywem 30 dni od dnia

dorêczenia dodatku do projektu zagospodarowania z³o¿a, organ

koncesyjny, w drodze decyzji, zabrania jego realizacji

ochrona zagospo-
darowanych z³ó¿ kopalin
poprzez racjonaln¹
gospodarkê z³o¿em

Art. 108. 2. Plan ruchu zak³adu górniczego okreœla:
2) szczegó³owe przedsiêwziêcia niezbêdne w celu zapewnienia:
e) racjonalnej gospodarki z³o¿em,

ochrona zagospo-
darowanych z³ó¿ kopalin
poprzez racjonaln¹
gospodarkê z³o¿em

Art. 108. 4. Je¿eli w granicach obszaru górniczego s¹ planowane

b¹dŸ prowadzone roboty zwi¹zane z poszukiwaniem lub

rozpoznawaniem z³ó¿ kopalin lub wód podziemnych albo je¿eli

obszary górnicze s¹siaduj¹ ze sob¹, w planie ruchu zak³adu

górniczego uwzglêdnia siê zachodz¹ce wspó³zale¿noœci oraz

przewiduje siê odpowiednie œrodki, w tym organizacyjne i

techniczne, niezbêdne do zapewnienia bezpieczeñstwa pracy i

bezpieczeñstwa powszechnego oraz ochrony poszczególnych z³ó¿

kopalin i innych elementów œrodowiska

ochrona
zagospodarowanych z³ó¿
kopalin poprzez
racjonaln¹ gospodarkê
z³o¿em i zastosowaniem
odpowiednich zasad
techniki górniczej

Art. 116 1. Przedsiêbiorca, który uzyska³ koncesjê na dzia³alnoœæ

okreœlon¹ w art. 21 ust. 1 pkt 2, 3 i 4, z wyj¹tkiem koncesji

udzielonej przez starostê, jest obowi¹zany posiadaæ dokumentacjê

mierniczo-geologiczn¹ oraz aktualizowaæ i uzupe³niaæ j¹ w trakcie

postêpu robót.

ochrona
zagospodarowanych z³ó¿
kopalin poprzez
racjonaln¹ gospodarkê
z³o¿em

Art. 120. 1. Minister w³aœciwy do spraw gospodarki w porozumieniu

z ministrami w³aœciwymi do spraw pracy, spraw wewnêtrznych oraz

œrodowiska okreœli, w drodze rozporz¹dzenia, szczegó³owe

wymagania dotycz¹ce prowadzenia ruchu poszczególnych rodzajów

zak³adów górniczych, w zakresie

3) gospodarki z³o¿ami kopalin w procesie ich wydobywania,

ochrona
zagospodarowanych
z³ó¿ kopalin poprzez
racjonaln¹ gospodarkê
z³o¿em
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TABELA 1. cd.

TABLE 1. cont.

Nazwa
ustawy

Brzmienie przepisu Cel

Prawo
geologiczne
i górnicze

Art. 129. 1. W przypadku likwidacji zak³adu górniczego, w ca³oœci

lub w czêœci, przedsiêbiorca jest obowi¹zany:
2) zabezpieczyæ niewykorzystan¹ czêœæ z³o¿a kopaliny;
3) zabezpieczyæ s¹siednie z³o¿a kopalin;
4) przedsiêwzi¹æ niezbêdne œrodki chroni¹ce wyrobiska s¹siednich
zak³adów górniczych;

ochrona z³ó¿
zagospodarowanych
i udokumentowanych
z³ó¿ s¹siaduj¹cych
poprzez racjonaln¹
gospodarkê z³o¿em
w trakcie prowadzenia
robót likwidacyjnych

Art. 131.Niezw³ocznie po zakoñczeniu likwidacji zak³adu górniczego

przedsiêbiorca przekazuje Prezesowi Wy¿szego Urzêdu Górniczego

dokumentacjê mierniczo-geologiczn¹,

ochrona z³ó¿
udokumentowanych,
tzw. zaniechanych
poprzez gromadzenie
informacji o tych
z³o¿ach

Art. 162. 1. Pañstwowa s³u¿ba geologiczna wykonuje nastêpuj¹ce

zadania pañstwa w zakresie geologii:
3) gromadzi, udostêpnia, przetwarza i archiwizuje dane geologiczne;
4) prowadzi bazy danych geologicznych;
5) sporz¹dza krajowy bilans zasobów kopalin;
8) prowadzi rejestr obszarów górniczych;
Uwaga: do 2012 r. granice obszaru i terenu górniczego organ
koncesyjny wyznacza³ w uzgodnieniu z Prezesem Wy¿szego Urzêdu
Górniczego

ochrona z³ó¿
udokumentowanych,
poprzez gromadzenie
informacji o tych
z³o¿ach

4. Przyk³adowe dzia³ania podejmowane aktualnie, maj¹ce na celu

wzmocnienie ochrony z³ó¿ kopalin oraz zagospodarowania terenów

pogórniczych

Oprócz podjêtych i podejmowanych aktualnie dzia³añ, maj¹cych na celu wzmocnienie
ochrony z³ó¿ kopalin, w szczególnoœci z³ó¿ niezagospodarowanych i perspektywicznych
(Nieæ, Radwanek-B¹k 2011, 2012; Nieæ 2008) oraz surowców mineralnych w z³o¿ach
antropogenicznych (Ratajczak, Strzelska-Smakowska 2007), opracowañ zleconych przez
Ministerstwo Œrodowiska (np. Kierunk badañ w dziedzinie geologii surowcowej na lata
2009–2015, Bilans perspektywicznych zasobów kopalin Polski wg stanu na 31.12.2009 r.),
równie¿ Wy¿szy Urz¹d Górniczy zainicjowa³ szereg przedsiêwziêæ w celu poprawy ochrony
z³ó¿, a w szczególnoœci podniesienia standardów gospodarowania z³o¿ami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania i po jego zakoñczeniu.

W ramach realizacji „Strategii dzia³ania urzêdów górniczych na lata 2010–2014”,
w 2012 roku zorganizowano szereg spotkañ z pracownikami inspekcyjno-technicznymi
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bezpoœrednio nadzoruj¹cymi racjonaln¹ gospodarkê z³o¿ami kopalin, czy te¿ przedsta-
wicielami przedsiêbiorców górniczych oraz s³u¿b geologicznych i mierniczych zak³adów
górniczych. Spotkania zorganizowane w formie warsztatów lub szkoleñ mia³y na celu
podniesienie standardów gospodarowania z³o¿ami kopalin dla racjonalnego i komplekso-
wego ich wykorzystania w procesie wydobywania oraz rozwi¹zañ s³u¿¹cych minimalizacji
strat w zasobach. W ramach spotkañ starano siê wypracowaæ jednolite standardy w zakresie
górnictwa podziemnego, odkrywkowego i otworowego (wody termalne, lecznicze i solanki).
Wypracowanie jednolitych standardów mia³o przede wszystkim na celu d¹¿enie do zapew-
nienia maksymalnie skutecznego nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem zasobami z³ó¿
poprzez doskonalenie procedur i metod prowadzenia kontroli oraz wytyczenie jednolitych
kierunków dzia³ania organów nadzoru górniczego. Dzia³ania maj¹ charakter cykliczny
i wynikaæ bêd¹ z koniecznoœci przeanalizowania ewentualnych nowelizacji przepisów,
w szczególnoœci prawa geologicznego i górniczego, b¹dŸ z doœwiadczeñ pozyskanych
podczas dzia³alnoœci kontrolnej bezpoœrednio u przedsiêbiorców górniczych.

Na uwagê zas³uguje równie¿ zainicjowanie przez Prezesa WUG dzia³añ, zmierzaj¹cych
do poprawy stanu bezpieczeñstwa powszechnego zwi¹zanego z dotychczasowym, aktu-
alnym i planowanym w przysz³oœci ruchem zak³adu górniczego wydobywaj¹cego sól –
Kopalni Soli „K³odawa”, równie¿ w aspekcie prawid³owej gospodarki z³o¿em i zagospo-
darowania przestrzennego w rejonie jej wp³ywów.

W ramach przedsiêwziêcia polegaj¹cego na wykonaniu „Metodyki oceny zagro¿eñ ze
strony zlikwidowanych podziemnych zak³adów górniczych” przeprowadzono rozpoznanie
w zakresie iloœci zlikwidowanych wyrobisk kopalñ wêgla kamiennego na terenie Górno-
œl¹skiego Zag³êbia Wêglowego, rud cynku i o³owiu oraz wêgla kamiennego, barytu i rud
metali nie¿elaznych na Dolnym Œl¹sku oraz innych kopalñ podziemnych. Iloœæ wymie-
nionych wyrobisk okreœlono na 2886. Wyrobiska te by³y likwidowane w ró¿ny sposób
z zastosowaniem ówczesnych technologii. Wraz z up³ywem czasu zaczê³y stanowiæ one
zagro¿enie dla bezpieczeñstwa powszechnego. Wykonanie pracy badawczej pozwoli na
zdiagnozowanie stanu terenu oraz ocenê ryzyka zagro¿enia powierzchni wokó³ tych wyro-
bisk, a tak¿e umo¿liwi stworzenie ich bazy danych. Zinwentaryzowanie tych wyrobisk, sta-
nowi¹cych niegdyœ wyrobiska udostêpniaj¹ce dla eksploatowanych z³ó¿, mo¿e daæ pewien
pogl¹d na mo¿liwoœæ podjêcia ponownej dzia³alnoœci górniczej w obrêbie z³ó¿, w których
eksploatacja zosta³a zaniechana, oraz ochrony pozostawionych zasobów kopaliny. Wy¿szy
Urz¹d Górniczy podj¹³ ju¿ dzia³ania zmierzaj¹ce do inwentaryzacji wszystkich wyrobisk
górniczych, maj¹cych po³¹czenie z powierzchni¹ znajduj¹cych siê na terenie zlikwido-
wanych kopalñ wêgla kamiennego Zag³êbia D¹browskiego. Prace te zostan¹ sfinansowane
ze œrodków NFOŒiGW. Wyniki poszczególnych prac badawczych zapewni¹ ustalenie ist-
niej¹cych obecnie i w przysz³oœci zagro¿eñ dla ludzi i œrodowiska, a tak¿e ograniczeñ
w zagospodarowaniu przestrzeni objêtej tymi zagro¿eniami. Wyniki znajd¹ wykorzystanie
przy opracowywaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na terenach
po dzia³alnoœci górniczej, wydawaniu przez wójtów, burmistrzów lub prezydentów miast
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w dochodzeniach od Skarbu
Pañstwa roszczeñ z tytu³u szkód pochodzenia górniczego.

Wy¿szy Urz¹d Górniczy dokona³ wstêpnej analizy w zakresie dawnej eksploatacji
górniczej zwi¹zanej z wydobyciem wêgla brunatnego w rejonie Zielonej Góry w aspek-
cie deformacji powierzchni oraz koniecznoœci wzbogacenia archiwaliów zgromadzonych
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w Archiwum Wy¿szego Urzêdu Górniczego o mapy pozyskane z archiwum we Freibergu
i Jeleniej Góry (je¿eli takowe istniej¹) i wyst¹pienia Prezesa WUG z proœb¹ o ich udos-
têpnienie. Posiadanie ww. danych przez archiwum WUG jest niezbêdne dla realizacji
obowi¹zku udzielania informacji o œrodowisku i rozpatrywania wniosków o udzielenie in-
formacji o warunkach geologiczno-górniczych na terenie pogórniczym, co wynika z ustawy
z dnia 3 paŸdziernika 2008 r. o udostêpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie,
udziale spo³eczeñstwa w ochronie œrodowiska oraz o ocenach oddzia³ywania na œrodowisko
(Dz.U. 2008.199.1227 z póŸn. zm.).

Podsumowanie i wnioski

Zadania organów nadzoru górniczego w odniesieniu do zapewnienia bezpieczeñstwa
powszechnego polegaj¹ g³ównie na weryfikacji doboru wprowadzonych technologii oraz
zastosowaniu odpowiednich technik górniczych. Na stan bezpieczeñstwa powszechnego
ogromny wp³yw ma odpowiedni poziom i jakoœæ planowania przestrzennego, zarówno na
szczeblu gminy, powiatu, województwa, jak i kraju. Mog¹ one wynikaæ m.in. z odpo-
wiedniego uwzglêdniania na tych terenach dzia³alnoœci górniczej oraz udokumentowanych
z³ó¿ kopalin i wód podziemnych. Zapewnienie bezpieczeñstwa powszechnego ma ponadto
zwi¹zek z informacj¹ o terenach po dzia³alnoœci górniczej, a w szczególnoœci o wystêpo-
waniu oraz stopniu likwidacji podziemnych wyrobisk górniczych. Na szczególn¹ uwagê
zas³uguj¹ wyrobiska górnicze zalegaj¹ce p³ytko lub posiadaj¹ce po³¹czenia z powierzchni¹.
Do g³ównych zadañ urzêdów górniczych nale¿y równie¿ dba³oœæ o gospodarkê z³o¿ami
kopalin i ich ochronê, zarówno w procesie wydobywania, jak i podczas likwidacji zak³adów
górniczych.

Organa nadzoru górniczego – stoj¹c na stra¿y zapewnienia bezpieczeñstwa powszechnego
zwi¹zanego z dzia³alnoœci¹ górnicz¹ oraz uczestnicz¹c w istniej¹cym systemie ochrony z³ó¿
kopalin – podjê³y dzia³ania zmierzaj¹ce do zwiêkszenia jakoœci wykonywanych zadañ. Do
podjêtych inicjatyw zaliczyæ mo¿na m.in. próby ujednolicenia standardów postêpowania
okrêgowych urzêdów górniczych oraz dzia³ania polegaj¹ce na opracowaniu propozycji
zmian w ustawie Prawo geologiczne i górnicze w zakresie usprawnienia swojej dzia³alnoœci
z jednoczesnym zapewnieniem uproszczenia obci¹¿eñ administracyjnych dla przedsiêbior-
ców górniczych i utrzymaniem wysokiego stanu bezpieczeñstwa w zak³adach górniczych.
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