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Gospodarka ztozami kopalin w aspekcie zagospodarowania
przestrzennego w nawigzaniu do przepisow prawa
geologicznego i gérniczego

Streszczenie: W artykule scharakteryzowano elementy planowania przestrzennego na szczeblu gminy, powiatu,
wojewodztwa oraz kraju w aspekcie wystepowania na tych terenach dziatalnos$ci gérniczej oraz udokumen-
towanych zt6z kopalin i wod podziemnych. Wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
gornicze i geologiczne oraz ujecia w przepisach obowigzku ujawniania udokumentowanych ztéz kopalin,
potaczonego z uzyskaniem narzedzi dyscyplinujgcych przez wojewodéw, zmieniono w pewnym zakresie
stopien ochrony zt6z kopalin w Polsce. W poprzednim stanie prawnym, ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnicze zobowigzywata, ze udokumentowane ztoza kopalin nalezy uwzgledniaé w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Niespetnienie tego obowigzku nie rodzito jednak konsekwencji.
Uwzglednianie dziatalnosci gérniczej w dokumentach planistycznych wraz z wej$ciem w zycie nowej ustawy
w zasadzie nie ulegto zmianom. Zadania organéw nadzoru gérniczego w kontek$cie dbania o bezpieczenstwo
powszechne skupiajg sie obecnie przede wszystkim na wykorzystaniu swoich do$wiadczen i wiedzy mery-
torycznej w celu weryfikacji doboru przez przedsigbiorcéw goérniczych wprowadzonych technologii oraz zasto-
sowania odpowiednich technik gérniczych. Bezpieczenstwo powszechne nierozerwalnie wigze sie rowniez
z informacjaq o terenach po dziatalnosci gérniczej, a w szczegdlnosci o wystepowaniu oraz stopniu likwidacji
podziemnych wyrobisk gorniczych, w szczegdlnosci tych zalegajgcych ptytko lub posiadajacych potgczenia
z powierzchnig. Do gtéwnych zadan organéw nadzoru goérniczego nalezy réwniez dbato$¢ o gospodarke
ztozami kopalin i ich ochrone w trakcie prowadzonej dziatalnosci gérnicze;j.

W artykule przedstawiono ponadto krétki wycigg przepiséw oraz aktualne dziatania podejmowane przez organa
nadzoru gérniczego w celu poprawy ochrony ztéz, a w szczegélnosci podniesienia standardéw gospodarowania
ztozami kopalin w procesie ich wydobywania i po jego zakonczeniu.
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Management of mineral deposits from the point of view of spatial planning
in relation to geological and mining law

Abstract: This paper characterizes elements of spatial planning connected to mining activity and the presence of
deposit, on the commune, county, voivodeship, and country levels. The new Geological and Mining Law of
9 June 2011 introduced regulation mandating obligatory disclosure of recognized mineral deposits in spatial
development plans, in addition to providing the voivodes the legal instruments to discipline communes in this
area. As a result, the scope of mineral deposits protection was improved. The old Geological and Mining Law of
4 February 1994 outlined the responsibility to take into account mining activity and mineral deposits recognized
during the process of spatial planning. There were, however, no consequences for failure to fulfill this
requirement.

The new law, on the other hand, hasn’t changed the tasks of mining authorities focusing on public safety thought
the selection of adequate mining technologies, as well as information on mineral resources protection in the
course of deposits exploitation.

This article also presents a short extract from the regulations and characterizes the activities of mining
authorities in the area of deposit resource protection.

Key words: spatial development, reasonable mining, geological and mining law, mining industry

Wprowadzenie

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w Polsce przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organa administracji rzadowej odbywa si¢ na szczeblu gmin, powiatow,
wojewddztw 1 kraju. Zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terendw
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, okresla ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003.80.717 z p6zn. zm.), przyj-
mujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawg tych dzialan. W planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglgdnia si¢ migdzy innymi wymagania tadu prze-
strzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz wymagania ochrony srodowiska
w tym ochrong z16z kopalin. Ochrona zt6z kopalin polega m.in. na racjonalnym gospo-
darowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin wraz z kopalinami
towarzyszacymi. Zgodnie z wymogami ochrony srodowiska eksploatacj¢ z16z kopalin pro-
wadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu srodkéw ograniczajacych
szkody w $rodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania
kopaliny. Organa nadzoru goérniczego dysponuja szeregiem narzgdzi pozwalajacych na
sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie gospodarki ztozami kopalin w procesie ich
wydobywania, likwidacji zaktadu goérniczego i ochrony srodowiska oraz wplywania na
sposob zagospodarowania terendw gorniczych. Nowa ustawa Prawo geologiczne i gornicze
z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2011.163.981) w pewnym sensie zmienita ten obraz. W ni-
niejszym artykule przedstawiono w zarysie aktualny zakres kompetencji organéw nadzoru
gorniczego oraz podjete inicjatywy zmierzajace do podniesienia standardow ich dziatalnosci
w przedmiotowym zakresie.
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2. Gornictwo polskie w aspekcie zagospodarowania przestrzennego

2.1. Planowanie przestrzenne w gminach

Planowanie przestrzenne na poziomie gmin odbywaé si¢ moze poprzez uchwalanie
dwoch rodzajow opracowan planistycznych. Opracowaniami tymi sg studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, a ich wykonanie nalezy do zadan wtasnych gminy. Opracowanie studium
jest obowiazkowe i dotyczy obszaru w granicach administracyjnych gminy, jest ono do-
kumentem planistycznym wiazacym dla organdéw gminy przy sporzadzaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W studium uwzglednia si¢ migdzy innymi wysteg-
powanie udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wod podziemnych oraz wystgpowanie
terendw gorniczych. Projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, w odniesieniu do terenéw gorniczych, jest opiniowany przez organa
nadzoru gorniczego.

Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okres-
lenie sposobow zagospodarowania i warunkoéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Plan ten jest aktem prawa miejscowego na terenie
gminy i mozna go sporzadzi¢ tylko dla jej fragmentu. W miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego okresla si¢ migdzy innymi granice i sposoby zagospodarowania
terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, w tym terenéw gorniczych. Terenem gor-
niczym, w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gornicze, jest przestrzen objgta przewi-
dywanymi szkodliwymi wptywami robot gorniczych zaktadu gérniczego. Projekt miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do zagospodarowania tere-
néw goérniczych, uzgadniaja organa nadzoru gorniczego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest uchwalany przez rad¢ gminy.

2.2. Planowanie przestrzenne na szczeblu powiatow

Planowanie przestrzenne na poziomie powiatow ogranicza si¢ jedynie do prowadzenia
przez samorzad powiatu analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
odnoszacych si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju. Na tym szczeblu nie
wykonuje si¢ zadnych projektow planistycznych. Wojtowie, burmistrzowie albo prezydenci
miast sa obowiazani przekaza¢ staro$cie kopi¢ uchwalonych studiow lub planéw miejsco-
wych, nie poézniej niz w dniu ich wejscia w Zycie.

2.3. Planowanie przestrzenne na szczeblu wojewodztw

Planowanie przestrzenne na poziomie wojewddztw odbywa si¢ poprzez uchwalenie
planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Samorzad wojewodztwa sporzadza
plan zagospodarowania przestrzennego, nadto prowadzi analizy i studia oraz opracowuje

koncepcje 1 programy, odnoszace si¢ do obszarow i problemow zagospodarowania prze-
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strzennego, odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w tym zakresie prac. Sejmik
wojewddztwa podejmuje uchwalg o przystapieniu do sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa spo-
rzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych wojewodztwa. W planie tym uw-
zglednia sig ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz okresla migdzy innymi obszary
wystepowania udokumentowanych z16z kopalin. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa uchwala sejmik wojewodztwa.

2.4. Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
(obecnie funkcjg ta petni Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) ko-
ordynuje zgodnos$¢ plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw z koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w porozumieniu z Ministrem Rozwoju Regio-
nalnego prowadzi wspolprace transgraniczna i przygraniczna w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Minister Rozwoju Regionalnego, uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych
dokumentach strategicznych, sporzadza koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktora okresla uwarunkowania, cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju oraz dziatania
niezbedne do jego osiagnigcia. W szczegolnosci sa to: podstawowe elementy krajowej sieci
osadniczej, z wyodrgbnieniem obszaréw metropolitalnych, wymagania z zakresu ochrony
srodowiska (zgodnie z prawem ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001,129.902 z pézn. zm.),
z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie, rozmieszczenie infrastruktury spo-
lecznej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym, rozmieszczenie obiektow infrastruktury
technicznej i transportowej, strategicznych zasobéw wodnych i obiektow gospodarki wodne;j
o0 znaczeniu migdzynarodowym i krajowym, obszary problemowe o znaczeniu krajowym,
w tym obszary zagrozen wymagajacych szczegdtowych studiow i planéw. Rada Ministrow
przyjmuje koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz okresowe raporty o sta-
nie zagospodarowania kraju. W 2012 roku Sejm RP przyjal Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

2.5. Dokumentowanie zt6z w opracowaniach planistycznych

Konieczno$¢ uwzgledniania zt6z w opracowaniach planistycznych na terenie Polski
gwarantuje roOwniez obowiazujace Prawo geologiczne i gornicze (Pgg). Wedtug jego
zapisoOw udokumentowane ztoza kopalin i wod podziemnych, w celu ich ochrony, ujawnia
si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejs-
cowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa. W terminie do dwoch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej przez organa administracji geologicznej obszary udokumentowanych zt6z
kopalin obowiazkowo wprowadza si¢ do studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Po uptywie tego terminu, w przypadku gdy gminy nie
dokonaja stosownej zmiany studidw, wojewodowie wprowadzaja obszary udokumento-
wanych z16z kopalin do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
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nego gmin, wydajac w tej sprawie zarzadzenia zastgpcze. Sporzadzone w tym trybie studia
wywotuja skutki prawne takie jak studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin.

Podobnie, jak w odniesieniu do udokumentowania zt6z kopalin, obszary i tereny gor-
nicze uwzglednia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Prawo geolo-
giczne i gornicze stanowi bowiem, ze podejmowanie 1 wykonywanie dziatalno$ci unormo-
wanej tym prawem jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznacze-
nia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie
i wykonywanie dzialalnosci okreslonej ustawa Pgg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli
nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Jezeli w wyniku zamierzonej dzialalno$ci okre§lonej w koncesji przewiduje sig istotne
skutki dla §rodowiska, dla terenu gorniczego badz jego fragmentu mozna sporzadzié¢ miejs-
cowy plan zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow o zagospodarowaniu
przestrzennym. Przewidywane dla $§rodowiska skutki dziatalno$ci okre§lonej w koncesji
okresla si¢ w opracowaniu ekofizjograficznym sporzadzanym na potrzeby studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze na podstawie projektu zagospodarowania ztoza.
Plan dla terenu gorniczego, niezaleznie od wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymi oraz o ochronie srodowiska, powinien
zapewnia¢ integracj¢ wszelkich dziatan podejmowanych w granicach terenu gorniczego
w celu: wykonania dziatalno$ci okreslonej w koncesji, zapewnienia bezpieczenstwa pow-
szechnego, ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych. Moze on réwniez w szcze-
golnosci okresli¢ obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sig filar ochronny, w granicach
ktorego ruch zaktadu gorniczego moze by¢ zabroniony badZz moze by¢ dozwolony tylko
W sposob zapewniajacy nalezyta ochrong tych obiektow Iub obszarow. W planie tym okresla
si¢ obszary wylaczone z zabudowy badz takie, w granicach ktérych zabudowa jest doz-
wolona tylko po spetieniu odpowiednich wymagan. Koszty sporzadzenia projektu planu
zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego ponosi przedsigbiorca.

Ogodtem w Polsce w 2011 r. organa nadzoru goérniczego zaopiniowaty 391 studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, uzgodnity 473 miejs-
cowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore granicami opracowania obejmo-
waly tereny gornicze, w tym 11 sporzadzonych bezposrednio dla terenéw goérniczych.
Ponadto uzgodnity 3294 decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
inwestycji realizowanych na terenach goérniczych oraz wydaty 1579 informacji o czynnikach
geologicznych i gorniczych dla inwestycji realizowanych na terenach gérniczych objetych
planem miejscowym.
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3. Ochrona z#6z kopalin oraz wybrane zagadnienia dotyczace roli organéw
nadzoru goérniczego

Ochrona zt6z kopalin rozumiana jest jako zapewnienie ich dostgpnosci oraz racjonal-
na gospodarka nimi, w tym racjonalne wykorzystanie kopalin. W literaturze fachowe;j
wskazywane sa cztery podstawowe kierunki ochrony z16z w zaleznosci od tego, czy mamy
do czynienia ze ztozem udokumentowanym, przewidywanym, perspektywicznym, czy
tez zlozem zagospodarowanym (Nie¢, Radwanek-Bak 2011). Wydaje sig, ze odrgbnym
piatym kierunkiem ochrony (rys. 1) sa dzialania obejmujace grup¢ udokumentowanych
716z kopalin, w ktorych z powodéw technicznych, ekonomicznych, makrogospodarczych,
czy tez politycznych zaniechano eksploatacji gorniczej (Litwa i in. 2012; Grzybek 2002;
Kulezycki i in. 1999).

Niebagatelne znaczenie moga posiada¢ rowniez wtorne nagromadzenia mineratow i skat,
stanowiace tzw. ,,ztoza antropogeniczne”, powstajace w szczegolnosci po procesach prze-
robki, spalania, badz wzbogacania wydobytych ze zt6z kopalin. Nadmieni¢ nalezy, ze
zgodnie z definicja Pgg zlozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratow, skal
oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczq, zatem
w przypadku tych nagromadzen, nie bedacych nagromadzeniami naturalnymi nie nalezy ich
wiaza¢ obecnie z ochrong zt6z kopalin. Jak to podkreslaja autorzy (Ratajczak, Strzelska-
-Smakowska 2007), Polska nalezy do krajow, gdzie prowadzona od wiekéw eksploatacja
kopalin i1 ich wykorzystanie gospodarcze spowodowaly wytworzenie réoznego rodzaju od-
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Rys. 1. Kierunki ochrony zt6z kopalin

Fig. 1. Directions of mineral deposits protection

210



padow. Wsrod nich znaczacy udziat maja mineralne surowce odpadowe (m.s.o.). Ze wzgledu
na pochodzenie odznaczaja si¢ duza réznorodnos$cia i moga niejednokrotnie posiada¢ duza
warto$¢ gospodarcza, a w szczegdlnych przypadkach konkurowac ze ztozami kopalin skal-
nych (Ratajczak, Strzelska-Smakowska 2007). Niestety, narzgdzia organéw nadzoru gor-
niczego w tym zakresie nie istniejq.

Pierwszym kierunkiem ochrony zt6z kopalin, zgodnie z zaproponowanym podziatem
(Nie¢, Radwanek-Bak 2011), jest zabezpieczenie dostgpnosci terendw, na ktorych znaj-
duja si¢ ztoza(udokumentowanie i perspektywiczne) przed takimi formami zagospoda-
rowania przestrzennego, ktore moglyby uniemozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ mozliwos¢
ich przyszlego wykorzystania. Watpliwosci budzi¢ moze znaczenie terminu ,,udokumento-
wanych zt6z”. Znane sa liczne przypadki gmin, ktorych miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin ujmuja udokumentowane ztoza kopalin zwiazanych z nieruchomoscia gruntowa na
podstawie nadestanych kopii decyzji dotyczacych zatwierdzenia dokumentacji geologicznej,
lecz nie ujmuja zt6z udokumentowanych i widniejacych w krajowym bilansie zasobow z16z
kopalin, w szczegolnosci giebokich z16z udokumentowanych przed 1994 r. Zatem istnieje
potrzeba doprecyzowania art. 95 ust. 1 Pgg 1 poprzez dodanie stow np. w brzmieniu
udokumentowane zloza kopalin, ktore wykazane sq w Systemie Gospodarki i Ochrony
Bogactw Mineralnych Polski ,, MIDAS” obstugiwanym przez PIG PIB, w tym ztoza kopalin,
w ktorych eksploatacja zostata zaniechana, oraz perspektywiczne ztoza kopalin. Zastano-
wienia wymaga réwniez sformutowanie obowiazku, jaki wynika z art. 95 ust. 1 Pgg, tj.
ujawnienie udokumentowanych zt6z. Czy spehienie tego obowiazku polega na wprowa-
dzeniu kroétkiej wzmianki w dokumentach planistycznych o istnieniu zloza kopaliny, czy
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony ztoza ujawnienie powinno zosta¢
zastapione obowiazkiem przedstawienia zloza kopaliny w granicach jego udokumentowania
(oczywiscie w ujeciu przestrzennym).

Organa administracji panstwowej zajmujace sie ochrong zt6z kopalin

Organa nadzoru gérniczego:  Organa administracji geologicznej Panstwowa stuzba geologiczna
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Rys. 2. Struktura organéw administracji panstwowej zajmujacych si¢ ochrona zt6z kopalin

Fig. 2. Structure of state administration bodies involved in mineral deposits protection
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Drugi kierunek zwiazany jest z wykorzystaniem zt6z oraz tworzeniem warunkow dla ich
wykorzystania. Z kolei trzeci kierunek ochrony nastawiony jest na racjonalna gospodarke
w procesie eksploatacji zt6z zagospodarowanych w sposoéb umozliwiajacy ich jak naj-
dhuzsza zywotnos¢. Czwarty polega na racjonalnym wykorzystaniu kopalin zgodnie z ich
walorami surowcowymi (Nie¢, Radwanek-Bak 2011). Piaty kierunek zwiazany jest bezpo-
srednio z likwidacja zaktadu gorniczego, w catosci lub w jego czgSci, kiedy przedsigbiorca
jest obowiazany m.in. do zabezpieczenia niewykorzystanej czgs¢ ztoza kopaliny, zabez-
pieczenia sasiednich z16z kopalin oraz przedsigwzigcia niezbednych $rodkéw chronigcych
wyrobiska sasiednich zaktadow gorniczych, w celu dalszej i1 bezpiecznej eksploatacji z16z
sasiednich (Litwa i in. 2012).

Jednym z organdéw administracji panstwowej w Polsce, w ktorych zakresie kompetencji
leza zagadnienia zwiazane z ochrona z16z kopalin, oprocz organdéw ministerialnych —
a przede wszystkim Ministerstwa Srodowiska — organéw administracji geologicznej i pan-
stwowej stuzby geologicznej, sa oczywiscie organa nadzoru gorniczego na czele z Prezesem
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Zadania organdéw nadzoru gorniczego w ochronie zt6z kopalin okreslaja przepisy ustawy
Prawo geologiczne i gbrnicze. Skupiaja si¢ one w zasadzie na wyzej wymienionym kierunku
trzecim 1 piatym. Do gtownych zadan urzedow goérniczych w Polsce nalezy sprawowanie
nadzoru i kontroli m.in. w zakresie:

— gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

— likwidacji zaktadu gorniczego,

— ochrony $rodowiska i gospodarki ztozem, w tym wedlug kryterium wykonywania
przez przedsigbiorcg obowiazkow okre§lonych w przepisach innych niz Prawo geolo-
giczne 1 gornicze.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze organa nadzoru gorniczego biora czynny udziat, cho¢ nie
nalezy to do ich gtéwnych kompetencji, w realizacji zadan w pozostatych kierunkach ochrony
7t6z kopalin. Przyktadem moze by¢ wspomniane juz wczesniej opiniowanie badz uzgadnianie
dokumentow i opracowan dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego. Istnieje
réwniez wspolpraca organdw nadzoru goérniczego z organami koncesyjnymi, organizacjami
samorzadowymi oraz jednostkami naukowo-badawczymi. Jednym z podstawowych zadan
Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego jest bowiem inicjowanie prac naukowo-badawczych
i podejmowanie przedsigwzie¢ m.in. w zakresie racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.

W celu realizacji obowiazku ochrony z16z kopalin nalezy kierowac¢ si¢ zasadami maja-
cymi na celu umozliwienie jak najdtuzszego, racjonalnego i kompleksowego korzystania
z zasobow zloza. Zasady te powinny by¢ Scisle powiazane z zasada zréwnowazonego
rozwoju. W Polsce zasada ta pozostata potwierdzona konstytucyjnie — art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory okresla m.in. obowiazek zapewnienia ochrony srodowiska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju (Radwanek-Bak 2012). Wedlug ogolnie
przyjetych definicji zasada ta polega na takim rozwoju spoteczno-gospodarczym, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Zréwnowazony rozwoj jest zatem wynikiem trzech sktadowych, tj. spoleczenstwa, $ro-
dowiska i ekonomii.
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Wedhug propozycji niektorych polskich ekspertow z dziedziny gospodarki ztozami
kopalin (Nie¢, Radwanek-Bak 2011), ochrona zasobow perspektywicznych i zt6z udo-
kumentowanych moze by¢ realizowana m.in. przez: okreslenie obszarow perspektywicz-
nych wystgpowania zt6z kopalin, zachowanie mozliwosci gospodarczego wykorzystania
udokumentowanych zt6z, poprzez zabezpieczenie dostgpnosci terendow ztozowych, zarza-
dzanie terenami wystgpowania z16z kopalin oraz ograniczanie przeznaczania terenow
wystgpowania zt6z na cele wykluczajace mozliwos¢ ich przysztej eksploatacji. Ponadto,
w celu prowadzenia skutecznej ochrony zt6z, w szczego6lnosci zt6z niezagospodarowanych,
konieczne jest rozstrzyganie konfliktow powodowanych ograniczeniami w dostgpnosci zt6z,
w zwiazku z innymi walorami gospodarczymi powierzchni zt6za, wymaganiami ochrony
srodowiska, prawami wlasnosci nieruchomosci itd. Rozstrzygnigciu temu moze pomoc
dokonanie waloryzacji zt6z, tzn. zréznicowanie ich wartosci z punktu widzenia koniecznego
zakresu ich ochrony.

Organa nadzoru gorniczego wedlug obecnie obowigzujacej ustawy Pgg swoja role
w ochronie zt6z kopalin widza przede wszystkim w gospodarce ztozami kopalin w procesie
ich wydobywania, a wige tylko w pewnym odcinku dziatalnosci gorniczej w ztozu kopaliny.
Regulacje prawne zwiazane z problematyka gospodarowania ztozami i ochrony zasoboéw
kopalin, obejmujacych zardéwno zasoby kopalin mineralnych Polski, jak rowniez zasoby wod
termalnych, leczniczych, ciepla Ziemi, zawiera si¢ w co najmniej kilku ustawach oraz
kilkunastu rozporzadzeniach wykonawczych. W pierwszej kolejnosci zaliczy¢ tu nalezy
nastgpujace akty prawne:

— prawo geologiczne i gornicze,

— prawo ochrony $rodowiska,

— prawo wodne,

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

— ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych

kraju,

— ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015.

Jednoczeénie ustawami powiazanymi tematycznie, odnoszacymi si¢ do dziatalnosci
gorniczej (cho¢ definicja takiej dziatalno$ci nie pojawia si¢ w Pgg) Iub do dziatalnosci,
podczas prowadzenia ktorej nastepuje pozyskiwanie nagromadzonych mineratow lub skat
nie objgte przepisami prawa geologicznego i gorniczego, sa m.in.:

— ustawa o udostgpnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spole-

czenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko,

— ustawa o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drog publicznych,

— ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami,

— prawo geodezyjne i kartograficzne,

— kodeksy, w tym kodeks cywilny,

— prawo budowlane,

— prawo atomowe,

— ustawa o odpadach,

— ustawa o odpadach wydobywczych,

— ustawa o ochronie brzegéw morskich,
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— ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowis-

kowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Istnieje zatem potrzeba uspojnienia ww. przepiséw, a byé moze przetransponowania
wszystkich lub wigkszos$ci ich czg$ci dotyczacych pozyskiwania surowcow, w tym mine-
ralnych surowcow odpadowych (m.s.o.), do jednego aktu prawnego.

Wydaje sig, ze tylko kompleksowe podej$cie daje szanse znalezienia i wypracowania
procedur ulatwiajacych przedsigbiorcy prowadzenie dziatalnosci gérniczej bez uszczerbku
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa
0sOb przebywajacych w zakladzie gorniczym, bezpieczenstwa i higieny pracy, racjonalnej
gospodarki zlozem, ochrony elementéw srodowiska, ochrony obiektow budowlanych czy
zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Obecnie podstawowymi instrumentami, jakie daje ustawa Prawo geologiczne i gornicze,
pozwalajacymi na sprawowanie przez urzgdy gornicze nadzoru i kontroli, m.in. w zakresie
gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania, sa:

— nadzdr i kontrola nad gospodarka zasobami zt6z kopalin w procesie wydobywania

poprzez plany ruchu zaktadow gorniczych,

— nadzér nad sporzadzaniem operatéw ewidencyjnych zasobow ztdz kopalin,

— nadzor nad dokumentacja mierniczo-geologiczna,

— nadzér nad ruchem zaktadu goérniczego, w tym dzialalno$cia stuzby geologiczne;j

i mierniczej (szczegoty — patrz tab. 1).

TABELA 1. Wyciag najwazniejszych uregulowan prawnych w zakresie ochrony zt6z kopalin i zagospodarowania
powierzchni oraz kompetencji urzedéw gorniczych
(linig pogrubiong wyrézniono kompetencje organéw nadzoru goérniczego)

TABLE 1. List of the most important regulations related to mineral deposits protection, surface development and
mining authorities competences
(mining authorities competences marked out by bold line)

Nazwa

Brzmienie przepisu Cel
ustawy

Art. 72. 1. W studium uwarunkowan i kierunkow m.in. ochrona z16z
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych kopalin
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki
utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke
zasobami Srodowiska, w szczegolnosci przez.
1) ustalanie programow racjonalnego wykorzystania powierzchni
ziemi, w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego
Prawo gospodarowania gruntami;
ochrony 2) uwzglednianie obszarow wystgpowania zt6z kopalin oraz
srodowiska | obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych ztoz;

Art. 81. 3. Szczegolowe zasady gospodarowania zlozem kopaliny | racjonalna gospodarka

i zwiqzanej z eksploatacjq ztoza ochrony srodowiska okreslajq ztozem w procesie
przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. wydobywania
Art. 125. Zloza kopalin podlegajq ochronie polegajacej na ochrona zt6z kopalin

racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym
wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszqcych.
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TABELA 1. cd.
TABLE 1. cont

zagospodarowania terenow gorniczych,

Nazwa Brzmienie przepisu Cel
ustawy
Art. 126. 1. Eksploatacje zloza kopaliny prowadzi sie w sposob m.in. ochrona z16z
gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu Srodkow zagospodarowanych
ograniczajqcych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu
P racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny.
rawe 2. Podejmujacy eksploatacj¢ zt6z kopalin lub prowadzacy t¢
ochrony A . ! o o
Srodowiska eksploatacje jest 0b0w1qz-any prze-dsmbrac srodki nlez‘qune fio- .
ochrony zasobow ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni ziemi
oraz wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢
rekultywacj¢ terenow poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do
wiasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.
Art. 14. 1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego okreslenie priorytetow
stanu srodowiska, okresla w szczegdlnosci: w korzystaniu
1) cele ekologiczne; z zasobow $rodowiska,
o 2) priorytety ekologiczne; m.in. zasoboéw zt6z
planowaniu 2a) poziomy celow diugoterminowych; kopalin
i zagospo- 3) rodzaj 1 harmonogram dziatan proekologicznych;
darowaniu | 4) Srodki niezbedne do osiagnigcia celdw, w tym mechanizmy
prze- prawno-ekonomiczne i §rodki finansowe.
SUZennym | 4,4 17, 1. Organ wykonawcezy wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu
realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzqdza odpowiednio
wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska,
uwzgledniajqc wymagania, o ktorych mowa w art. 14.
Art. 10. ochrona zt6z kopalin
1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajqce udokumentowanych
w szczegolnosci z: i zagospodarowanych
10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych,
11) wystepowania udokumentowanych z16z kopalin oraz zasobow
wod podziemnych;
12) wystgpowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie
przepiséw odrgbnych;
(6] Art. 11. ochrona zt6z kopalin
planowaniu | W4jt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rad¢ gminy | udokumentowanych
i zagospo- | uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, kolejno: i zagospodarowanych
darowaniu | 6) ... wystepuje o opinie dotyczqce rozwiqzan przyjetych w projekcie
prze- studium do:
strzennym | f) wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie

Art. 17.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rad¢ gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno:
6) wystepuje o:

b) uzgodnienie projektu planu z:

— whasciwym organem nadzoru gérniczego w zakresie

zagospodarowania terendw gorniczych,

ochrona zt6z kopalin
udokumentowanych
i zagospodarowanych
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TABELA 1. cd.

TABLE 1. cont.

Nazwa Brzmienie przepisu Cel

ustawy
Art. 1. Ustawa okresla zasady i warunki podejmowania, ochrona zt6z kopalin,
wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie. W tym
1) prac geologicznych; zagospodarowanych

Prawo 2) wydobywania kopalin ze zt6z;

geologiczne | 3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;
i gornicze |4) podziemnego sktadowania odpadow.

2. Ustawa okresla takze wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin,
wod podziemnych oraz innych elementéw $rodowiska w zwiazku
z wykonywaniem dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1.

= = = = = = = = == === === ==""""""""====

:Art. 26. 3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dolqcza sie projekt : ochrona zt6z kopalin,
1 zagospodarowania zloza, okreslajqcy wymagania w zakresie 1w tym

: racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, w szczegdlnosci przez ' zagospodarowanych
1 kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gltownej i kopalin

Y towarzyszqcych, oraz technologii eksploatacji zapewniajqcej

: ograniczenie ujemnych wplywow na srodowisko.

' Uwaga: do 2012 r. podmiot sktadajacy wniosek o udzielenie koncesji
] . . . .

, ha wydobywanie kopalin przedktadat projekt zagospodarowania

1 ztoza, zaopiniowany przez whasciwy organ nadzoru goérniczego,

: a organ koncesyjny zawiadamiat przedsigbiorcg o przyjeciu dodatku
1 do projektu zagospodarowania ztoza lub wydawat decyzjg o jego

' uzupehnieniu, badZ zmianie, po uprzednim zasiggnigciu opinii

: organdéw nadzoru gorniczego.

:Art. 26. 4. We wniosku o udzielenie koncesji przez staroste okresla ochrona zt6z

1 sig rowniez przewidywany sposob prowadzenia ruchu zaktadu 1 zagospodarowanych.

: gorniczego, uwzgledniajqcy wymagania okreslone w art. 108 ust. 2, : Ochrona 16z po

1 oraz prognozowany sposob likwidacji zaktadu gorniczego, 1 zakofhczeniu

Y uwzgledniajqcy obowiqzki okreslone w art. 129 ust. 1. ' eksploataciji (ztoza

1 Uwaga: do 2012 r. dziatalnos$¢, o ktorej byta mowa w ust. 2a 1 udokumentowane,

1 poprzedniej ustawy Pgg, wymagata uzgodnienia z wlasciwym 1 tzw. zaniechane)

: organem nadzoru gorniczego oraz zaopiniowania przez wlasciwego |

1 marszatka wojewodztwa. [
Art. 29. 1. Jezeli zamierzona dziatalnosé sprzeciwia si¢ interesowi ochrona zt6z
publicznemu, w szczegolnosci zwiqzanemu z bezpieczenstwem zagospodarowanych
panstwa lub ochronq Srodowiska w tym z racjonalng gospodarkq poprzez racjonalng

ztozami kopalin, bqdz uniemozliwilaby wykorzystanie nieruchomosci | gospodarke ztozem
zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym odpowiednio przez miejscowy | w nawiazaniu do

plan zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrebne, zasady
a w przypadku braku tego planu — uniemozliwitaby wykorzystanie Zrownowazonego
nieruchomosci w sposob okreslony w studium uwarunkowan rozwoju

i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
w przepisach odrebnych, organ koncesyjny odmawia udzielenia
koncesji.
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TABELA 1. cd.
TABLE 1. cont.

Nazwa Brzmienie przepisu Cel
ustawy
Art. 95. 1. Udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane ochrona wszystkich zt6z
wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych kopalin
ujec oraz obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych w udokumentowanych
celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa
Art. 101. 12. Minister wilasciwy do spraw srodowiska okresli, w ochrona zt6z
drodze rozporzqdzenia, szczegélowe wymagania dotyczqce operatu | zagospodarowanych
ewidencyjnego oraz wzory informacji o zmianach zasobow ztoza poprzez racjonalng
kopaliny, ktorych tres¢ jest uzalezniona od rodzajow kopalin, gospodarkg ztozem
kierujqc sie potrzebq ochrony zi6z kopalin oraz zapewnienia prowadzona pod
kompletnosci informacji objetych ewidencjq zasobow ziloza kopalin. | nadzorem urzedow
gorniczych
Art. 104. 1. Obszary i tereny gornicze uwzglednia sie¢ w studium ochrona
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy | zagospodarowanych
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 716z kopalin
Art. 107. 3. Jezeli wymagajq tego potrzeby racjonalnej gospodarki | ochrona zagospo-
ztozem lub ochrony srodowiska, przed uptywem 30 dni od dnia darowanych zt6z kopalin
doreczenia dodatku do projektu zagospodarowania zloza, organ poprzez racjonalna
koncesyjny, w drodze decyzji, zabrania jego realizacji gospodarke ztozem
Prawo Art. 108. 2. Plan ruchu zaktadu gérniczego okresla: ochrona zagospo-
geologiczne | 2) szczegblowe przedsiewzigeia niezbedne w celu zapewnienia: darowanych z16z kopalin
i gomicze |¢) racjonalnej gospodarki ztozem, poprzez racjonalng

gospodarke ztozem

Art. 108. 4. Jezeli w granicach obszaru gorniczego sq planowane
bqdz prowadzone roboty zwiqzane z poszukiwaniem lub
rozpoznawaniem zi{oz kopalin lub wod podziemnych albo jezeli
obszary gornicze sqsiadujq ze sobq, w planie ruchu zaktadu
gorniczego uwzglednia sie zachodzqce wspolzaleznosci oraz
przewiduje si¢ odpowiednie Srodki, w tym organizacyjne i
techniczne, niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy i
bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony poszczegolnych zloz
kopalin i innych elementow Srodowiska

ochrona
zagospodarowanych zt6z
kopalin poprzez
racjonalng gospodarke
ztozem 1 zastosowaniem
odpowiednich zasad
techniki goérniczej

Art. 116 1. Przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na dziatalnosé
okreslonqg w art. 21 ust. 1 pkt 2, 3 i 4, z wyjqtkiem koncesji
udzielonej przez staroste, jest obowiqzany posiadac dokumentacje
mierniczo-geologicznq oraz aktualizowa¢ i uzupetniaé jq w trakcie
postepu robot.

ochrona
zagospodarowanych zt6z
kopalin poprzez
racjonalna gospodarke
ztozem

Art. 120. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrami wlasciwymi do spraw pracy, spraw wewnetrznych oraz
srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegétowe
wymagania dotyczqce prowadzenia ruchu poszczegolnych rodzajow
zaktadow gorniczych, w zakresie

3) gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

ochrona
zagospodarowanych
zt6z kopalin poprzez
racjonalng gospodarke¢
ztozem
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TABELA 1. cd.
TABLE 1. cont.

Nazwa Brzmienie przepisu Cel
ustawy
Art. 129. 1. W przypadku likwidacji zaktadu gorniczego, w catosci | ochrona z16z
lub w czesci, przedsigbiorca jest obowiqzany: zagospodarowanych
2) zabezpieczy¢ niewykorzystana czgs¢ ztoza kopaliny; i udokumentowanych
3) zabezpieczy¢ sasiednie ztoza kopalin; 7167 sasiadujacych
4) przedsigwziaé¢ niezbedne $rodki chroniace wyrobiska sasiednich | poprzez racjonalna
zaktadow gorniczych; gospodarke ztozem
w trakcie prowadzenia
robot likwidacyjnych
Art. 131.Niezwlocznie po zakonczeniu likwidacji zakladu gorniczego| ochrona z16z
przedsiebiorca przekazuje Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego | udokumentowanych,
Prawo dokumentacje mierniczo-geologiczng, tzw. zaniechanych
geologiczne poprzez gromadzenie
i gérnicze informacji o tych
ztozach

Y Art. 162. 1. Panstwowa stuzba geologiczna wykonuje nastepujqce " ochrona z16z

: zadania panstwa w zakresie geologii: , udokumentowanych,
1 3) gromadzi, udostgpnia, przetwarza i archiwizuje dane geologiczne; poprzez gromadzenie
: 4) prowadzi bazy danych geologicznych; : informacji o tych

1 5) sporzadza krajowy bilans zasobow kopalin; 1 ztozach

! 8) prowadzi rejestr obszarow gorniczych; !

[ . . . 1

, Uwaga: do 2012 r. granice obszaru i terenu gorniczego organ '

1 koncesyjny wyznaczatl w uzgodnieniu z Prezesem Wyzszego Urzedun

:_Gémiczego :

4. Przykfadowe dziatania podejmowane aktualnie, majace na celu
wzmocnienie ochrony zt6z kopalin oraz zagospodarowania terenéw
pogorniczych

Oprocz podjgtych i podejmowanych aktualnie dziatan, majacych na celu wzmocnienie
ochrony zt6z kopalin, w szczeg6lnosci zt6z niezagospodarowanych i perspektywicznych
(Nie¢, Radwanek-Bak 2011, 2012; Nie¢ 2008) oraz surowcow mineralnych w ztozach
antropogenicznych (Ratajczak, Strzelska-Smakowska 2007), opracowan zleconych przez
Ministerstwo Srodowiska (np. Kierunk badan w dziedzinie geologii surowcowej na lata
2009-2015, Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski wg stanu na 31.12.2009 r.),
rowniez Wyzszy Urzad Gorniczy zainicjowat szereg przedsigwzie¢ w celu poprawy ochrony
716z, a w szczegblnoscei podniesienia standardow gospodarowania ztozami kopalin w pro-
cesie ich wydobywania i po jego zakonczeniu.

W ramach realizacji ,,Strategii dzialania urzedow gérniczych na lata 2010-20147,
w 2012 roku zorganizowano szereg spotkan z pracownikami inspekcyjno-technicznymi
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bezposrednio nadzorujacymi racjonalna gospodarke ztozami kopalin, czy tez przedsta-
wicielami przedsigbiorcéw gorniczych oraz stuzb geologicznych i mierniczych zakladow
gorniczych. Spotkania zorganizowane w formie warsztatow lub szkolen mialy na celu
podniesienie standardow gospodarowania ztozami kopalin dla racjonalnego i komplekso-
wego ich wykorzystania w procesie wydobywania oraz rozwiazan stuzacych minimalizacji
strat w zasobach. W ramach spotkan starano si¢ wypracowac¢ jednolite standardy w zakresie
gornictwa podziemnego, odkrywkowego i otworowego (wody termalne, lecznicze i solanki).
Wypracowanie jednolitych standardéw miato przede wszystkim na celu dazenie do zapew-
nienia maksymalnie skutecznego nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem zasobami zt6z
poprzez doskonalenie procedur i metod prowadzenia kontroli oraz wytyczenie jednolitych
kierunkéw dziatania organéw nadzoru goérniczego. Dziatania maja charakter cykliczny
i wynika¢ beda z koniecznos$ci przeanalizowania ewentualnych nowelizacji przepisow,
w szczeg6lnosci prawa geologicznego 1 gorniczego, badz z doswiadczen pozyskanych
podczas dziatalno$ci kontrolnej bezposrednio u przedsigbiorcéw gorniczych.

Na uwagg zastuguje réwniez zainicjowanie przez Prezesa WUG dziatan, zmierzajacych
do poprawy stanu bezpieczenstwa powszechnego zwigzanego z dotychczasowym, aktu-
alnym i planowanym w przysztosci ruchem zakladu goérniczego wydobywajacego sol —
Kopalni Soli ,,Klodawa”, rowniez w aspekcie prawidlowej gospodarki ztozem i zagospo-
darowania przestrzennego w rejonie jej wpltywow.

W ramach przedsigwzigcia polegajacego na wykonaniu ,,Metodyki oceny zagrozen ze
strony zlikwidowanych podziemnych zaktadow gdrniczych” przeprowadzono rozpoznanie
w zakresie ilo$ci zlikwidowanych wyrobisk kopaln wegla kamiennego na terenie Gorno-
Slaskiego Zaglebia Weglowego, rud cynku i olowiu oraz wegla kamiennego, barytu i rud
metali niezelaznych na Dolnym Slasku oraz innych kopaln podziemnych. Ilo¢ wymie-
nionych wyrobisk okreslono na 2886. Wyrobiska te byly likwidowane w rézny sposob
z zastosowaniem owczesnych technologii. Wraz z uptywem czasu zaczgly stanowi¢ one
zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego. Wykonanie pracy badawczej pozwoli na
zdiagnozowanie stanu terenu oraz oceng ryzyka zagrozenia powierzchni wokot tych wyro-
bisk, a takze umozliwi stworzenie ich bazy danych. Zinwentaryzowanie tych wyrobisk, sta-
nowiacych niegdys$ wyrobiska udostepniajace dla eksploatowanych z16z, moze daé¢ pewien
poglad na mozliwos¢ podjecia ponownej dziatalno$ci gérniczej w obrebie zt6z, w ktorych
eksploatacja zostata zaniechana, oraz ochrony pozostawionych zasoboéw kopaliny. Wyzszy
Urzad Gorniczy podjal juz dziatania zmierzajace do inwentaryzacji wszystkich wyrobisk
gorniczych, majacych potaczenie z powierzchnia znajdujacych si¢ na terenie zlikwido-
wanych kopaln wegla kamiennego Zaglebia Dabrowskiego. Prace te zostana sfinansowane
ze $rodkéw NFOSIiGW. Wyniki poszczegodlnych prac badawczych zapewnia ustalenie ist-
niejacych obecnie i w przysztosci zagrozen dla ludzi i $rodowiska, a takze ograniczen
w zagospodarowaniu przestrzeni objetej tymi zagrozeniami. Wyniki znajda wykorzystanie
przy opracowywaniu miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego na terenach
po dziatalnosci gorniczej, wydawaniu przez wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w dochodzeniach od Skarbu
Panstwa roszczen z tytutu szkdéd pochodzenia gérniczego.

Wyzszy Urzad Gorniczy dokonat wstgpnej analizy w zakresie dawnej eksploatacji
gorniczej zwiazanej z wydobyciem wggla brunatnego w rejonie Zielonej Gory w aspek-
cie deformacji powierzchni oraz koniecznosci wzbogacenia archiwaliow zgromadzonych
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w Archiwum Wyzszego Urzedu Goérniczego o mapy pozyskane z archiwum we Freibergu
i Jeleniej Gory (jezeli takowe istnieja) 1 wystapienia Prezesa WUG z prosba o ich udos-
tgpnienie. Posiadanie ww. danych przez archiwum WUG jest niezbedne dla realizacji
obowiazku udzielania informacji o srodowisku i rozpatrywania wnioskow o udzielenie in-
formacji o warunkach geologiczno-gdrniczych na terenie pogorniczym, co wynika z ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2008.199.1227 z pdzn. zm.).

Podsumowanie i wnioski

Zadania organoéw nadzoru gorniczego w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego polegaja gtownie na weryfikacji doboru wprowadzonych technologii oraz
zastosowaniu odpowiednich technik goérniczych. Na stan bezpieczenstwa powszechnego
ogromny wplyw ma odpowiedni poziom i jako$¢ planowania przestrzennego, zar6wno na
szczeblu gminy, powiatu, wojewodztwa, jak i kraju. Moga one wynika¢ m.in. z odpo-
wiedniego uwzgledniania na tych terenach dziatalno$ci gorniczej oraz udokumentowanych
716z kopalin 1 wod podziemnych. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego ma ponadto
zwiazek z informacja o terenach po dzialalno$ci goérniczej, a w szczegdlnosci o wystepo-
waniu oraz stopniu likwidacji podziemnych wyrobisk gérniczych. Na szczegolna uwage
zastuguja wyrobiska gornicze zalegajace ptytko lub posiadajace potaczenia z powierzchnia.
Do gtéwnych zadan urzedoéw goérniczych nalezy rowniez dbato$¢ o gospodarke zlozami
kopalin i ich ochrong, zarowno w procesie wydobywania, jak i podczas likwidacji zaktadow
gorniczych.

Organa nadzoru gorniczego — stojac na strazy zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
zwiazanego z dziatalno$cia gornicza oraz uczestniczac w istniejacym systemie ochrony z16z
kopalin — podjely dzialania zmierzajace do zwigkszenia jakos$ci wykonywanych zadan. Do
podjetych inicjatyw zaliczy¢ mozna m.in. proby ujednolicenia standardow postepowania
okregowych urzedow gorniczych oraz dziatania polegajace na opracowaniu propozycji
zmian w ustawie Prawo geologiczne i gornicze w zakresie usprawnienia swojej dziatalnosci
z jednoczesnym zapewnieniem uproszczenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbior-
cOow gorniczych i utrzymaniem wysokiego stanu bezpieczenstwa w zaktadach gorniczych.
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