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Prawo do informacji geologicznej

jako prawo maj¹tkowe i przedmiot ochrony

w œwietle prawa do informacji o œrodowisku

i obowi¹zku udostêpniania do nieodp³atnego korzystania

Streszczenie: Praca przedstawia podstawy, warunki i instytucje prawne stanowi¹ce o mo¿liwoœci nieodp³atnego

korzystania z informacji geologicznej. Zosta³y w nim poddane analizie: dozwolone rozporz¹dzanie, zarówno

prawem, jak i informacj¹, w szczególnoœci mo¿liwoœæ nieodp³atnego jej udostêpniania. W tym zakresie rozwa¿a

siê stosowanie tajemnic przedsiêbiorcy z jednej strony, a z drugiej zagwarantowane konstytucyjne prawa do

informacji o œrodowisku. Praca zawiera analizê g³ównych kryteriów wp³ywaj¹cych na mo¿liwoœæ udostêpniania

treœci informacji geologicznej. Jednym z tych g³ównych czynników jest status „w³aœcicielski” informacji, który

mo¿e byæ skomplikowany przede wszystkim z powodu zmian w prawie geologicznym i górniczym dokonanych

w 1994, 2001 i 2011 r., które istotnie zmodyfikowa³y zakres podmiotowy, przedmiotowy i regu³y ustalania

„statusu w³aœcicielskiego”. Wykazano, ¿e przewidziane w obecnych regulacjach prawnych procedury udo-

stêpniania dotycz¹ g³ównie takich przypadków, gdy prawo do informacji geologicznej przys³uguje Skarbowi

Pañstwa. W referacie poddaje siê te¿ analizie oraz kwalifikacji przypadki udostêpniania informacji geologicznej

do korzystania lub zapoznania siê, do której wy³¹czne prawo przys³uguje podmiotom innym ni¿ Skarb Pañstwa.

S³owa kluczowe: informacja geologiczna, nieodp³atne korzystanie z informacji geologicznej, rozpowszechnianie

The right to geological information as a property right and the subject

of protection considering the right of access to environmental information

and the obligation to provide free usage of such information

Abstract: This paper describes the legal background for the free usage of geological information. It examines

the control of both the right and the information, including the free usage of geological information. One

perspective is the protection of business secrets and on the other is the obligation to disseminate environmental

information. The paper points to crucial factors for making geological information available. The „ownership” of

geological information is one of those crucial factors; but unfortunately, it is complicated largely because of two
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amendments subsequently made to the Geological and Mining Law in 1994 and 2001 which changed the rules

relating to the „ownership” of geological information. The dissemination procedures specified in current legal

regulations are mostly defined for state-owned information. This examination also includes cases of access to

„private” (not state-owned) information.

Key words: geological information, free usage of geological information, dissemination

Wprowadzenie

Ustawodawca pos³uguje siê tym samym pojêciem „korzystania z informacji geolo-
gicznej” (art. 99 ust. 2–4 nowego prawa geologicznego i górniczego, p.g.g.1) dla okreœlenia
prawa przys³uguj¹cego przedsiêbiorcy do korzystania z informacji zgodnie z przezna-
czeniem w danej dzia³alnoœci oraz dla okreœlenia prawa do jedynie zapoznania siê, wgl¹du
w treœæ informacji. Prawo do korzystania z informacji, w szczególnoœci mo¿liwoœæ jej
„komercyjnego” wykorzystania, jest jednak zgo³a czymœ innym ni¿ prawo dostêpu do treœci
informacji geologicznej, jako uprawnienia do zapoznania siê z ni¹ lub ewentualnie sko-
rzystania dla niekomercyjnych celów, kiedy jej udzielenie mo¿e nast¹piæ nieodp³atnie.
Prawo do korzystania z informacji geologicznej w jego „w³aœciwym” znaczeniu obejmu-
j¹cym mo¿liwoœæ u¿ywania jej z prawem pobierania po¿ytków, mo¿e przys³ugiwaæ:

— Skarbowi Pañstwa jako „w³aœcicielowi” prawa do informacji geologicznej – przys³u-
guje mu bowiem tym samym prawo do korzystania z informacji, oczywiœcie treœæ tego
prawa nie jest to¿sama z prawem przys³uguj¹cym innym podmiotom korzystaj¹cym;

— podmiotowi, który naby³ prawo do informacji geologicznej przed 1 stycznia 2002 r.;
— podmiotowi, który ponosi koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na

podstawie ustawy i który uzyska³ informacjê geologiczn¹, jako prawo do nieod-
p³atnego korzystania z informacji geologicznej, bêd¹ce w okresie zakreœlonym w art.
99 ust. 3 i 4 p.g.g. prawem wy³¹cznym. Ta „wy³¹cznoœæ” przys³uguje tak¿e wzglêdem
Skarbu Pañstwa, który nawet, jako „w³aœciciel informacji”, wobec uprawnionego do
korzystania ma pozycjê osoby trzeciej, a co za tym idzie ma obowi¹zek nieinge-
rowania w sferê uprawnieñ korzystaj¹cego;

— podmiotowi, który zawar³ ze Skarbem Pañstwa umowê o korzystanie za wynagro-
dzeniem z informacji geologicznej, do której prawa przys³uguj¹ Skarbowi Pañstwa,
w celu wykonywania dzia³alnoœci w zakresie m.in. wydobywania kopalin ze z³ó¿.

Powy¿sze prawo podmiotowe daje m.in. uprawnienie do wykorzystania informacji geo-
logicznej dla celów prowadzonej przez podmiot dzia³alnoœci gospodarczej. Co wiêcej, dla
podmiotu, który sfinansowa³ koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na
podstawie Ustawy, w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie której
wykonano prace bêd¹ce Ÿród³em informacji, jest zagwarantowane prawo pierwszeñstwa
w ubieganiu siê o prawo do prowadzenie dzia³alnoœci, o której mowa w art. 100 ust. 2 p.g.g.

Od powy¿szego nale¿y odró¿niæ uprawnienia do wgl¹du w zamiarze zapoznania siê
z informacj¹ geologiczn¹ i skorelowanego z nimi obowi¹zku udzielenia dostêpu do infor-
macji wynikaj¹cego z faktu posiadania egzemplarzy noœników informacji geologicznej
(plików cyfrowych, dokumentacji, rdzeni), w tym danych (tak¿e z innych dokumentów),
jako dostêpu do informacji o œrodowisku lub informacji publicznej.
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1. Stan prawny

Informacja geologiczna wedle dyspozycji art. 98 ust.1 p.g.g. jest gromadzona, prze-
chowywana, chroniona i udostêpniana przez organa administracji geologicznej. W tym
zakresie, Ustawa p.g.g. upowa¿ni³a ministra w³aœciwego do spraw œrodowiska do okreœlenia,
w drodze rozporz¹dzenia, sposobu i trybu gromadzenia i udostêpniania informacji geolo-
gicznej, organizacji i sposobu jej przechowywania oraz zakresu jej ochrony. W wykonaniu
powy¿szego upowa¿nienia Minister Œrodowiska wyda³ Rozporz¹dzenie z dnia 15 grudnia
2011 r. w sprawie gromadzenia i udostêpniania informacji geologicznej, które jest rozpo-
rz¹dzeniem ogólnym, w tym znaczeniu, i¿ okreœla zasady udostêpniania informacji ge-
ologicznej (przekazywania jej noœników) zarówno dla przypadków odp³atnego, jak i nieod-
p³atnego jej udzielenia. Kwestia odp³atnego udzielania informacji zosta³a szczegó³owo
uregulowana, na podstawie upowa¿nienia zawartego w art. 100 ust. 10 p.g.g., w odrêbnym
Rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem. Natomiast zdawkowe regulacje dotycz¹ce
nieodp³atnego udostêpniania informacji geologicznej zosta³y umieszczone jedynie w pierw-
szym z przytoczonych rozporz¹dzeñ – Rozporz¹dzeniu z 15 grudnia 2011 r. Zakres przed-
miotowy tego Rozporz¹dzenia obejmuje sposób i tryb gromadzenia i udostêpniania in-
formacji geologicznej, organizacjê i sposób przechowywania i zakres jej ochrony.

Organa administracji geologicznej s¹ obowi¹zane, stosownie do zakresu swojej w³aœ-
ciwoœci, gromadziæ informacjê geologiczn¹ pochodz¹c¹ z bie¿¹cego dokumentowania prze-
biegu robót geologicznych i ich wyników oraz przekazywan¹ przez podmioty wykonuj¹ce
prace geologiczne przedstawione w formie dokumentacji geologicznych. Zgromadzone dane
maj¹ byæ przechowywane w – bêd¹cych wydzielonymi pomieszczeniami – archiwach
geologicznych oraz magazynach próbek geologicznych. Tak zgromadzone i przechowywane
dane organa administracji geologicznej obowi¹zane s¹ chroniæ przed uszkodzeniem, zanie-
czyszczeniem lub utrat¹, a tak¿e przed niekontrolowanym ujawnianiem ich treœci osobom
niepowo³anym. Z drugiej strony, organa administracji geologicznej maj¹ umo¿liwiaæ nieod-
p³atne zapoznanie siê ze zgromadzon¹ informacj¹ geologiczn¹, co z drugiej strony ko-
responduje z przepisem art. 100 ust. 1 p.g.g., który stanowi, i¿ korzystanie z informacji
przys³uguj¹cej Skarbowi Pañstwa jest nieodp³atne, chyba ¿e nastêpuje w celu wykonywania
dzia³alnoœci w zakresie wymienionych ju¿ wy¿ej dzia³alnoœci. Trzeba zauwa¿yæ, i¿ po-
wy¿szy przepis dotyczy jedynie informacji, do której prawa przys³uguj¹ w ca³oœci Skarbowi
Pañstwa, co nale¿y wyk³adaæ, i¿ przys³uguj¹ mu one jako wy³¹czne, nieobci¹¿one prawem
osób trzecich. Problem pojawia siê wiêc w sytuacji, gdy wy³¹czne prawa do korzystania
z informacji geologicznej przys³uguj¹ innym podmiotom ni¿ Skarb Pañstwa, np. przed-
siêbiorcy, który sfinansowa³ pozyskanie informacji. Zatem powstaje w¹tpliwoœæ, je¿eli
osoba trzecia ¿¹da nieodp³atnego udostêpnienia informacji geologicznej, z której wy³¹czne
prawo korzystania przys³uguje podmiotom innym ni¿ Skarb Pañstwa, dla celów swojej
dzia³alnoœci. Minister Œrodowiska uzale¿nia mo¿liwoœæ udostêpnienia takiej informacji
geologicznej od decyzji podmiotu, któremu przys³uguje wy³¹czne prawo do korzystania
z niej. W œwietle § 9 ust. 4 Rozporz¹dzenia z 15 grudnia 2011 r. w przypadku, gdy wy³¹czne
prawo do korzystania z informacji geologicznej okreœlonej we wniosku przys³uguje pod-
miotom innym ni¿ Skarb Pañstwa, do wniosku o udostêpnienie do³¹cza siê pisemn¹ zgodê
podmiotu, któremu prawo takie przys³uguje.
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Podmiot zainteresowany uzyskaniem dostêpu do informacji geologicznej jest wiêc obo-
wi¹zany do wyst¹pienia z wnioskiem do organu administracji geologicznej, który powinien
zawieraæ m. in. sposób udostêpnienia informacji geologicznej, cel wykorzystania informacji
geologicznej oraz – w przypadku gdy wy³¹czne prawo do korzystania z informacji geolo-
gicznej okreœlonej we wniosku przys³uguje podmiotom innym ni¿ Skarb Pañstwa – do-
³¹czon¹ pisemn¹ zgodê podmiotu, któremu takie prawo przys³uguje. Obecnie nie ma obo-
wi¹zku stosowania formularzy takich wniosków. Jednak¿e s¹ one stosowane np. przez
Centralne Archiwum Geologiczne PIG-PIB („Wniosek o wgl¹d lub udostêpnienie mate-
ria³ów Centralnego Archiwum Geologicznego”).

¯adne przepisy Ustawy p.g.g. lub przepisy szczególne nie reguluj¹ jednak zasad, trybu
udzielania takiej zgody ani zakresu uprawnieñ podmiotu maj¹cego wy³¹czne prawo do
korzystania z informacji w „postêpowaniu o udostêpnienie informacji”. Nale¿y wywieœæ, i¿
zagwarantowania „wy³¹cznoœci” korzystania z prawa do informacji geologicznej, w szcze-
gólnoœci poprzez egzekwowanie obowi¹zku przedk³adania zgody przez wnioskodawcê,
przedsiêbiorca mo¿e siê domagaæ przez okres, kiedy prawo to mu przys³uguje, a wiêc
w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie której wykonano prace bêd¹ce
Ÿród³em informacji. Nastêpnie, je¿eli uzyska³ decyzjê stanowi¹c¹ podstawê wykonywania
dzia³alnoœci, o której mowa w art. 100 ust. 2 p.g.g., zachowuje wy³¹czne prawo do korzy-
stania z informacji geologicznej przez czas okreœlony w takiej decyzji oraz dodatkowo przez
2 lata od dnia utraty jej mocy. Ponadto, informacja geologiczna pochodz¹ca z bie¿¹cego
dokumentowania przebiegu robót geologicznych i ich wyników nie podlega wgl¹dowi
i udostêpnieniu do czasu zakoñczenia dzia³alnoœci bêd¹cej Ÿród³em tej informacji. Przed-
siêbiorca mo¿e wiêc odmówiæ udzielenia zgody i równie¿, jak mo¿na interpretowaæ, ma
prawo oznaczyæ dok³adne dane, na których udostêpnienie siê zgadza. W zakresie sposobu
udostêpniania uprawniony dysponent na pewno mo¿e przes¹dziæ o tym, czy dostêp do
informacji geologicznej zostanie udzielony jedynie do zapoznania siê ze zgromadzon¹
informacj¹ geologiczn¹, bez prawa dokonywania reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku,
fotokopii lub kopii w postaci elektronicznej dokumentów i zbiorów danych, a tak¿e bez
prawa pobierania próbek, zwany przez Rozporz¹dzenie „wgl¹dem”, czy te¿ umo¿liwi wyko-
nywanie reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub kopii w postaci elektronicznej
dokumentów i zbiorów danych oraz pobieranie próbek geologicznych, zwane w Rozpo-
rz¹dzeniu „udostêpnieniem”. W pozosta³ym zakresie mo¿liwoœæ ustanawiania ograniczeñ
i mo¿liwoœæ ingerowania przedsiêbiorcy w sposób udostêpniania, zale¿eæ bêdzie w du¿ej
mierze od praktyki danego organu administracji geologicznej. Niektóre jednostki, np. CAG,
posiadaj¹ w tym zakresie odpowiednie regulaminy. Poza tym, jak ju¿ by³a mowa powy¿ej,
rekomendowane jest zawieranie umów z wnioskodawc¹, które mog¹ okreœlaæ warunki
w zakresie sposobu korzystania z informacji, jak i sposobu „obchodzenia siê” z jej noœ-
nikami. Udzielenie zgody b¹dŸ jej brak nie jest jedyn¹ determinant¹ udostêpnienia infor-
macji geologicznej osobom trzecim. Prawa przedsiêbiorcy do dysponowania w tym zakresie
mog¹ byæ ograniczone choæby poprzez dyspozycje bezwzglêdnie obowi¹zuj¹cych prze-
pisów ustawy o dostêpie do informacji publicznej b¹dŸ ustawy o udostêpnianiu informacji
o œrodowisku i jego ochronie, które nakazuj¹ udostêpnienie okreœlonego minimum infor-
macji (najczêœciej „informacji o informacji geologicznej”). Oczywiœcie nie narusza to
innych uprawnieñ przedsiêbiorcy, w tym do wykorzystania informacji dla celów prowa-
dzonej dzia³alnoœci koncesjonowanej oraz praw do ochrony tajemnicy przedsiêbiorcy.
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Zagadnienie jawnoœci i dostêpnoœci ka¿dej informacji geologicznej (i informacji o tej
informacji) musi byæ wiêc zawsze oceniane w realiach konkretnego przypadku. Na to, jak
i czy w ogóle informacja geologiczna mo¿e zostaæ udostêpniona osobom trzecim, wp³ywa:
a) „status w³aœcicielski” prawa do informacji geologicznej,
b) cel udostêpnienia,
c) objêcie informacji tajemnic¹ przedsiêbiorstwa,
d) zakres obowi¹zku udostêpniania informacji o œrodowisku i jego ochronie,
e) obowi¹zek udostêpnienia pewnych danych jako informacji publicznej,
f) udzielenie zgody na nieodp³atne udostêpnienie § 9 ust. 4 w rozumieniu Rozporz¹dzenia

z 15 grudnia 2011 r.,
g) etap rozpoznania górotworu lub z³o¿a, na którym uzyskuje siê informacjê, gdy¿ infor-

macja geologiczna pochodz¹ca z bie¿¹cego dokumentowania przebiegu robót geologicz-
nych i ich wyników nie podlega wgl¹dowi i udostêpnieniu do czasu zakoñczenia dzia-
³alnoœci bêd¹cej Ÿród³em tej informacji.

2. Czynniki wp³ywaj¹ce na mo¿liwoœæ, zakres i tryb udzielenia informacji

geologicznej

2.1. „Status w³aœcicielski” prawa do informacji

Mo¿liwoœæ i sposób udostêpniania informacji geologicznej zale¿y przede wszystkim od
tego, czy prawo do informacji przys³uguj¹ce Skarbowi Pañstwa jest wy³¹czne, w rozu-
mieniu, i¿ ¿aden inny podmiot nie posiada nawet prawa do korzystania, czy te¿ Skarb
Pañstwa nie ma „wy³¹cznoœci” i inny podmiot mo¿e korzystaæ z informacji. Je¿eli prawo
do informacji przys³uguje wy³¹cznie Skarbowi Pañstwa, tryb udzielania i udostêpniania
informacji jest w du¿ym stopniu regulowany przepisami wykonawczymi i zosta³ uzale¿niony
m.in. od celu, w jakim podmiot ma z informacji korzystaæ. Otó¿, jak ju¿ wspomniano, je¿eli
korzystanie z informacji ma na celu wykonywanie dzia³alnoœci w zakresie wydobywania
kopalin ze z³ó¿, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji… (art. 100
ust.2 p.g.g.), to nastêpuje ono w drodze umowy, za wynagrodzeniem. W pozosta³ych
sytuacjach Skarb Pañstw udziela informacji, do której ma wy³¹czne prawo, nieodp³atnie.
Mo¿emy mieæ równie¿ do czynienia z wiêcej ni¿ jednym podmiotem uprawnionym do
korzystania z danej informacji geologicznej ze wzglêdu na m.in. powstanie prawa maj¹t-
kowego do niej lub jej czêœci przed 2002 r. po stronie wy³¹cznie przedsiêbiorcy i nie-
skuteczne przeniesienie b¹dŸ brak przeniesienia autorskich praw maj¹tkowych.

3.2. Cel korzystania z informacji geologicznej

Cel, dla którego ma nast¹piæ udostêpnienie informacji geologicznej, wp³ywa na mo¿li-
woœæ jej udzielenia w dwojaki sposób. W przypadku, gdy prawo do informacji geologicznej
przys³uguje Skarbowi Pañstwa, cel jej udostêpnienia przes¹dza, czy bêdzie ona udzielona
nieodp³atnie czy te¿ nast¹pi to za wynagrodzeniem w drodze umowy. Je¿eli podmiotem
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uprawnionym do wy³¹cznego korzystania z informacji nie jest Skarb Pañstwa, cel udostêp-
nienia ma znaczenie subiektywne. Zale¿y bowiem od podmiotu (przedsiêbiorcy) czy cel, dla
którego osoba trzecia ubiega siê o udzielenie informacji, uzna on za uzasadniony i udostêpni
b¹dŸ zezwoli na udostêpnienie informacji geologicznej. Nie bêdzie to dotyczyæ m.in. udo-
stêpniania w zakresie obowi¹zku udostêpniania informacji o œrodowisku. Korzystanie nie-
uprawnione z cudzego prawa maj¹tkowego jest chronione w prawie zobowi¹zañ insty-
tucjami bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 kodeksu cywilnego, k.c.2) szkody z deliktu
(art. 415) i z kontraktu (art. 471).

Nale¿y pamiêtaæ, i¿ dla potrzeb prowadzenia postêpowañ b¹dŸ spraw przed odpo-
wiednimi organami w³adz publicznych informacja mo¿e podlegaæ udostêpnieniu bez zgody,
a niekiedy nawet wiedzy przedsiêbiorcy.

2.3. Tajemnica przedsiêbiorcy

Rozporz¹dzenie z 15 grudnia 2011 r. przewiduje g³ównie œrodki ochrony „fizycznej”,
przed zniszczeniem czy zanieczyszczeniem materialnych noœników informacji. Prawodawca
nieudolnie próbuje zagwarantowaæ dla uprawnionego przedsiêbiorcy „wy³¹cznoœæ” prawa
do korzystania z informacji geologicznej, ustanawiaj¹c po stronie wnioskodawcy obowi¹zek
uzyskania zgody na udzielenie dostêpu do informacji geologicznej. Przepisy nie okreœlaj¹
jednak kwestii szczegó³owych dotycz¹cych udzielania zgody, w szczególnoœci brak jest
przepisów reguluj¹cych kwestiê nieuprawnionego (bez zgody) udzielenia dostêpu do in-
formacji geologicznej przez organa administracji geologicznej. W sytuacji „nieautoryzo-
wanego” dostêpu do informacji geologicznej przedsiêbiorcy pozostaj¹ do dyspozycji ogólne
œrodki ochrony cywilnoprawnej (art. 415 i 417 k.c.). Wobec tego celem zwiêkszenia ochrony
interesów przedsiêbiorcy nale¿a³oby po pierwsze – je¿eli przedsiêbiorca decyduje siê na
udostêpnienie informacji – zawieraæ w tym przedmiocie umowy z osob¹ ubiegaj¹c¹ siê
o udostêpnienie informacji, a po drugie obejmowaæ informacjê geologiczn¹ tajemnic¹
przedsiêbiorstwa.

Wedle art. 11 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (u.z.n.k.)3, przez tajemnicê
przedsiêbiorstwa rozumie siê nieujawnione do wiadomoœci publicznej informacje tech-
niczne, technologiczne, organizacyjne przedsiêbiorstwa lub inne informacje posiadaj¹ce
wartoœæ gospodarcz¹, co do których przedsiêbiorca podj¹³ niezbêdne dzia³ania w celu
zachowania ich poufnoœci. Jak najbardziej w zakres tego pojêcia wchodzi informacja geolo-
giczna. Regulacja ta ma na celu ochronê interesów przedsiêbiorcy, tak aby w posiadanie
danych informacji nie wesz³y i nie wykorzysta³y ich osoby nieuprawnione, w tym przede
wszystkim podmioty konkurencyjne. Warunkiem koniecznym uznania informacji za pod-
legaj¹c¹ ochronie jest podjêcie niezbêdnych dzia³añ w celu zachowania ich w poufnoœci. S¹d
Najwy¿szy w wyroku z 5 wrzeœnia 2001 r.4 wskaza³, i¿ informacjê poufn¹ mo¿na uznaæ za
tajemnicê, kiedy przedsiêbiorca ma wolê, by pozosta³a ona tajemnic¹ dla pewnych krêgów
odbiorców, konkurentów, wola ta dla innych osób musi byæ rozpoznawalna. Nie prze-
s¹dzono przy tym, jakie to maj¹ byæ dzia³ania. Nale¿y wiêc przyj¹æ, ¿e ka¿dy sposób
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dzia³ania z nale¿yt¹ zawodow¹ starannoœci¹, który wskazuje, ¿e okreœlone informacje s¹
traktowane jako poufne, bêdzie stanowiæ realizacjê omawianej przes³anki. Bêd¹ to przede
wszystkim okreœlone regulacje lub procedury.

Objêcie danych informacji tajemnic¹ przedsiêbiorcy zapewnia ochronê znacznie sku-
teczniejsz¹ i niezale¿n¹ od namiastki ochrony, jak¹ proponuje Prawodawca poprzez regu-
lacje Rozporz¹dzeniem z 15 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art.11 u.z.n.k, czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie
lub wykorzystanie cudzych informacji stanowi¹cych tajemnicê przedsiêbiorstwa albo ich
nabycie od osoby nieuprawnionej. Tak wiêc ka¿dy, kto ujawni, przeka¿e lub wykorzysta
chronione informacje, pope³nia delikt nieuczciwej konkurencji. Nale¿y zaliczyæ do nich
osoby (podmioty), które zosta³y wyraŸnie umow¹ b¹dŸ poprzez okreœlone okolicznoœci
zobowi¹zane do zachowania danych informacji w poufnoœci, lub które wiedz¹, ¿e s¹
w posiadaniu takich informacji wbrew woli uprawnionego. Ustawa wskazuje podmioty
zobowi¹zane do zachowania w tajemnicy okreœlonej informacji. S¹ to przede wszystkim
osoby œwiadcz¹ce pracê na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego (art. 11
ust. 2 u.z.n.k.) oraz osoby, które œwiadcz¹ podobne us³ugi na rzecz uprawnionego dyspo-
nenta tajemnicy5 albo osoby, które wesz³y w posiadanie informacji przypadkowo, a nas-
têpnie udostêpniaj¹ jej treœæ innym.

Je¿eli przedsiêbiorca obj¹³ informacje tajemnic¹ przedsiêbiorcy, jej naruszenie mo¿e
skutkowaæ odpowiedzialnoœci¹ cywiln¹, a nawet karn¹.

Dochodzenie roszczeñ w sprawach o zwalczanie nieuczciwej konkurencji nastêpuje na
podstawie art. 18–22 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz przepisów Ko-
deksu postêpowania cywilnego. Przes³anki odpowiedzialnoœci cywilnej zosta³y okreœlone
w art. 18 ust. 1 u.z.n.k. Ustawodawca na mocy tego artyku³ udziela ochrony przedsiêbiorcy,
którego interes zosta³ zagro¿ony lub naruszony w wyniku dokonania czynu nieuczciwej
konkurencji, w tym wypadku naruszenia tajemnicy przedsiêbiorstwa. Wystêpuj¹c z powódz-
twem przeciwko osobie, która dopuœci³a siê czynu nieuczciwej konkurencji, przedsiêbiorca
mo¿e ¿¹daæ zaniechania niedozwolonych dzia³añ, usuniêcia ich skutków, z³o¿enia oœwiad-
czenia odpowiedniej treœci i w odpowiedniej formie, naprawienia wyrz¹dzonej szkody,
wydania bezpodstawnie uzyskanych korzyœci lub w przypadku, gdy naruszenie tajemnicy
przedsiêbiorstwa by³o zawinione – tak¿e zas¹dzenia odpowiedniej sumy pieniê¿nej na
okreœlony cel spo³eczny zwi¹zany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochron¹ dziedzictwa
narodowego.

Natomiast na mocy art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Ustawodawca wprowadzi³ ochronê karno-
prawn¹ przeciw wystêpkowi „naruszenia tajemnicy przedsiêbiorcy”. Artyku³ 23 ust. 1
u.z.n.k. stanowi, i¿: „Kto, wbrew ci¹¿¹cemu na nim obowi¹zkowi w stosunku do przed-
siêbiorcy, ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we w³asnej dzia³alnoœci gospodarczej
informacjê stanowi¹c¹ tajemnicê przedsiêbiorstwa, je¿eli wyrz¹dza to powa¿n¹ szkodê
przedsiêbiorcy podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoœci albo pozbawienia wolnoœci
do lat 2". Odpowiedzialnoœæ powstanie wówczas, gdy sprawca dzia³a³ bezprawnie. Nie
powstaje wiêc w odniesieniu do tych, którzy w dobrej wierze nabyli (odp³atnie) informacjê
stanowi¹c¹ tajemnicê przedsiêbiorstwa (11 ust. 3 u.z.n.k.). Opisany powy¿ej delikt z art. 11
ust.1 u.z.n.k., odpowiadaj¹cy wystêpkowi z art. 23 ust.1 u.z.n.k., zosta³ ujêty szerzej w art. 11
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ust. 1 u.z.n.k., gdy¿ okreœla zakres odpowiedzialnoœci cywilnoprawnej, obejmuj¹c nie tylko
ujawnienie lub wykorzystanie, lecz równie¿ przekazanie cudzych informacji poufnych.
Czyn nieuczciwej konkurencji unormowany w art. 11 u.z.n.k. nie zawsze bêdzie pena-
lizowany. Ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji poufnych bêdzie wywo³ywa³o
odpowiedzialnoœæ karn¹, je¿eli jego skutkiem bêdzie wyrz¹dzenie powa¿nej szkody przed-
siêbiorcy.

2.4. Udostêpnianie informacji o œrodowisku i jego ochronie

Prawo do informacji o stanie œrodowiska jest konstytucyjnie gwarantowanym prawem
ka¿dego obywatela (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP). Potwierdza to i rozwija ustawa o udos-
têpnianiu informacji o œrodowisku i jego ochronie, udziale spo³eczeñstwa oraz ocenach
oddzia³ywania na œrodowisko (u.s.o.)6, która z kolei wprowadza do polskiego porz¹dku
prawnego rozwi¹zania Konwencji z Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostêpie do infor-
macji, udziale spo³eczeñstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostêpie do sprawiedliwoœci
w sprawach dotycz¹cych œrodowiska obowi¹zuj¹ca od 2001 r.7; oraz implementuje Dy-
rektywy UE np.: nr 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewiduj¹ca udzia³ spo³eczeñstwa w odniesieniu do sporz¹dzania niektórych planów i prog-
ramów w zakresie œrodowiska oraz zmieniaj¹ca w odniesieniu do udzia³u spo³eczeñstwa
i dostêpu do wymiaru sprawiedliwoœci dyrektywê Rady 85/337/EWG i 96/61/WE8.

Zasad¹ jest wiêc – w myœl powy¿szych aktów – jawnoœæ i powszechny dostêp do
informacji o œrodowisku. Oznacza to, ¿e wyj¹tki od niej nie mog¹ byæ interpretowane
rozszerzaj¹co. Wed³ug art. 4 u.o.s. ka¿dy ma prawo do informacji o œrodowisku i jego
ochronie na warunkach okreœlonych ustaw¹. Realizacja tego przepisu nastêpuje przez dzia-
³anie organów administracji, które s¹ obowi¹zane do udostêpniania ka¿demu informacji
o œrodowisku i jego ochronie, znajduj¹cych siê w ich posiadaniu, lub które s¹ dla nich
przeznaczone.

Ustawa u.o.s. w art. 9 ust.1 szeroko i nieprecyzyjnie okreœla zakres informacji o œro-
dowisku podlegaj¹cych udostêpnieniu, stanowi¹c np. ¿e udostêpnia siê informacje dotycz¹ce
stanu elementów œrodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne. Nale¿y wywieœæ, i¿ w zakresie tych pojêæ znajduje siê
równie¿ informacja geologiczna. Jednak¿e tryb udostêpniania tej informacji podlega szcze-
gólnemu uregulowaniu jedynie szcz¹tkowo w ustawie prawo geologiczne i górnicze oraz
w Rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia i udo-
stêpniania informacji geologicznej oraz Rozporz¹dzeniu z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem. W zakresie, w jakim informacja
o œrodowisku jest informacj¹ geologiczn¹, do której prawo przys³uguje Skarbowi Pañstwa
b¹dŸ innemu podmiotowi, do jej udostêpniania stosuje siê przede wszystkim przepisy
wymienionych aktów normatywnych. Udzielenie informacji geologicznej, która przys³uguje
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innemu podmiotowi ni¿ Skarb Pañstwa, jako udostêpnianie informacji o œrodowisku nie
mog³oby nast¹piæ bez zgody tego podmiotu.

Nie zmienia to faktu, i¿ przedsiêbiorca musi godziæ siê jednak z udostêpnieniem pewnych
informacji. Artyku³ 21 ust. 2 pkt 34 u.o.s. okreœla dane, które podlegaj¹ obligatoryjnemu
zamieszczeniu w publicznie dostêpnych dokumentach i wykazach z zakresu Prawa geolo-
gicznego i górniczego. S¹ to dane o koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿
kopalin, wydobywanie kopalin ze z³ó¿, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie sub-
stancji oraz podziemne sk³adowanie odpadów, dane zawarte w ksiêdze rejestrowej rejestru
obszarów górniczych, dane o kartach informacyjnych z³ó¿ kopalin, o których mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 p.g.g., oraz o dokumentacjach mier-
niczo-geologicznych zlikwidowanych zak³adów górniczych. Jak widaæ z powy¿szego, s¹ to
jednak – co do zasady – metadane.

2.5. Informacja bêd¹ca informacj¹ publiczn¹

Ustawa o dostêpie do informacji publicznej obejmuje informacjê wytworzon¹ w obszarze
zadañ publicznych. Co do zasady, nie obejmuje wiêc dokumentów prywatnych i informacji,
do której wy³¹czny tytu³ maj¹ podmioty prywatne. Jednak¿e z chwil¹ nabycia prawa ma-
j¹tkowego, czyli mienia (a jak by³a mowa wy¿ej – prawo do informacji geologicznej
wchodzi w zakres pojêcia mienia) przez Skarb Pañstwa pojawia siê obowi¹zek udostêpnienia
pewnych informacji jej dotycz¹cych.

Na mocy art. 61 ust. 1 Konstytucji RP zagwarantowano obywatelom prawo do uzyskania
informacji o dzia³alnoœci organów w³adzy publicznej i osób pe³ni¹cych funkcje publiczne,
z uwzglêdnieniem dzia³alnoœci innych osób oraz jednostek organizacyjnych, w zakresie,
w jakim wykonuj¹ one zadania w³adzy publicznej i gospodaruj¹ maj¹tkiem Skarbu Pañstwa.
Ustawa o dostêpie do informacji publicznej zawiera zaœ w art. 6 katalog informacji pod-
legaj¹cych udostêpnieniu.

I tak, okreœlone „informacje o informacji geologicznej” podlegaj¹ udostêpnieniu, jako
informacja dotycz¹ca spraw publicznych, o maj¹tku publicznym, w tym maj¹tku Skarbu
Pañstwa i pañstwowych osób prawnych, innych prawach maj¹tkowych przys³uguj¹cych
pañstwu i jego d³ugach, przede wszystkim w zakresie, jakie prawo przys³uguje Skarbowi
Pañstwa i do czego, oraz czy jest to prawo obci¹¿one prawem osób trzecich.

Obowi¹zek publikowania okreœlonych informacji dotycz¹cych informacji geologicznej
jako informacji publicznej, rozszerzaj¹ przepisy prawa geologicznego i górniczego poprzez
dyspozycjê art.101 p.g.g. ust. 8–9 w zw. z art. 102 i 103 p.g.g, nakazuj¹c przedsiêbiorcy
sporz¹dzanie, na podstawie operatu ewidencyjnego, informacji o zmianach zasobów z³o¿a
kopaliny i corocznie przekazywanie jej w³aœciwemu organowi koncesyjnemu oraz pañ-
stwowej s³u¿bie geologicznej, a na podstawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji
zasobów z³ó¿ kopalin pañstwowa s³u¿ba geologiczna corocznie sporz¹dza i publikuje kra-
jowy bilans zasobów z³ó¿ kopalin.
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Wnioski

W obliczu postêpuj¹cej „cyfryzacji” œwiata, b³yskawicznego i niemal niekontrolowa-
nego rozpowszechniania danych i przep³ywu przetwarzanych informacji, wprowadzony
ustaw¹ p.g.g oraz rozporz¹dzeniami wykonawczymi system ochrony informacji geolo-
gicznej w Polsce nie daje jej uprawnionym dysponentom – w tym Skarbowi Pañstwa –
mo¿liwoœci pe³nej ochrony.

Skorzystanie w pe³nym zakresie z narzêdzi w³aœciwych prawom w³asnoœci intelektualnej
zapewni³oby daleko bardziej id¹c¹ ochronê, tak praw maj¹tkowych, jak i samej informacji,
ni¿ „zamykanie jej pod kluczem” i reglamentowanie „fizycznego” do niej dostêpu.

Nale¿y uwzglêdniæ w praktyce krajowej fakt, ¿e coraz powszechniejsze staje siê tworze-
nie miêdzynarodowych baz danych geologicznych, takich jak choæby wspomniana eEarth,
czy te¿ projekt OneGeology-Europe, który ma na celu udostêpnienie dla w³adz publicznych,
obywateli i przedsiêbiorstw geologicznych, danych przestrzennych przechowywanych przez
europejskie s³u¿by geologiczne.9

Przedsiêwziêcia upowszechniania informacji nie s¹ nastawione na umo¿liwienie nie-
kontrolowanego, bezpoœredniego korzystania czy czerpania po¿ytków lub bezprawnego
wycieku danych, ale s³u¿¹ zwiêkszeniu ochrony informacji bez wzglêdu na to, gdzie na
œwiecie, choæby jakaœ jej czêœæ w dowolnej postaci bêdzie siê znajdowa³a, przez ochronê
cywilistyczn¹ prawa maj¹tkowego.

Istniej¹ ju¿ teraz, w warunkach prawa krajowego, mo¿liwoœci ochrony prawa do infor-
macji i jego przedmiotu w drodze stosowania odpowiednio instytucji ochrony autorskich
praw maj¹tkowych, tajemnicy przedsiêbiorcy czy odpowiednio ochrony cywilnej praw
maj¹tkowych przed nieuprawnionym korzystaniem z nich (z art. 405, 415 czy 471 k.c.).
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