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Prawo do informacji geologicznej
jako prawo majatkowe i przedmiot ochrony
w sSwietle prawa do informacji o Srodowisku
i obowigzku udostepniania do nieodpfatnego korzystania

Streszczenie: Praca przedstawia podstawy, warunki i instytucje prawne stanowigce o mozliwosci nieodptatnego
korzystania z informacji geologicznej. Zostaty w nim poddane analizie: dozwolone rozporzadzanie, zaréwno
prawem, jak i informacja, w szczegoélnosci mozliwo$¢ nieodptatnego jej udostepniania. W tym zakresie rozwaza
sie stosowanie tajemnic przedsiebiorcy z jednej strony, a z drugiej zagwarantowane konstytucyjne prawa do
informacji o srodowisku. Praca zawiera analize gtéwnych kryteriéw wptywajacych na mozliwo$¢ udostepniania
tredci informacji geologicznej. Jednym z tych gtéwnych czynnikéw jest status ,wtascicielski” informacji, ktéry
moze byé skomplikowany przede wszystkim z powodu zmian w prawie geologicznym i gérniczym dokonanych
w 1994, 2001 i 2011 r., ktére istotnie zmodyfikowaty zakres podmiotowy, przedmiotowy i reguty ustalania
,statusu witascicielskiego”. Wykazano, ze przewidziane w obecnych regulacjach prawnych procedury udo-
stepniania dotycza gtéwnie takich przypadkéw, gdy prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi
Panstwa. W referacie poddaje sie tez analizie oraz kwalifikacji przypadki udostepniania informacji geologicznej
do korzystania lub zapoznania sie, do ktérej wytaczne prawo przystuguje podmiotom innym niz Skarb Panstwa.

Stowa kluczowe: informacja geologiczna, nieodptatne korzystanie z informacji geologicznej, rozpowszechnianie

The right to geological information as a property right and the subject
of protection considering the right of access to environmental information
and the obligation to provide free usage of such information

Abstract: This paper describes the legal background for the free usage of geological information. It examines
the control of both the right and the information, including the free usage of geological information. One
perspective is the protection of business secrets and on the other is the obligation to disseminate environmental
information. The paper points to crucial factors for making geological information available. The ,ownership” of
geological information is one of those crucial factors; but unfortunately, it is complicated largely because of two
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amendments subsequently made to the Geological and Mining Law in 1994 and 2001 which changed the rules
relating to the ,ownership” of geological information. The dissemination procedures specified in current legal
regulations are mostly defined for state-owned information. This examination also includes cases of access to
Jprivate” (not state-owned) information.

Key words: geological information, free usage of geological information, dissemination

Wprowadzenie

Ustawodawca postuguje si¢ tym samym pojgciem ,korzystania z informacji geolo-
gicznej” (art. 99 ust. 24 nowego prawa geologicznego i gorniczego, p.g.g.!) dla okreslenia
prawa przyshugujacego przedsigbiorcy do korzystania z informacji zgodnie z przezna-
czeniem w danej dziatalnosci oraz dla okreslenia prawa do jedynie zapoznania sig, wgladu
w tre$¢ informacji. Prawo do korzystania z informacji, w szczegélno$ci mozliwos¢ jej
»komercyjnego” wykorzystania, jest jednak zgota czyms$ innym niz prawo dostgpu do tresci
informacji geologicznej, jako uprawnienia do zapoznania si¢ z nig lub ewentualnie sko-
rzystania dla niekomercyjnych celéw, kiedy jej udzielenie moze nastapi¢ nieodptatnie.
Prawo do korzystania z informacji geologicznej w jego ,,wlasciwym” znaczeniu obejmu-
jacym mozliwo$¢ uzywania jej z prawem pobierania pozytkow, moze przystugiwacé:

— Skarbowi Panstwa jako ,,wlascicielowi” prawa do informacji geologicznej — przystu-
guje mu bowiem tym samym prawo do korzystania z informacji, oczywiscie tres¢ tego
prawa nie jest tozsama z prawem przyshigujacym innym podmiotom korzystajacym;

— podmiotowi, ktory nabyt prawo do informacji geologicznej przed 1 stycznia 2002 1.;

— podmiotowi, ktory ponosi koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na
podstawie ustawy i ktéry uzyskal informacje¢ geologiczna, jako prawo do nieod-
platnego korzystania z informacji geologicznej, bedace w okresie zakreslonym w art.
99 ust. 314 p.g.g. prawem wylacznym. Ta ,,wytaczno$¢” przystuguje takze wzglegdem
Skarbu Panstwa, ktory nawet, jako ,,wlasciciel informacji”’, wobec uprawnionego do
korzystania ma pozycj¢ osoby trzeciej, a co za tym idzie ma obowiazek nieinge-
rowania w sfer¢ uprawnien korzystajacego;

— podmiotowi, ktory zawart ze Skarbem Panstwa umowe o korzystanie za wynagro-
dzeniem z informacji geologicznej, do ktérej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa,
w celu wykonywania dziatalnosci w zakresie m.in. wydobywania kopalin ze z16z.

Powyzsze prawo podmiotowe daje m.in. uprawnienie do wykorzystania informacji geo-
logicznej dla celow prowadzonej przez podmiot dziatalnosci gospodarczej. Co wigeej, dla
podmiotu, ktory sfinansowat koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na
podstawie Ustawy, w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie ktorej
wykonano prace bgdace zrodtem informacji, jest zagwarantowane prawo pierwszenstwa
w ubieganiu si¢ o prawo do prowadzenie dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 100 ust. 2 p.g.g.

Od powyzszego nalezy odrézni¢ uprawnienia do wgladu w zamiarze zapoznania si¢
z informacja geologiczna i skorelowanego z nimi obowiazku udzielenia dostgpu do infor-
macji wynikajacego z faktu posiadania egzemplarzy nosnikow informacji geologicznej
(plikéw cyfrowych, dokumentacji, rdzeni), w tym danych (takze z innych dokumentéw),
jako dostepu do informacji o §rodowisku lub informacji publiczne;j.
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1. Stan prawny

Informacja geologiczna wedle dyspozycji art. 98 ust.l p.g.g. jest gromadzona, prze-
chowywana, chroniona i udostgpniana przez organa administracji geologicznej. W tym
zakresie, Ustawa p.g.g. upowaznita ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okres$lenia,
w drodze rozporzadzenia, sposobu i trybu gromadzenia i udost¢pniania informacji geolo-
gicznej, organizacji i sposobu jej przechowywania oraz zakresu jej ochrony. W wykonaniu
powyzszego upowaznienia Minister Srodowiska wydat Rozporzadzenie z dnia 15 grudnia
2011 r. w sprawie gromadzenia i udostgpniania informacji geologicznej, ktore jest rozpo-
rzadzeniem ogolnym, w tym znaczeniu, iz okres$la zasady udostgpniania informacji ge-
ologicznej (przekazywania jej nosnikow) zaréwno dla przypadkéw odptatnego, jak i nieod-
ptatnego jej udzielenia. Kwestia odptatnego udzielania informacji zostata szczegdtowo
uregulowana, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 100 ust. 10 p.g.g., w odrgbnym
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem. Natomiast zdawkowe regulacje dotyczace
nieodptatnego udostgpniania informacji geologicznej zostaty umieszczone jedynie w pierw-
szym z przytoczonych rozporzadzen — Rozporzadzeniu z 15 grudnia 2011 r. Zakres przed-
miotowy tego Rozporzadzenia obejmuje sposéb i tryb gromadzenia i udostgpniania in-
formacji geologicznej, organizacjg i sposob przechowywania i zakres jej ochrony.

Organa administracji geologicznej sa obowiazane, stosownie do zakresu swojej wilas-
ciwosci, gromadzi¢ informacj¢ geologiczna pochodzaca z biezacego dokumentowania prze-
biegu robot geologicznych i ich wynikow oraz przekazywana przez podmioty wykonujace
prace geologiczne przedstawione w formie dokumentacji geologicznych. Zgromadzone dane
maja by¢ przechowywane w — bedacych wydzielonymi pomieszczeniami — archiwach
geologicznych oraz magazynach probek geologicznych. Tak zgromadzone i przechowywane
dane organa administracji geologicznej obowiazane sa chroni¢ przed uszkodzeniem, zanie-
czyszczeniem lub utrata, a takze przed niekontrolowanym ujawnianiem ich tresci osobom
niepowolanym. Z drugiej strony, organa administracji geologicznej maja umozliwia¢ nieod-
platne zapoznanie si¢ ze zgromadzona informacja geologiczna, co z drugiej strony ko-
responduje z przepisem art. 100 ust. 1 p.g.g., ktory stanowi, iz korzystanie z informacji
przystugujacej Skarbowi Panstwa jest nieodplatne, chyba Ze nastgpuje w celu wykonywania
dzialalno$ci w zakresie wymienionych juz wyzej dzialalno$ci. Trzeba zauwazy¢, iz po-
wyzszy przepis dotyczy jedynie informacji, do ktorej prawa przystuguja w catosci Skarbowi
Panstwa, co nalezy wyklada¢, iz przystuguja mu one jako wylaczne, nieobciazone prawem
osob trzecich. Problem pojawia si¢ wigc w sytuacji, gdy wylaczne prawa do korzystania
z informacji geologicznej przyshuguja innym podmiotom niz Skarb Panstwa, np. przed-
sigbiorcy, ktory sfinansowal pozyskanie informacji. Zatem powstaje watpliwo$¢, jezeli
osoba trzecia zada nieodptatnego udostepnienia informacji geologicznej, z ktorej wytaczne
prawo korzystania przyshuguje podmiotom innym niz Skarb Panstwa, dla celow swojej
dziatalnosci. Minister Srodowiska uzaleznia mozliwo$¢ udostepnienia takiej informacji
geologicznej od decyzji podmiotu, ktéremu przystuguje wylaczne prawo do korzystania
z niej. W swietle § 9 ust. 4 Rozporzadzenia z 15 grudnia 2011 r. w przypadku, gdy wytaczne
prawo do korzystania z informacji geologicznej okreslonej we wniosku przystuguje pod-
miotom innym niz Skarb Panstwa, do wniosku o udostgpnienie dotacza si¢ pisemna zgode
podmiotu, ktéremu prawo takie przystuguje.
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Podmiot zainteresowany uzyskaniem dostgpu do informacji geologicznej jest wigc obo-
wiazany do wystapienia z wnioskiem do organu administracji geologicznej, ktory powinien
zawiera¢ m. in. sposob udostgpnienia informacji geologicznej, cel wykorzystania informacji
geologicznej oraz — w przypadku gdy wylaczne prawo do korzystania z informacji geolo-
gicznej okreslonej we wniosku przyshuguje podmiotom innym niz Skarb Panstwa — do-
laczona pisemna zgod¢ podmiotu, ktéremu takie prawo przystuguje. Obecnie nie ma obo-
wiazku stosowania formularzy takich wnioskoéw. Jednakze sa one stosowane np. przez
Centralne Archiwum Geologiczne PIG-PIB (,,Wniosek o wglad lub udostgpnienie mate-
riatow Centralnego Archiwum Geologicznego™).

Zadne przepisy Ustawy p.g.g. lub przepisy szczegolne nie reguluja jednak zasad, trybu
udzielania takiej zgody ani zakresu uprawnien podmiotu majacego wytaczne prawo do
korzystania z informacji w ,,postgpowaniu o udostepnienie informacji”. Nalezy wywiesc, iz
zagwarantowania ,,wylacznosci” korzystania z prawa do informacji geologicznej, w szcze-
gblnosci poprzez egzekwowanie obowiazku przedktadania zgody przez wnioskodawce,
przedsigbiorca moze si¢ domagaé przez okres, kiedy prawo to mu przystuguje, a wigc
w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bgdace
zrédtem informacji. Nastgpnie, jezeli uzyskal decyzje stanowiaca podstawe wykonywania
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 100 ust. 2 p.g.g., zachowuje wytaczne prawo do korzy-
stania z informacji geologicznej przez czas okreslony w takiej decyzji oraz dodatkowo przez
2 lata od dnia utraty jej mocy. Ponadto, informacja geologiczna pochodzaca z biezacego
dokumentowania przebiegu robot geologicznych i ich wynikéw nie podlega wgladowi
i udostepnieniu do czasu zakonczenia dziatalno$ci bedacej zrodtem tej informacji. Przed-
sigbiorca moze wigc odmowi¢ udzielenia zgody i réwniez, jak mozna interpretowaé, ma
prawo oznaczy¢ doktadne dane, na ktorych udostgpnienie si¢ zgadza. W zakresie sposobu
udostgpniania uprawniony dysponent na pewno moze przesadzi¢ o tym, czy dostgp do
informacji geologicznej zostanie udzielony jedynie do zapoznania si¢ ze zgromadzona
informacja geologiczna, bez prawa dokonywania reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku,
fotokopii lub kopii w postaci elektronicznej dokumentéw i zbiorow danych, a takze bez
prawa pobierania probek, zwany przez Rozporzadzenie ,,wgladem”, czy tez umozliwi wyko-
nywanie reprodukcji, odpisu, odrysu, wydruku, fotokopii lub kopii w postaci elektroniczne;j
dokumentéw i zbioréw danych oraz pobieranie probek geologicznych, zwane w Rozpo-
rzadzeniu ,,udost¢pnieniem”. W pozostatym zakresie mozliwos$¢ ustanawiania ograniczen
i mozliwo$¢ ingerowania przedsigbiorcy w sposdb udostgpniania, zaleze¢ bedzie w duzej
mierze od praktyki danego organu administracji geologicznej. Niektore jednostki, np. CAG,
posiadaja w tym zakresie odpowiednie regulaminy. Poza tym, jak juz byla mowa powyzej,
rekomendowane jest zawieranie umow z wnioskodawca, ktoére moga okresla¢ warunki
w zakresie sposobu korzystania z informacji, jak i sposobu ,,obchodzenia si¢” z jej nos-
nikami. Udzielenie zgody badz jej brak nie jest jedyna determinanta udostepnienia infor-
macji geologicznej osobom trzecim. Prawa przedsigbiorcy do dysponowania w tym zakresie
moga by¢ ograniczone choc¢by poprzez dyspozycje bezwzglednie obowiazujacych prze-
pisow ustawy o dostepie do informacji publicznej badz ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, ktore nakazuja udostepnienie okreslonego minimum infor-
macji (najczgsciej ,,informacji o informacji geologicznej”). Oczywiscie nie narusza to
innych uprawnien przedsigbiorcy, w tym do wykorzystania informacji dla celow prowa-
dzonej dziatalnosci koncesjonowanej oraz praw do ochrony tajemnicy przedsigbiorcy.
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Zagadnienie jawnosci i dostepnosci kazdej informacji geologicznej (i informacji o tej
informacji) musi by¢ wigc zawsze oceniane w realiach konkretnego przypadku. Na to, jak
iczy w ogole informacja geologiczna moze zosta¢ udostgpniona osobom trzecim, wplywa:

a) ,.status wlascicielski” prawa do informacji geologicznej,

b) cel udostgpnienia,

¢) objecie informacji tajemnica przedsigbiorstwa,

d) zakres obowiazku udostgpniania informacji o srodowisku i jego ochronie,

e) obowiazek udostgpnienia pewnych danych jako informacji publiczne;j,

f) udzielenie zgody na nicodptatne udostepnienie § 9 ust. 4 w rozumieniu Rozporzadzenia
z 15 grudnia 2011 r.,

g) etap rozpoznania gorotworu lub ztoza, na ktérym uzyskuje si¢ informacje, gdyz infor-
macja geologiczna pochodzaca z biezacego dokumentowania przebiegu robdt geologicz-
nych i ich wynikdéw nie podlega wgladowi i udostgpnieniu do czasu zakonczenia dzia-
falno$ci bedacej zrédiem tej informacji.

2. Czynniki wplywajace na mozliwo$é, zakres i tryb udzielenia informacji
geologicznej

2.1. ,Status wtascicielski” prawa do informacji

Mozliwos$¢ 1 sposob udostepniania informacji geologicznej zalezy przede wszystkim od
tego, czy prawo do informacji przystugujace Skarbowi Panstwa jest wylaczne, w rozu-
mieniu, iz zaden inny podmiot nie posiada nawet prawa do korzystania, czy tez Skarb
Panstwa nie ma ,,wylacznosci” i inny podmiot moze korzysta¢ z informacji. Jezeli prawo
do informacji przystuguje wytacznie Skarbowi Panstwa, tryb udzielania i udost¢pniania
informacji jest w duzym stopniu regulowany przepisami wykonawczymi i zostal uzalezniony
m.in. od celu, w jakim podmiot ma z informacji korzystaé. Otéz, jak juz wspomniano, jezeli
korzystanie z informacji ma na celu wykonywanie dziatalnosci w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji... (art. 100
ust.2 p.g.g.), to nastgpuje ono w drodze umowy, za wynagrodzeniem. W pozostalych
sytuacjach Skarb Panstw udziela informacji, do ktérej ma wylaczne prawo, nicodplatnie.
Mozemy mie¢ réwniez do czynienia z wigeej niz jednym podmiotem uprawnionym do
korzystania z danej informacji geologicznej ze wzgledu na m.in. powstanie prawa majat-
kowego do niej lub jej czgsci przed 2002 r. po stronie wylacznie przedsigbiorcy i nie-
skuteczne przeniesienie badz brak przeniesienia autorskich praw majatkowych.

3.2. Cel korzystania z informacji geologicznej

Cel, dla ktorego ma nastapi¢ udostgpnienie informacji geologicznej, wptywa na mozli-
wos¢ jej udzielenia w dwojaki sposob. W przypadku, gdy prawo do informacji geologiczne;j
przystuguje Skarbowi Panstwa, cel jej udost¢pnienia przesadza, czy bedzie ona udzielona

nicodplatnie czy tez nastapi to za wynagrodzeniem w drodze umowy. Jezeli podmiotem
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uprawnionym do wylacznego korzystania z informacji nie jest Skarb Panstwa, cel udostgp-
nienia ma znaczenie subiektywne. Zalezy bowiem od podmiotu (przedsigbiorcy) czy cel, dla
ktorego osoba trzecia ubiega si¢ o udzielenie informacji, uzna on za uzasadniony i udostgpni
badz zezwoli na udostgpnienie informacji geologicznej. Nie bgdzie to dotyczy¢ m.in. udo-
stgpniania w zakresie obowiazku udostgpniania informacji o §rodowisku. Korzystanie nie-
uprawnione z cudzego prawa majatkowego jest chronione w prawie zobowiazan insty-
tucjami bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 kodeksu cywilnego, k.c.2) szkody z deliktu
(art. 415) i z kontraktu (art. 471).

Nalezy pamigtaé, iz dla potrzeb prowadzenia postgpowan badz spraw przed odpo-
wiednimi organami wtadz publicznych informacja moze podlega¢ udost¢pnieniu bez zgody,
a niekiedy nawet wiedzy przedsigbiorcy.

2.3. Tajemnica przedsiebiorcy

Rozporzadzenie z 15 grudnia 2011 r. przewiduje glownie $rodki ochrony ,,fizyczne;j”,
przed zniszczeniem czy zanieczyszczeniem materialnych nosnikéw informacji. Prawodawca
nicudolnie probuje zagwarantowac dla uprawnionego przedsigbiorcy ,,wytaczno$¢” prawa
do korzystania z informacji geologicznej, ustanawiajac po stronie wnioskodawcy obowiazek
uzyskania zgody na udzielenie dostgpu do informacji geologicznej. Przepisy nie okreslaja
jednak kwestii szczegdtowych dotyczacych udzielania zgody, w szczegdlnosci brak jest
przepiséw regulujacych kwestig nieuprawnionego (bez zgody) udzielenia dostgpu do in-
formacji geologicznej przez organa administracji geologicznej. W sytuacji ,,nieautoryzo-
wanego” dostgpu do informacji geologicznej przedsigbiorcy pozostaja do dyspozycji ogdlne
srodki ochrony cywilnoprawnej (art. 4151417 k.c.). Wobec tego celem zwigkszenia ochrony
interesow przedsigbiorcy nalezatoby po pierwsze — jezeli przedsigbiorca decyduje si¢ na
udostepnienie informacji — zawiera¢ w tym przedmiocie umowy z osoba ubiegajaca si¢
o udostgpnienie informacji, a po drugie obejmowaé¢ informacj¢ geologiczng tajemnica
przedsigbiorstwa.

Wedle art. 11 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (u.z.n.k.)3, przez tajemnice
przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje tech-
niczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci. Jak najbardziej w zakres tego pojgcia wchodzi informacja geolo-
giczna. Regulacja ta ma na celu ochrong interesow przedsigbiorcy, tak aby w posiadanie
danych informacji nie weszty i nie wykorzystaly ich osoby nieuprawnione, w tym przede
wszystkim podmioty konkurencyjne. Warunkiem koniecznym uznania informacji za pod-
legajaca ochronie jest podjecie niezbednych dziatan w celu zachowania ich w poufnos$ci. Sad
Najwyzszy w wyroku z 5 wrzesnia 2001 r.# wskazat, iz informacje poufna mozna uznaé¢ za
tajemnicg, kiedy przedsigbiorca ma wolg, by pozostata ona tajemnica dla pewnych kregow
odbiorcéw, konkurentdw, wola ta dla innych oséb musi by¢ rozpoznawalna. Nie prze-
sadzono przy tym, jakie to maja by¢ dziatania. Nalezy wigc przyjaé, ze kazdy sposob

2 Dz.U.1964.16.93 z pdzn. zm.
3 Dz.U.2003. 153.1503
4 1 CKN 1159/2000

180



dzialania z nalezyta zawodowa starannoscia, ktory wskazuje, ze okreslone informacje sa
traktowane jako poufne, bedzie stanowi¢ realizacje omawianej przestanki. Beda to przede
wszystkim okreslone regulacje lub procedury.

Objecie danych informacji tajemnica przedsigbiorcy zapewnia ochrong znacznie sku-
teczniejsza i niezalezna od namiastki ochrony, jaka proponuje Prawodawca poprzez regu-
lacje Rozporzadzeniem z 15 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art.11 u.z.n.k, czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie
lub wykorzystanie cudzych informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich
nabycie od osoby niecuprawnionej. Tak wigc kazdy, kto ujawni, przekaze lub wykorzysta
chronione informacje, popetnia delikt nieuczciwej konkurencji. Nalezy zaliczy¢ do nich
osoby (podmioty), ktére zostaly wyraznie umowa badz poprzez okreslone okolicznosci
zobowiazane do zachowania danych informacji w poufnos$ci, lub ktére wiedza, ze sa
w posiadaniu takich informacji wbrew woli uprawnionego. Ustawa wskazuje podmioty
zobowiazane do zachowania w tajemnicy okres$lonej informacji. Sa to przede wszystkim
osoby $wiadczace pracg na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego (art. 11
ust. 2 u.z.n.k.) oraz osoby, ktére §wiadcza podobne ustugi na rzecz uprawnionego dyspo-
nenta tajemnicy? albo osoby, ktére weszty w posiadanie informacji przypadkowo, a nas-
tgpnie udostepniaja jej tres¢ innym.

Jezeli przedsigbiorca objat informacje tajemnica przedsigbiorcy, jej naruszenie moze
skutkowa¢ odpowiedzialno$cia cywilna, a nawet karna.

Dochodzenie roszczen w sprawach o zwalczanie nieuczciwej konkurencji nastgpuje na
podstawie art. 18-22 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz przepisow Ko-
deksu postgpowania cywilnego. Przestanki odpowiedzialnosci cywilnej zostaty okreslone
wart. 18 ust. 1 u.z.n.k. Ustawodawca na mocy tego artykut udziela ochrony przedsigbiorcy,
ktérego interes zostal zagrozony lub naruszony w wyniku dokonania czynu nieuczciwej
konkurencji, w tym wypadku naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa. Wystepujac z powddz-
twem przeciwko osobie, ktora dopuscita si¢ czynu nieuczciwej konkurencji, przedsigbiorca
moze zadac¢ zaniechania niedozwolonych dziatan, usunigcia ich skutkow, ztozenia oswiad-
czenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, naprawienia wyrzadzonej szkody,
wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci lub w przypadku, gdy naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa bylo zawinione — takze zasadzenia odpowiedniej sumy pienigznej na
okreslony cel spoteczny zwiazany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa
narodowego.

Natomiast na mocy art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Ustawodawca wprowadzit ochrong karno-
prawna przeciw wystgpkowi ,,naruszenia tajemnicy przedsigbiorcy”. Artykut 23 wust. 1
u.z.n.k. stanowi, iz: ,,Kto, wbrew ciazacemu na nim obowiazkowi w stosunku do przed-
sigbiorcy, ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wilasnej dziatalnosci gospodarczej
informacje¢ stanowiaca tajemnic¢ przedsigbiorstwa, jezeli wyrzadza to powazna szkode
przedsigbiorcy podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2". Odpowiedzialno$¢ powstanie wowczas, gdy sprawca dzialal bezprawnie. Nie
powstaje wigc w odniesieniu do tych, ktérzy w dobrej wierze nabyli (odptatnie) informacje
stanowiaca tajemnicg przedsigbiorstwa (11 ust. 3 u.z.n.k.). Opisany powyzej delikt z art. 11
ust.1 u.z.n.k., odpowiadajacy wystepkowi z art. 23 ust.1 u.z.n.k., zostal ujety szerzej wart. 11

5SS, Soltysinski [W:] Szwaja, Komentarz 2006, s. 449-450; T. Kuczynski, Nieuczciwa..., s. 20 i n.
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ust. 1 u.z.n.k., gdyz okresla zakres odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, obejmujac nie tylko
ujawnienie lub wykorzystanie, lecz réwniez przekazanie cudzych informacji poufnych.
Czyn nieuczciwej konkurencji unormowany w art. 11 u.z.n.k. nie zawsze bedzie pena-
lizowany. Ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji poufnych bgdzie wywotywato
odpowiedzialno$¢ karna, jezeli jego skutkiem bedzie wyrzadzenie powaznej szkody przed-
sigbiorcy.

2.4. Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie

Prawo do informacji o stanie $srodowiska jest konstytucyjnie gwarantowanym prawem
kazdego obywatela (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP). Potwierdza to i rozwija ustawa o udos-
tgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (u.s.0.)®, ktora z kolei wprowadza do polskiego porzadku
prawnego rozwiazania Konwencji z Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do infor-
macji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska obowiazujaca od 2001 r.7; oraz implementuje Dy-
rektywy UE np.: nr 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujaca udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych plandéw i prog-
ramow w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa
i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywe Rady 85/337/EWG i 96/61/WES.

Zasada jest wigc — w myS$l powyzszych aktow — jawno$¢ i powszechny dostgp do
informacji o $rodowisku. Oznacza to, ze wyjatki od niej nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco. Wedtlug art. 4 u.o.s. kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego
ochronie na warunkach okreslonych ustawa. Realizacja tego przepisu nastgpuje przez dzia-
lanie organdéw administracji, ktére sa obowiazane do udostgpniania kazdemu informacji
o srodowisku i jego ochronie, znajdujacych si¢ w ich posiadaniu, lub ktore sa dla nich
przeznaczone.

Ustawa u.o0.s. w art. 9 ust.1 szeroko i nieprecyzyjnie okresla zakres informacji o $ro-
dowisku podlegajacych udostepnieniu, stanowiac np. ze udostgpnia si¢ informacje dotyczace
stanu elementow Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne. Nalezy wywies¢, iz w zakresie tych poje¢ znajduje sig
rowniez informacja geologiczna. Jednakze tryb udostepniania tej informacji podlega szcze-
golnemu uregulowaniu jedynie szczatkowo w ustawie prawo geologiczne i gornicze oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia i udo-
stgpniania informacji geologicznej oraz Rozporzadzeniu z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem. W zakresie, w jakim informacja
o srodowisku jest informacja geologiczna, do ktorej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa
badZz innemu podmiotowi, do jej udostgpniania stosuje si¢ przede wszystkim przepisy
wymienionych aktow normatywnych. Udzielenie informacji geologicznej, ktora przystuguje

 Dz.U.2008.199.1227

7 The UNECE Convention on Acess to Information, Public Participation in Decision Making and Acess to
Justice i Enviromental Matters, Dz.U.2003.78.706 z pdzn. zm.
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innemu podmiotowi niz Skarb Panstwa, jako udostgpnianie informacji o srodowisku nie
mogtloby nastapi¢ bez zgody tego podmiotu.

Nie zmienia to faktu, iz przedsigbiorca musi godzi¢ si¢ jednak z udost¢pnieniem pewnych
informacji. Artykut 21 ust. 2 pkt 34 u.o.s. okresla dane, ktére podlegaja obligatoryjnemu
zamieszczeniu w publicznie dostgpnych dokumentach i wykazach z zakresu Prawa geolo-
gicznego i gorniczego. Sa to dane o koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
kopalin, wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie sub-
stancji oraz podziemne skladowanie odpadow, dane zawarte w ksiedze rejestrowej rejestru
obszarow gorniczych, dane o kartach informacyjnych z16z kopalin, o ktorych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 p.g.g., oraz o dokumentacjach mier-
niczo-geologicznych zlikwidowanych zaktadow gorniczych. Jak wida¢ z powyzszego, sa to
jednak — co do zasady — metadane.

2.5. Informacja bedgca informacjg publiczng

Ustawa o dostepie do informacji publicznej obejmuje informacj¢ wytworzong w obszarze
zadan publicznych. Co do zasady, nie obejmuje wigc dokumentéw prywatnych i informacji,
do ktorej wylaczny tytul maja podmioty prywatne. Jednakze z chwila nabycia prawa ma-
jatkowego, czyli mienia (a jak byla mowa wyzej — prawo do informacji geologicznej
wchodzi w zakres pojgcia mienia) przez Skarb Panstwa pojawia si¢ obowiazek udostepnienia
pewnych informacji jej dotyczacych.

Na mocy art. 61 ust. | Konstytucji RP zagwarantowano obywatelom prawo do uzyskania
informacji o dziatalno$ci organdéw wtadzy publicznej i 0s6b petniacych funkcje publiczne,
z uwzglednieniem dziatalnosci innych oséb oraz jednostek organizacyjnych, w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja majatkiem Skarbu Panstwa.
Ustawa o dostepie do informacji publicznej zawiera za§ w art. 6 katalog informacji pod-
legajacych udostgpnieniu.

I tak, okreslone ,,informacje o informacji geologicznej” podlegaja udostgpnieniu, jako
informacja dotyczaca spraw publicznych, o majatku publicznym, w tym majatku Skarbu
Panstwa i panstwowych osob prawnych, innych prawach majatkowych przystugujacych
panstwu i jego dlugach, przede wszystkim w zakresie, jakie prawo przystuguje Skarbowi
Panstwa i1 do czego, oraz czy jest to prawo obciazone prawem 0sob trzecich.

Obowiazek publikowania okre§lonych informacji dotyczacych informacji geologicznej
jako informacji publicznej, rozszerzaja przepisy prawa geologicznego i gérniczego poprzez
dyspozycje art.101 p.g.g. ust. 89 w zw. z art. 102 1 103 p.g.g, nakazujac przedsigbiorcy
sporzadzanie, na podstawie operatu ewidencyjnego, informacji o zmianach zasoboéw ztoza
kopaliny i corocznie przekazywanie jej wlasciwemu organowi koncesyjnemu oraz pan-
stwowej stuzbie geologicznej, a na podstawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji
zasobow zt6z kopalin panstwowa shuzba geologiczna corocznie sporzadza i publikuje kra-
jowy bilans zasobow zt6z kopalin.
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Whnioski

W obliczu postgpujacej ,,cyfryzacji” Swiata, btyskawicznego i niemal nickontrolowa-
nego rozpowszechniania danych i przeptywu przetwarzanych informacji, wprowadzony
ustawa p.g.g oraz rozporzadzeniami wykonawczymi system ochrony informacji geolo-
gicznej w Polsce nie daje jej uprawnionym dysponentom — w tym Skarbowi Panstwa —
mozliwosci pelnej ochrony.

Skorzystanie w pelnym zakresie z narzedzi wlasciwych prawom wlasnosci intelektualnej
zapewnitoby daleko bardziej idaca ochrong, tak praw majatkowych, jak i samej informacji,
niz ,,zamykanie jej pod kluczem” i reglamentowanie ,,fizycznego” do niej dostgpu.

Nalezy uwzgledni¢ w praktyce krajowej fakt, ze coraz powszechniejsze staje si¢ tworze-
nie migdzynarodowych baz danych geologicznych, takich jak cho¢by wspomniana eEarth,
czy tez projekt OneGeology-Europe, ktoéry ma na celu udostgpnienie dla wtadz publicznych,
obywateli i przedsigbiorstw geologicznych, danych przestrzennych przechowywanych przez
europejskie stuzby geologiczne.?

Przedsigwzigcia upowszechniania informacji nie sa nastawione na umozliwienie nie-
kontrolowanego, bezposredniego korzystania czy czerpania pozytkéw lub bezprawnego
wycieku danych, ale stuza zwigkszeniu ochrony informacji bez wzgledu na to, gdzie na
$wiecie, chocby jakas jej cz¢§¢ w dowolnej postaci bedzie si¢ znajdowala, przez ochrong
cywilistyczna prawa majatkowego.

Istnieja juz teraz, w warunkach prawa krajowego, mozliwosci ochrony prawa do infor-
macji i jego przedmiotu w drodze stosowania odpowiednio instytucji ochrony autorskich
praw majatkowych, tajemnicy przedsigbiorcy czy odpowiednio ochrony cywilnej praw
majatkowych przed nieuprawnionym korzystaniem z nich (z art. 405, 415 czy 471 k.c.).

? K. Janssen; A. Kuczerawy, J. Dumortier, OneGeology Europe: legal aspects of making geological data
available; https://www.law kuleuven.be
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