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Charakterystyka prawa do informacji geologicznej

i prawa do korzystania z niej wed³ug standardów

i metodologii prawa cywilnego

Streszczenie: W referacie rozwa¿a siê istotniejsze zagadnienia prawne zwi¹zane z prawem do informacji geolo-

gicznej, w œwietle nowego prawa geologicznego i górniczego. Prawo to zosta³o scharakteryzowane z punktu

widzenia jego przedmiotu, podmiotu oraz treœci. W szczególnoœci analizuje siê i dokonuje wyk³adni, spre-

cyzowania pozycji – statusu tego prawa, jako mienia czyli prawa maj¹tkowego bêd¹cego aktywem, podstaw

prawnych i zakresu jego ochrony, jak i ochrony przedmiotu prawa, jak¹ jest informacja, zarówno jako dane

geologiczne, jak i interpretacje stanowi¹ce utwory poddane prawu autorskiemu. W referacie wskazuje siê na

rozszerzenie w stosunku do dotychczasowego pojêcia „informacji geologicznej” w obecnie obowi¹zuj¹cej

regulacji, które obejmuje teraz wszelkie dane obiektywnie ustalone i utrwalone na dowolnym noœniku oraz ich

przetworzenia i interpretacje, które pod pewnymi warunkami w istocie wype³niaj¹ przes³anki uznania je za utwór

podlegaj¹cy ochronie praw w³asnoœci intelektualnej.

S³owa kluczowe: informacja geologiczna, prawo do informacji geologicznej, w³asnoœæ intelektualna

Characteristics of the right to access and use geological information

according to the standards and methodology of civil law

Abstract: This paper considers selected legal issues concerning the right to geological information according to the

new Geological and Mining Law. This right is characterized in the subjective and objective approach and in

terms of its content. In particular, this review characterizes the right to geological information as an asset, the

legal basis and scope of its protection, and the protection of information defined both as geological data and the

interpretations of such data – which are subject to copyright. The paper points to the extension of the term

„geological information” in the current legal regulation, which includes any data objectively determined and

featured on or in any media and their interpretations. Interpretation of data, in some circumstances, has to be

regarded as content protected by intellectual property rights.
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Wprowadzenie

Charakter i status prawny, czyli pozycja cywilna informacji geologicznej w Polsce,
ulega³y zmianom od przesz³o 20 lat. Ustawodawca zamiast kolejnych nowelizacji prawa
geologicznego i górniczego zdecydowa³ siê w ubieg³ym roku na wprowadzenie w ca³oœci
nowej Ustawy. Nowa regulacja, Ustawa z 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze1

(dalej; p.g.g., lub nowe p.g.g.) i towarzysz¹ce jej akty wykonawcze, modyfikuj¹ g³ówne
instytucje prawa geologicznego i górniczego, w tym charakter prawny u¿ytkowania gór-
niczego, informacji geologicznej oraz zasady jej udostêpniania. Niestety, to nowe prawo
nadal nie okreœla w sposób jasny i spójny instytucji „informacji geologicznej”, maj¹cej
wa¿kie znaczenie, tak ze wzglêdu na interes prywatny, jak i publiczny. Wobec tego regulacjê
instytucji informacji geologicznej w polskim porz¹dku prawnym nadal nale¿y uznaæ za
u³omn¹. Wady nowej regulacji oraz wprowadzane na przestrzeni lat zmiany zakresu pod-
miotowego, przedmiotowego i treœci prawa do informacji geologicznej spowodowa³y brak
stabilnoœci i spójnoœci tego prawa oraz prawa do korzystania z niej. Nale¿y ju¿ na wstêpie
zaznaczyæ, ¿e czym innym jest prawo do informacji geologicznej, jako ogó³ praw ma-
j¹tkowych odpowiadaj¹cych pojêciu „w³asnoœæ” – a wiêc pe³nego nieograniczonego prawa
do korzystania z dokumentacji tak, jak w³aœciciel – a czy innym prawo do korzystania
z informacji geologicznej zgodnie z przeznaczeniem okreœlonym dla potrzeb danej dzia-
³alnoœci, której prawo prowadzenia wynika z ustaw lub aktów indywidualnych np. decyzji
koncesyjnej.

Wyk³adnia i stosowanie regulacji dotycz¹cych informacji geologicznej wymaga niejed-
nokrotnie skomplikowanych zabiegów interpretacyjnych. Trudnoœci mog¹ pojawiæ siê m.in.
przy ustalaniu: „statusu w³aœcicielskiego” prawa do informacji geologicznej, treœci tego
prawa i korzystania z niej, mo¿liwoœci dysponowania informacj¹ geologiczn¹ i upraw-
nieniami z niej wynikaj¹cymi na rzecz osób trzecich, istnienia mo¿liwoœci „wspó³po-
siadania” lub „wspó³w³asnoœci” prawa do korzystania z informacji geologicznej i rozpo-
rz¹dzania informacj¹ geologiczn¹ jako po¿ytkami z u¿ytkowania górniczego.

Ze wzglêdu na krótki czas od wprowadzenia nowych regulacji praktyka, orzecznictwo
i doktryna nie wykszta³ci³y siê jeszcze w stopniu umo¿liwiaj¹cym dostateczne rozwianie
pojawiaj¹cych siê w¹tpliwoœci. Ponadto, nawet wykszta³cenie pokaŸnego dorobku przez
praktyków i doktrynê, w tym w szczególnoœci wypracowanie nale¿ytej wyk³adni, nie sank-
cjonuje braku postulowanego standardu – zastosowania do praw do informacji geologicznej
odpowiednio re¿imu praw w³asnoœci intelektualnej.

1. Stan prawny

Ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do informacji geologicznej
w danym konkretnym przypadku bêdzie wymaga³o w pierwszej kolejnoœci okreœlenia mo-
mentu jego powstania czy te¿ nabycia. Ów moment ma charakter relewantny, jako jedna
z przes³anek pozwalaj¹cych na okreœlenie: komu prawo do informacji przys³uguje, w jakim
zakresie oraz czy istnieje – ewentualnie w jakich granicach – mo¿liwoœæ dysponowania nim.
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Zmiany w zakresie podmiotowym prawa do informacji geologicznej powodowa³y i powo-
duj¹ nadal komplikacje w³aœnie w ustaleniu statusu „w³aœcicielskiego danej informacji”, a co
za tym idzie mo¿liwoœci i zakresu dysponowania ni¹, w tym nieodp³atnego udostêpniania.
Z³o¿onoœæ tej problematyki i komplikacje wynikaj¹ce z niesta³oœci prawa zosta³y równie¿
zauwa¿one na forum miêdzynarodowym, chocia¿by przy okazji tworzenia Internetowego
Systemu eEarth umo¿liwiaj¹cego przegl¹danie danych otworowych gromadzonych przez
niektóre z europejskich s³u¿b geologicznych2.

Do 1990 r. nie pos³ugiwano siê jeszcze w ogóle pojêciem praw do informacji geologicz-
nej. Dopiero nowelizacja Ustawy 16.11.1960 r. Prawo geologiczne dokonana 27.04.1991 r.3

wprowadzi³a pojêcie informacji geologicznej i ukszta³towa³a prawo do niej jako, co do
zasady, zbywalne bezwzglêdne prawo maj¹tkowe do dobra niematerialnego przys³uguj¹ce
przedsiêbiorcy.

Od 2.09. 1994 r.4, a wiêc od wejœcia w ¿ycie Ustawy z 4.02.1994 r. – Prawo geologiczne
i górnicze ( dalej; p.g.g. z 1994 r.) do 1 stycznia 2002 r. 5prawo do informacji uzyskanych
w wyniku prowadzenia prac geologicznych przys³ugiwa³o temu, kto poniós³ koszt ich
wykonania (art. 47 ust. 1. p.g.g z 1994 r.), a przeniesienie praw przys³uguj¹cych przed-
siêbiorcy do tej informacji wymaga³o zgody w³aœciwego organu. By³o to wiêc w dalszym
ci¹gu prawo zbywalne przys³uguj¹ce przedsiêbiorcy, co potwierdza art. 47 ust. 3 p.g.g.
z 1994 r., który stanowi³, ¿e Skarb Pañstwa móg³ ¿¹daæ przeniesienia na niego, za wyna-
grodzeniem, praw przys³uguj¹cych do informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia prac
geologicznych.

Ten stan rzeczy diametralnie uleg³ zmianie po wejœciu w ¿ycie nowelizacji Prawa
geologicznego i górniczego z 1 stycznia 2002 r.6. Prawo do informacji uzyskanych w wyniku
prac geologicznych zosta³o ukszta³towane jako niepodzielne, niezbywalne prawo przys³u-
guj¹ce Skarbowi Pañstwa, ze specyficznym ograniczeniem uprawnienia do rozporz¹dzania
nim. Podmiotowi, który sfinansowa³ pozyskanie informacji, przys³ugiwa³o bowiem wy³¹-
czne, ograniczone czasowo prawo do nieodp³atnego „wykorzystywania” uzyskanych infor-
macji w celach badawczych, naukowych, jak te¿ celem wykonywania dzia³alnoœci regulo-
wanej ustaw¹. Ustawa stanowi³a równie¿, ¿e je¿eli koncesja lub decyzja o zatwierdzeniu
projektu prac geologicznych nie stanowi inaczej, ten komu przys³uguje prawo wykorzy-
stywania uzyskanych w ten sposób informacji geologicznych, mo¿e udostêpniæ je innym
podmiotom. Wprowadzenie opisywanej nowelizacji zmieni³o charakter prawa do informacji
geologicznej. Informacja ju¿ w momencie uzyskania, ustalenia, praktycznie z chwil¹ utrwa-
lenia (za wyj¹tkiem rdzeni z odwiertów) stawa³a siê a priori „w³asnoœci¹” Skarbu Pañstwa
niezale¿nie od tego, kto by³ jej rzeczywistym wytwórc¹, twórc¹ interpretacji, ani kto poniós³
koszt jej wytworzenia.

Nowa ustawa – Prawo geologiczne i górnicze z 9.06.2011 r., która wesz³a w ¿ycie
1.01.2012 r., w art. 6 ust.1 pkt 2) zdefiniowa³a „informacjê geologiczn¹” znacznie szerzej,
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jako dane i próbki geologiczne wraz z wynikami ich przetworzenia i interpretacji, w szcze-
gólnoœci przedstawione w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycz-
nych noœnikach danych. Tym samym wyraŸnie dokonano rozdzia³u zakresu informacji,
który stanowi¹ dane geologiczne, od tej czêœci przetworzeñ i interpretacji, która stanowiæ
mo¿e utwory – przedmiot praw autorskich. Artyku³ 99 ust. 1–2 p.g.g. stanowi, i¿ prawo do
informacji geologicznej przys³uguje Skarbowi Pañstwa, a temu, kto ponosz¹c koszt prac
prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy, uzyska³ pierwotnie in-
formacjê geologiczn¹, przys³uguje prawo do nieodp³atnego korzystania z niej. Ustawa
w art. 99 ust. 5–6 wskazuje, ¿e je¿eli Ustawa nie stanowi inaczej, prawem do informacji ge-
ologicznej rozporz¹dza Skarb Pañstwa, a ten, komu przys³uguj¹ prawa okreœlone w ust. 2–4,
mo¿e rozporz¹dzaæ nimi w granicach okreœlonych tymi przepisami. Ponadto w zakresie
nieuregulowanym niniejszym artyku³em do praw okreœlonych w ust. 6, a wiêc rozpo-
rz¹dzania swoimi uprawnieniami przez przedsiêbiorcê, stosuje siê odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego dotycz¹ce dzier¿awy.

Jak wynika z powy¿szego skrótowego przedstawienia stanu prawnego, na przestrzeni
lat Ustawodawca czyni³ istotne zmiany w zakresie podmiotowym prawa do informacji
geologicznej, co jest Ÿród³em problemów z ustaleniem „statusu w³aœcicielskiego” tego prawa
obecnie. Celem zaradzenia niepewnoœci, co do tego, komu prawo do informacji przys³uguje,
w 2001 r. zaprojektowano i zaprogramowano Bazê Danych INFOGEOSKARB, zadaniem
której jest gromadzenie i udostêpnianie informacji geologicznej dotycz¹cej z³ó¿ kopalin oraz
obiektów hydrogeologicznych zawartych w archiwalnych dokumentacjach. Do 2003 r.
wprowadzono do systemu ponad 15 000 dokumentacji i opracowañ geologicznych, opisuj¹c
je w miarê mo¿liwoœci danymi dotycz¹cymi daty powstania, „w³aœciciela”, autora. Sam¹
inicjatywê nale¿y oceniæ pozytywnie jako próbê uporz¹dkowania niejasnego stanu „w³aœ-
cicielskiego” informacji geologicznej, jednak¿e baza ta ma szereg wad i luk, nie ma statusu
ksi¹g publicznych i z jej zapisów nie wynikaj¹ domniemania prawne.

2. Charakterystyka prawa do informacji geologicznej

Powy¿ej przytoczone regulacje prawne wskazuj¹, jaki kszta³t – od momentu gdy poja-
wi³o siê ustawowe pojêcie informacji geologicznej – przybiera³o prawo do niej pod re¿imem
kolejnych nowelizacji. Okreœlenie charakteru prawa wymaga rozpoznania co do jego strony
podmiotowej, przedmiotu, treœci oraz zakwalifikowania wed³ug metodologii prawa cy-
wilnego.

2.1. Przedmiot

Rozpatruj¹c prawo do informacji z punktu widzenia typu stosunku, z którego ono
wynika, nale¿y stwierdziæ, i¿ jest to prawo pozyskiwane w wyniku nak³adów finansowych
na ustalenie i utrwalenie jego przedmiotu, a wiêc jest bezpoœrednio uwarunkowane interesem
ekonomicznym podmiotu uprawnionego, który chce uzyskaæ okreœlone dobro maj¹ce dla
niego konkretn¹ wartoœæ. Ze wzglêdu na to, bez w¹tpienia podlega ono zakwalifikowaniu do
grupy praw maj¹tkowych i wchodzi w pojêcie mienia (art. 44 k.c.).
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Przedmiotem analizowanego prawa jest informacja, a wiêc pewna okreœlona przed-
miotowo wiedza, w tym przypadku dotycz¹ca budowy geologicznej czêœci skorupy ziem-
skiej (górotworu), w szczególnoœci pozyskana w zwi¹zku z poszukiwaniem i rozpoz-
nawaniem z³ó¿ kopalin. Informacja nie jest wiêc ani rzecz¹ ani prawem w rozumieniu prawa
cywilnego, ze wzglêdu na przedmiot podlega zakwalifikowaniu jako wartoœæ niematerialna,
a prawo do niej jako prawo do dobra niematerialnego. Materialne s¹ jedynie noœniki
informacji zarówno te w stanie „nieprzetworzonym” – próbki, jak i przetworzonym np.
sprawozdanie z wyników badañ laboratoryjnych. �ród³em powziêcia wiedzy mog¹ byæ wiêc
rdzenie wiertnicze i inne próbki geologiczne, dane pomiarów magnetycznych, geoche-
micznych, promieniowañ; profile otworów wiertniczych, profile wyrobisk górniczych, dane
geofizyki (sejsmiki), przetworzone zdjêcia (mapy) geologiczne, przekroje geologiczne,
zestawienia statystyczne; analizy, komentarze i interpretacje informacji podstawowych
i przetworzonych (np. czêœci tekstowe dokumentacji geologicznych).

W nowej ustawie nie zapewniono skorelowania i nie wyjaœniono wzajemnej relacji treœci
pojêcia: „dokumentacji geologicznej” z zakresem przedmiotowym i treœci¹ „informacji geolo-
gicznej”. Z pewnoœci¹ jednak pojêæ tych nie nale¿y uto¿samiaæ. Artyku³ 88 nowego p.g.g.
stanowi, i¿ wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacj¹, okreœleniem stopnia osi¹gniê-
cia zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia siê w dokumentacji geologicznej,
a zgodnie z art. 93 ust. 4 zmiany dokumentacji geologicznej dokonuje siê przez sporz¹dzenie
dodatku. Z treœci ustawowej definicji „informacji geologicznej” wynika, i¿ nie obejmuje ona
tylko danych, ale równie¿ wszelkie autorskie wyniki ich przetworzenia i interpretacje.

Wynik poddania danych analizie i opracowaniu mo¿e wype³niaæ przes³anki uznania
danego rezultatu dzia³alnoœci za utwór w rozumieniu prawa autorskiego. Ma to m.in. takie
znaczenie, ¿e utwór i prawa autora podlegaj¹ ochronie wed³ug re¿imu Ustawy z 4.02.1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych7, a wiêc zgo³a innego od regulacji prawa
geologicznego i górniczego. Autorskie prawa osobiste, jako niezbywalne i nieograniczone
w czasie, bêd¹ wspó³istnia³y z prawem Skarbu Pañstwa do informacji geologicznej. Nie-
uzasadnione by³oby przyjêcie, i¿ regulacje p.g.g. przerywaj¹ wiêŸ twórcy z jego utworem,
i nie ma on prawa np. oznaczania utworu w³asnym imieniem i nazwiskiem b¹dŸ Skarb
Pañstwa albo inny podmiot mo¿e usun¹æ takie oznaczenia po nabyciu autorskich praw
maj¹tkowych do takiego utworu.

W sytuacji, gdy dane podlega³y twórczemu opracowaniu, spe³niaj¹cemu przes³anki
utworu przez kilka osób – prawa autorskie mog¹ przys³ugiwaæ wspó³twórcom ³¹cznie albo
twórcom poszczególnych czêœci dokumentacji geologicznej maj¹cych samodzielne zna-
czenie, sk³adaj¹cych siê razem na utwór zbiorowy.

Obok informacji – dobra niematerialnego, zawsze istnieje Ÿród³o tej informacji, w ro-
zumieniu materialnego substratu, z którego informacja jest pozyskiwana. Takim Ÿród³em,
jak by³a mowa wy¿ej, mo¿e byæ np. rdzeñ z odwiertu, czy te¿ dane pozyskane np. z po-
miarów tomograficznych, sejsmiki, które wymagaj¹ dla ich uzyskania pewnego dzia³ania
cz³owieka, jednak¿e polegaj¹cego jedynie na wykonaniu prac technicznych – zaprogra-
mowania aparatury odpowiednim algorytmem, wobec czego rezultat tych prac nie bêdzie
utworem w rozumieniu prawa autorskiego. Jak wynika z powy¿szego, o ile przedmiot prawa
do informacji geologicznej, rozumiany jako „suma wiedzy”, z punktu widzenia funk-
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cjonalnoœci stanowi pewn¹ ca³oœæ, to jednak praw do niej nie mo¿na uznaæ za jednolite.
Informacja geologiczna w zale¿noœci od postaci i stopnia przetworzenia mo¿e byæ bowiem
w ró¿nym zakresie przedmiotem w³asnoœci przemys³owej czy te¿ prawa autorskiego.

Reasumuj¹c ten w¹tek rozwa¿añ nale¿y stwierdziæ, ¿e dokumentacja geologiczna zawsze
zawieraæ bêdzie informacjê geologiczn¹ oraz interpretacje, przy czym informacja mo¿e byæ
przedmiotem w³asnoœci przemys³owej, a w przypadku informacji zinterpretowanej mo¿emy
mieæ do czynienia z utworem, a wiêc przedmiotem prawa autorskiego. Tak wiêc prawo do
informacji geologicznej to aktualnie maj¹tkowe bezwzglêdne prawo niezbywalne zbli¿one
do w³asnoœci przemys³owej i z nim zwi¹zane prawa autorskie interpretatorów, które mog¹
byæ licencjonowane i udostêpniane do korzystania wraz z prawem do danych geologicznych.

2.2. Podmiot

Prawo do informacji geologicznej rozumiane jako ogó³ praw maj¹tkowych odpowia-
daj¹cych pojêciu „w³asnoœæ”, wedle art. 99 ust. 1 p.g.g przys³uguje Skarbowi Pañstwa.
Podmiotami tego prawa nie s¹ organa i instytucje publiczne, którym informacje przekazano
do wiadomoœci, przechowywania czy te¿ nawet wykorzystania, np. organa pañstwowej
administracji geologicznej, organa pañstwowego nadzoru górniczego, organa administracji
samorz¹dowej.

Jednak ustalenie, komu przys³uguje prawo w stosunku do konkretnej informacji geolo-
gicznej bêd¹cej wycinkiem „abstrakcyjnej ca³oœci” prawa do informacji geologicznej Skarbu
Pañstwa, nie jest spraw¹ tak ³atw¹, jak mog³oby to wynikaæ z literalnego brzmienia przy-
wo³anego przepisu art. 99 ust.1 pg.g., raz ze wzglêdu na prawa podmiotów nabyte przed
1 stycznia 2002 r., a dwa z powodu praw autorów informacji.

Problemy z ustaleniem „statusu w³aœcicielskiego” wynikaj¹ z przywo³anych ju¿ wy¿ej
zmian stanu prawnego i zagadnieñ intertemporalnych. Otó¿, ustalenie komu przys³uguje
informacja powsta³a przed wejœciem w ¿ycie nowego p.g.g., nie mo¿e zostaæ dokonane
w sposób abstrakcyjny. Konieczne jest zatem zbadanie stanu prawnego i faktycznego
w okolicznoœciach, w których informacja powsta³a. Determinantem jest tu data powstania
danej informacji geologicznej, jej utrwalenie oraz ustalenie, kto poniós³ koszty jej uzyskania.
Artyku³ 207 ust.1- 2 p.g.g. stanowi, ¿e do prawa do informacji geologicznej uzyskanego:

— przed dniem 1.01. 2002 r., stosuje siê art. 47 Ustawy z 4.02.1994 r.,
— od dnia 1.01. 2002 r. do dnia wejœcia w ¿ycie nowego p.g.g., stosuje siê dotych-

czasowe przepisy.
Cezur¹ czasow¹ jest tu nowelizacja, która wesz³a w ¿ycie 1.01.2002 r., z mocy której

prawo do informacji zaczê³o przys³ugiwaæ Skarbowi Pañstwa, niezale¿nie od tego, kto
poniós³ koszty jej uzyskania. Przed t¹ dat¹, od 1 lutego 1989 r. do wejœcia w ¿ycie p.g.g.
z 1994 r. prawo do informacji geologicznej przys³ugiwa³o Skarbowi Pañstwa, je¿eli poniós³
koszty jej uzyskania. W przypadku, gdy koszty poniós³ przedsiêbiorca, to a contrario prawa
do informacji przys³uguj¹ jemu. Przyjmuje siê, i¿ od 1 lutego 1989 r. prawo zarz¹du
przys³uguj¹ce pañstwowym osobom prawnym przekszta³ci³o siê w ich „w³asne” prawa pod-
miotowe. Prawa do informacji geologicznych, znajduj¹cych siê w zarz¹dzie pañstwowych
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osób prawnych, sta³y siê wiêc ich prawami podmiotowymi8. Natomiast Artyku³ 47 ust. 1.
p.g.g. z 1994 r. obowi¹zuj¹cy do 31.12.2001 r. stanowi³, ¿e prawo do informacji uzyskanych
w wyniku prowadzenia prac geologicznych przys³uguje temu, kto poniós³ koszty ich wy-
konania, a przeniesienie przez przedsiêbiorcê praw przys³uguj¹cych mu do informacji
geologicznej wymaga³o zgody w³aœciwego organu administracji geologicznej.

To, komu prawo do informacji przys³uguje, i w jakim zakresie, mo¿e byæ niejasne
równie¿ ze wzglêdu na z³o¿ony charakter treœci informacji geologicznej, co do Ÿróde³, jak
i prawa do niej. Maj¹c na uwadze fakt, i¿ informacja geologiczna obejmuje nie tylko dane
geologiczne wraz z wynikami ich przetwarzania, ale tak¿e interpretacje, a w szczególnoœci
wszystkie przedstawiane w dokumentacjach geologicznych, obok zapisanych na infor-
matycznych noœnikach danych, wyniki wszelkich pomiarów i badañ i ich analizy, mo¿e ona
podlegaæ utrwaleniu w ró¿nego rodzaju noœnikach (patrz wy¿ej pkt 2.1.), o ró¿nym statusie,
w ró¿nych dokumentach, dopiero ³¹cznie sk³adaj¹cych siê na ca³oœæ danej dokumentacji
z³o¿a kopaliny wraz z dodatkami, które zosta³y wytworzone w ró¿nym czasie. Wobec czego
prawa lub uprawnienia do tych „ró¿nych czêœci” informacji przys³ugiwaæ mog¹ wielu
podmiotom.

W sytuacji wiêc, gdy informacja wynika z przetworzenia i interpretacji, i stanowi wynik
dzia³añ kreatywnych (dzia³alnoœci twórczej o indywidualnym charakterze), to wówczas staje
siê, jak wskazano powy¿ej, przedmiotem prawa autorskiego. W przypadku korzystania
z us³ug podmiotów zewnêtrznych celem wykonania badañ, analiz, interpretacji itp. istotne
z praktycznego punktu widzenia jest zadbanie b¹dŸ o przeniesienie autorskich praw maj¹t-
kowych na przedsiêbiorcê, b¹dŸ zapewnienie mo¿liwoœci korzystania z utworu na podstawie
licencji na wskazanych polach eksploatacji. Wed³ug art. 17 Prawa autorskiego: je¿eli ustawa
nie stanowi inaczej, twórcy przys³uguje wy³¹czne prawo do korzystania z utworu i rozpo-
rz¹dzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie
z utworu. Maj¹tkowe prawa autorskie, w granicach wynikaj¹cych z celu umowy o pracê
i zgodnego zamiaru stron, do utworu powsta³ego w wyniku wykonywania obowi¹zków ze
stosunku pracy, z chwil¹ przyjêcia utworu nabywa pracodawca, o ile ustawa b¹dŸ umowa nie
stanowi¹ inaczej. Wykonanie zlecenia (zamówienia przedsiêbiorcy górniczego) mo¿e jed-
nak nast¹piæ poprzez osoby nie bêd¹ce pracownikami, a wiêc podwykonawców, zlece-
niobiorców. W takich sytuacjach dla nabycia maj¹tkowych praw autorskich konieczne jest
wyraŸne ustanowienie w umowie takiego nabycia na okreœlonych polach eksploatacji.
Nieuregulowanie tej kwestii mo¿e prowadziæ do kolizji praw przys³uguj¹cych: podmiotowi
„finansuj¹cemu” pozyskanie informacji, o którym mowa w art. 99 ust. 2 p.g.g., z przys³u-
guj¹cymi autorowi oraz Skarbowi Pañstwa.

2.3. Treœæ

Na aktualn¹ treœæ prawa do informacji geologicznej sk³adaj¹ siê uprawnienia Skarbu
Pañstwa skorelowane z obowi¹zkami innych podmiotów nieingerowania w sferê uprawnieñ
Skarbu Pañstwa. Prawo to mo¿na postrzegaæ jako zespó³ uprawnieñ do korzystania, dyspo-
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nowania i obci¹¿ania, przys³uguj¹cych w³aœcicielowi. Mamy tu wiêc do czynienia ze sfer¹
dominium dzia³alnoœci Skarbu Pañstwa. Skarb Pañstwa mo¿e wykonywaæ i dysponowaæ
prawem do informacji geologicznej na ogólnych zasadach, poza obszarem funkcji pub-
licznych, które wykonuje w imperium. Minister Œrodowiska dokonuj¹cy poszczególnych
czynnoœci cywilnoprawnych, np. zawierania umów o korzystanie z informacji geologicznej
za wynagrodzeniem, wykonywaæ bêdzie w tym przypadku uprawnienia Skarbu Pañstwa,
jako statio fisci, ale nie jako organ koncesyjny lub jako organ administracji geologicznej,
lecz wy³¹cznie jako osoba reprezentuj¹ca „w³aœciciela”.

Prawo przys³uguj¹ce Skarbowi Pañstwa dalece odbiega jednak od modelu „w³adztwa
absolutnego” nad dobrem. Uprawnienia s¹, bowiem doœæ ograniczone i polegaj¹ przede
wszystkim na „rozporz¹dzaniu” (art. 99 ust. 4 p.g.g.), które nie jest to¿same z czysto
cywilistycznym pojêciem „rozporz¹dzania” jako uprawnienia m.in. do przeniesienia, ob-
ci¹¿enia, wyzbycia siê prawa. „Rozporz¹dzanie” z nowego p.g.g. nale¿y wyk³adaæ jako
dysponowanie bez prawa do trwa³ego zbycia b¹dŸ zrzeczenia siê i naruszenia przyznanych
Ustaw¹ uprawnieñ przedsiêbiorcy, który sfinansowa³ pozyskanie informacji. Przy czym
trudno jest siê zorientowaæ, na ile polski ustawodawca przywi¹zuje znaczenie prawne do
zró¿nicowania i zastosowania pojêæ: „korzystanie”, „wykorzystanie” z punktu widzenia
zró¿nicowania wed³ug zasady ekwiwalentnoœci œwiadczeñ, adekwatnoœci zakresu u¿ywania
lub u¿ytkowania czy te¿ czasu korzystania lub jednorazowego wykorzystania.

Niemniej jednak, przy ca³ej „niekonsekwencji pojêciowej” nale¿y stwierdziæ, ¿e ko-
rzystanie z informacji, oprócz przypadków, gdy finansuj¹cy nabywa wy³¹czne prawo do
korzystania z informacji, w celu wykonywania dzia³alnoœci m.in. w zakresie wydobywania
kopalin ze z³ó¿, nastêpuje w drodze umowy, za wynagrodzeniem. Prawo do informacji
geologicznej zosta³o ukszta³towane jako prawo bezwzglêdne, gdy¿ wywiera skutek wzglê-
dem wszystkich podmiotów podlegaj¹cych na terenie RP jej prawodawstwu, a wiêc wzglê-
dem osób trzecich nawet nie pozostaj¹cych wobec uprawnionego w ¿adnym szczególnym
stosunku (erga omnes). Nie zmienia tego fakt, ¿e podmiotowi, który ponosi koszt prac
prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy i który uzyska³ informacjê
geologiczn¹, przys³uguje prawo do nieodp³atnego korzystania z niej, bêd¹ce w okresie
oznaczonym w art. 99 ust. 3 i 4 p.g.g. prawem wy³¹cznym. Ta „wy³¹cznoœæ” przys³uguje
tak¿e wzglêdem Skarbu Pañstwa, który nawet, jako „w³aœciciel informacji”, wobec upraw-
nionego do korzystania ma pozycjê osoby trzeciej, a co za tym idzie ma obowi¹zek nie-
ingerowania w sferê uprawnieñ korzystaj¹cego. Nieco inny charakter ma uprawnienie do
„udostêpniania”. Nie dotyczy ono prawa, a treœci informacji, jest wiêc niejako „informacj¹
o informacji”. „Udostêpnienie” mo¿e nast¹piæ jedynie poprzez zapoznanie siê i nie oznacza
prawa do komercyjnego wykorzystania informacji. Taki kszta³t „udostêpnienia” wynika
z dualistycznego charakteru informacji geologicznej i wi¹¿e siê tak¿e z koniecznoœci¹
zaspokojenia prawa do informacji publicznej (o œrodowisku). Nie jest to jednak przejrzyste
uprawnienie co do jego treœci.
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3. Prawo do korzystania z informacji geologicznej

na mocy art. 99 ust. 2–4 p.g.g.

Inny charakter, ni¿ opisane powy¿ej prawo przys³uguj¹ce Skarbowi Pañstwa, ma prawo
przedsiêbiorcy do korzystania z informacji okreœlone w art. 99 ust. 2–4. Na podstawie
wskazanych przepisów temu, kto ponosz¹c koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji
wydanych na podstawie ustawy, uzyska³ informacjê geologiczn¹, przys³uguje prawo do
nieodp³atnego korzystania z niej (dalej równie¿ jako korzystaj¹cy). Podmiotowi temu,
w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie której wykonano prace bêd¹ce
Ÿród³em informacji, przys³uguje wy³¹czne prawo do korzystania z informacji geologicznej,
jednak jedynie „w celu” ubiegania siê o wykonywanie dzia³alnoœci gospodarczej w zakresie
m. in. wydobywania kopalin ze z³ó¿ (swoiste pola eksploatacji). Je¿eli przed up³ywem tych
5 lat ten, komu przys³uguje wy³¹czne prawo do korzystania z informacji geologicznej,
uzyska³ decyzjê na wykonywanie dzia³alnoœci w koncesjonowanym zakresie, zachowuje
wy³¹czne prawo do korzystania z informacji geologicznej przez czas okreœlony w takiej
decyzji. Korzystaj¹cemu zosta³o przyznane prawo do rozporz¹dzania tymi swoimi upraw-
nieniami, oczywiœcie jedynie w granicach, w jakich mu one przys³uguj¹. Ustawa stanowi
równie¿, ¿e w zakresie praw okreœlonych w ust. 6 art. 99 p.g.g. stosuje siê odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotycz¹ce dzier¿awy. Z kolei ust. 6 odsy³a w swojej treœci do
praw okreœlonych w ust. 2–4 tego artyku³u, a wiêc praw do korzystania z informacji
geologicznej, oraz prawa do rozporz¹dzania nimi (uprawnieniami) przez korzystaj¹cego.
Wyk³adnia semantyczna tych przepisów prowadzi do szczególnego ustalenia – wniosku,
¿e przepisy dotycz¹ce dzier¿awy nale¿y stosowaæ tak do prawa korzystania, jak i „roz-
porz¹dzania” tym prawem. Ustawodawca – nakazuj¹c stosowanie odpowiednio przepisów
dotycz¹cych dzier¿awy – wprowadza tu re¿im prawa zobowi¹zañ, przy jednoczesnym usta-
wowym kszta³towaniu treœci „korzystania”, jednak bez odniesienia siê co do korzystania
w rozumieniu z po¿ytków. Prawo do korzystania, o którym mowa w art. 99 ust. 3–5 p.g.g.
jest jednak prawem wprost z mocy ustawy, o rozszerzonej skutecznoœci. Nie jest bo-
wiem skuteczne jedynie pomiêdzy Skarbem Pañstwa – „w³aœcicielem”, a podmiotem
korzystaj¹cym, który poniós³ koszt uzyskania informacji. Ta rozszerzona skutecznoœæ
rozci¹ga siê na wszystkie osoby trzecie, na których ci¹¿y bierny obowi¹zek nienaruszania
tego prawa.

Dysponowanie informacj¹ geologiczn¹, mo¿liwoœæ korzystania z niej, ma niebagatelne
znaczenie z punktu widzenia prawa pierwszeñstwa w mo¿liwoœci ubiegania siê o przyznanie
koncesji eksploatacyjnej. Ograniczona mo¿liwoœæ dysponowania prawem przez Korzysta-
j¹cego mo¿e utrudniaæ zawieranie wspó³pracy w ramach wspólnych przedsiêwziêæ eks-
ploracyjnych, jak i eksploatacyjnych.

Prawo geologiczne i górnicze w art. 15 ust. 1 i 3 w zw. z art. 99 ust. 3 przyznaje
bezpoœrednio u¿ytkownikowi górniczemu, który rozpozna³ z³o¿e z wymagan¹ dok³adnoœci¹,
wy³¹czne prawo korzystania z informacji geologicznej, wynikaj¹cej z dokumentacji bêd¹cej
efektem tego rozpoznania oraz prawo pierwszeñstwa ubiegania siê o koncesjê eksplo-
atacyjn¹ bez przetargu, w czasie piêciu lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej.
Nale¿y stwierdziæ, i¿ prawa te s¹ bezwzglêdnie przys³uguj¹ce, a wiêc niewzruszalne. Korzy-
staj¹cy mo¿e realizowaæ wynikaj¹ce z nich uprawnienia i rozporz¹dzaæ nimi skutecznie
w granicach w³asnego prawa, zgodnie z ogóln¹ zasad¹: Nemo plus iuris ad alium transferre
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potest quam ipse habet, wobec lub na rzecz wszystkich bez zgody Skarbu Pañstwa i z wy-
³¹czeniem mo¿liwoœci pozbawienia go tych praw przez Skarb Pañstwa.

Je¿eli wobec tego dzier¿awca (przy zastosowaniu przepisów o poddzier¿awie) wytworzy
na swój koszt informacjê geologiczn¹ pod swoim imieniem lub wspólnie z u¿ytkownikiem
górniczym (wydzier¿awiaj¹cym), to ma prawo do korzystania z informacji geologicznej na
podstawie art. 99 ust. 2 i 3 p.g.g. w takim zakresie przedmiotowym, w jakim jest ona jego
po¿ytkiem z dzier¿awy.

Do „rozporz¹dzenia” informacj¹ geologiczn¹ mo¿e wiêc dojœæ poprzez:
a) ró¿ne formy „zadysponowania” u¿ytkowaniem górniczym b¹dŸ jego przedmiotem. Pod-

stawowym prawem maj¹tkowym, jako po¿ytkiem korzystania z przedmiotu dzier¿awy
lub prawa u¿ytkowania, bêdzie bowiem prawo do korzystania z informacji geologicznej
wynikaj¹cej z dokumentacji geologicznej powsta³ej w wyniku realizacji umowy u¿yt-
kowania górniczego, a wiêc i dzier¿awy (poddzier¿awy). To z kolei oznacza, ¿e rów-
norzêdnie mog¹ przypadaæ, stosownie do postanowieñ umowy i/lub stosowanej opcji,
prawa do korzystania z praw pierwszeñstwa i opcji do ubiegania siê o koncesjê eksplo-
atacyjn¹ w dwu formach:
— wspólnego uzyskania koncesji eksploracyjnej i jej wspólnego wykonywania np.

w formie spó³ki cywilnej. Uzyskane w wyniku tego wspó³dzia³ania prawa maj¹tkowe,
w tym do korzystania z informacji geologicznej i uprawnieñ wynikaj¹cych z jej
nale¿ytego udokumentowania objête s¹ przez ca³y czas trwania umowy spó³ki wspó³-
w³asnoœci¹ ³¹czn¹;

— ró¿nych postaci dzier¿awy, czy to prawa u¿ytkowania górniczego, czy te¿ dzier¿awy
ca³ego przedmiotu u¿ytkowania górniczego (obszaru bêd¹cego przedmiotem u¿yt-
kowania górniczego) do samodzielnego korzystania, dzier¿awê czêœci przestrzeni
u¿ytkowania górniczego wyraŸnie wydzielonej, jak wy¿ej do samodzielnego ko-
rzystania, czyli badania i dokumentowania z³o¿a, tylko na tym przekazanym do
korzystania obszarze albo te¿ dzier¿awê do korzystania z ca³ej przestrzeni przed-
miotu u¿ytkowania, ale nie samodzielnie, lecz ³¹cznie z wydzier¿awiaj¹cym (u¿yt-
kownikiem górniczym) w ten sposób, ¿e na tym samym terenie strony bêd¹ pro-
wadziæ razem lub samodzielnie ró¿ne badania, sprawuj¹c wspólnie zarz¹d i wspólnie
finansuj¹c.

Dziêki mo¿liwoœciom modyfikowania elementów stosunku dzier¿awy, Strony mog¹
zdecydowaæ, komu i w jakim zakresie bêdzie przys³ugiwaæ prawo do korzystania z in-
formacji geologicznej i dalsze wynikaj¹ce z jej udokumentowania uprawnienia;

b) dysponowanie w drodze umowy dzier¿awy prawem do korzystania z informacji geo-
logicznej. Dysponowanie jednak prawem to ju¿ coœ innego ni¿ dysponowanie jego
przedmiotem czyli informacj¹, w tym danymi;

c) teoretycznie istnieje równie¿ mo¿liwoœæ dzier¿awy materialnego substratu Ÿród³a in-
formacji, np. pobranej próbki, dokumentacji geologicznej, ale trzeba tu z du¿¹ ostro¿-
noœci¹ dokonywaæ wyk³adni systemowej i celowoœciowej.
Ze wzglêdu na znikom¹ praktykê w zakresie stosowania nowych przepisów, powy¿sza

wyk³adnia i rozwa¿ania prawne dotycz¹ce zmodyfikowanych instytucji prawa geologicz-
nego i górniczego, choæ teoretyczno-prawnie uzasadnione, mog¹ napotkaæ na trudnoœci
w realizacji ze strony administracji publicznej.
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Wnioski

Prawo do informacji geologicznej, jako prawo maj¹tkowe bezwzglêdne, a’la „w³aœ-
cicielskie” przys³uguj¹ce podmiotom, które naby³y je pod rz¹dem regulacji sprzed 2001 r.
a po tej dacie jako prawo wy³¹czne do korzystania z niej, wchodz¹ w sk³ad maj¹tku
uprawnionego podmiotu – przedsiêbiorstwa geologicznego, górniczego lub koncesjona-
riusza i jako takie podlega obrotowi, tj. mog¹ stanowiæ w przepisanym trybie i formach
przedmiot „obrotu” cywilnego, w tym gospodarczego miêdzy przedsiêbiorcami lub innymi
podmiotami, choæ ograniczonego przepisami p.g.g.

Skarb Pañstwa natomiast ma mo¿liwoœæ rozporz¹dzania jedynie informacj¹ nieobci¹¿on¹
prawem przedsiêbiorcy, w drodze umów za wynagrodzeniem jedynie w granicach i na cele
œciœle okreœlone ustaw¹ p.g.g, a w innych przypadkach nieodp³atnie.

Nale¿y wyró¿niaæ dwa obszary, w których pojawia siê prawo w³asnoœci intelektualnej.
Po pierwsze, s¹ to powstaj¹ce, zró¿nicowane ze wzglêdu na z³o¿ony charakter informacji
geologicznej i charakter przetworzenia b¹dŸ interpretacji danych geologicznych, prawa
twórców (dokumentatorów, interpretatorów) utworów. Prawa te powstaj¹ niezale¿nie od
tego co stanowi prawo geologiczne i górnicze i do ich zaistnienia i dysponowania nimi nie
jest konieczne ustawowe ich ukonstytuowanie. Natomiast po drugie, mamy do czynienia
z obszarem postulowanego u¿ycia instytucji prawnych w³aœciwych prawom w³asnoœci in-
telektualnej, przemys³owej.

Rozporz¹dzanie informacj¹ przez Skarb Pañstwa zosta³o uregulowane w ustawie i roz-
porz¹dzeniu za pomoc¹ instytucji nie pozwalaj¹cych na elastyczne i przystaj¹ce do stan-
dardów œwiatowych dysponowanie tak wartoœciowym aktywem. W zakresie dysponowania
prawem do korzystania z informacji przez przedsiêbiorców odsy³a siê do instytucji dzier-
¿awy. Oznacza to, ¿e nale¿y tu stosowaæ przede wszystkim ogólne przepisy o zobowi¹za-
niach umownych i korzystaniu z praw podmiotowych obligacyjnych.




