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Charakterystyka prawa do informacji geologicznej
i prawa do korzystania z niej wedtug standardéw
i metodologii prawa cywilnego

Streszczenie: W referacie rozwaza sie istotniejsze zagadnienia prawne zwigzane z prawem do informacji geolo-
gicznej, w $wietle nowego prawa geologicznego i gérniczego. Prawo to zostato scharakteryzowane z punktu
widzenia jego przedmiotu, podmiotu oraz tresci. W szczegdlnosci analizuje sie i dokonuje wyktadni, spre-
cyzowania pozycji — statusu tego prawa, jako mienia czyli prawa majatkowego bedacego aktywem, podstaw
prawnych i zakresu jego ochrony, jak i ochrony przedmiotu prawa, jakg jest informacja, zaréwno jako dane
geologiczne, jak i interpretacje stanowigce utwory poddane prawu autorskiemu. W referacie wskazuje sie na
rozszerzenie w stosunku do dotychczasowego pojecia ,informacji geologicznej” w obecnie obowigzujacej
regulacji, ktére obejmuje teraz wszelkie dane obiektywnie ustalone i utrwalone na dowolnym nos$niku oraz ich
przetworzenia i interpretacje, ktére pod pewnymi warunkami w istocie wypetniajg przestanki uznania je za utwor
podlegajacy ochronie praw wiasnosci intelektualnej.
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Characteristics of the right to access and use geological information
according to the standards and methodology of civil law

Abstract: This paper considers selected legal issues concerning the right to geological information according to the
new Geological and Mining Law. This right is characterized in the subjective and objective approach and in
terms of its content. In particular, this review characterizes the right to geological information as an asset, the
legal basis and scope of its protection, and the protection of information defined both as geological data and the
interpretations of such data — which are subject to copyright. The paper points to the extension of the term
,geological information” in the current legal regulation, which includes any data objectively determined and
featured on or in any media and their interpretations. Interpretation of data, in some circumstances, has to be
regarded as content protected by intellectual property rights.
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Wprowadzenie

Charakter i status prawny, czyli pozycja cywilna informacji geologicznej w Polsce,
ulegaty zmianom od przeszto 20 lat. Ustawodawca zamiast kolejnych nowelizacji prawa
geologicznego i gérniczego zdecydowat si¢ w ubieglym roku na wprowadzenie w catosci
nowej Ustawy. Nowa regulacja, Ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze!
(dalej; p.g.g., lub nowe p.g.g.) i towarzyszace jej akty wykonawcze, modyfikuja gtéwne
instytucje prawa geologicznego i goérniczego, w tym charakter prawny uzytkowania gor-
niczego, informacji geologicznej oraz zasady jej udostgpniania. Niestety, to nowe prawo
nadal nie okre$la w sposéb jasny i spojny instytucji ,,informacji geologicznej”, majacej
wazkie znaczenie, tak ze wzgledu na interes prywatny, jak i publiczny. Wobec tego regulacje
instytucji informacji geologicznej w polskim porzadku prawnym nadal nalezy uzna¢ za
utomna. Wady nowej regulacji oraz wprowadzane na przestrzeni lat zmiany zakresu pod-
miotowego, przedmiotowego i tresci prawa do informacji geologicznej spowodowaty brak
stabilno$ci i spojnosci tego prawa oraz prawa do korzystania z niej. Nalezy juz na wstepie
zaznaczy¢, ze czym innym jest prawo do informacji geologicznej, jako ogoét praw ma-
jatkowych odpowiadajacych pojeciu ,,wlasno$¢” — a wige pelnego nieograniczonego prawa
do korzystania z dokumentacji tak, jak wtasciciel — a czy innym prawo do korzystania
z informacji geologicznej zgodnie z przeznaczeniem okreslonym dla potrzeb danej dzia-
alno$ci, ktorej prawo prowadzenia wynika z ustaw lub aktéw indywidualnych np. decyzji
koncesyjnej.

Wyktadnia i stosowanie regulacji dotyczacych informacji geologicznej wymaga niejed-
nokrotnie skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych. Trudnosci moga pojawic¢ si¢ m.in.
przy ustalaniu: ,,statusu wilascicielskiego” prawa do informacji geologicznej, tresci tego
prawa 1 korzystania z niej, mozliwosci dysponowania informacja geologiczna i upraw-
nieniami z niej wynikajacymi na rzecz osob trzecich, istnienia mozliwosci ,,wspolpo-
siadania” lub ,,wspotwlasnosci” prawa do korzystania z informacji geologicznej i rozpo-
rzadzania informacja geologiczna jako pozytkami z uzytkowania gorniczego.

Ze wzgledu na krotki czas od wprowadzenia nowych regulacji praktyka, orzecznictwo
i doktryna nie wyksztalcity si¢ jeszcze w stopniu umozliwiajacym dostateczne rozwianie
pojawiajacych si¢ watpliwosci. Ponadto, nawet wyksztalcenie pokaznego dorobku przez
praktykow i doktryng, w tym w szczegdlnosci wypracowanie nalezytej wyktadni, nie sank-
cjonuje braku postulowanego standardu — zastosowania do praw do informacji geologiczne;j
odpowiednio rezimu praw wilasnosci intelektualne;j.

1. Stan prawny

Ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do informacji geologicznej
w danym konkretnym przypadku bgdzie wymagato w pierwszej kolejnosci okreslenia mo-
mentu jego powstania czy tez nabycia. Ow moment ma charakter relewantny, jako jedna
z przestanek pozwalajacych na okreslenie: komu prawo do informacji przystuguje, w jakim
zakresie oraz czy istnieje — ewentualnie w jakich granicach — mozliwos¢ dysponowania nim.

' Dz.U.2011.163.981
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Zmiany w zakresie podmiotowym prawa do informacji geologicznej powodowaty i powo-
duja nadal komplikacje wlasnie w ustaleniu statusu ,,wtascicielskiego danej informacji”, a co
za tym idzie mozliwos$ci 1 zakresu dysponowania nia, w tym nicodptatnego udostgpniania.
Ztozono$¢ tej problematyki i komplikacje wynikajace z niestatosci prawa zostaty rowniez
zauwazone na forum migdzynarodowym, chociazby przy okazji tworzenia Internetowego
Systemu eEarth umozliwiajacego przegladanie danych otworowych gromadzonych przez
niektore z europejskich stuzb geologicznych?.

Do 1990 r. nie postugiwano si¢ jeszcze w ogole pojeciem praw do informacji geologicz-
nej. Dopiero nowelizacja Ustawy 16.11.1960 r. Prawo geologiczne dokonana 27.04.1991 r.3
wprowadzita pojgcie informacji geologicznej i uksztaltowata prawo do niej jako, co do
zasady, zbywalne bezwzgledne prawo majatkowe do dobra niematerialnego przystugujace
przedsigbiorcy.

0d 2.09. 1994 1.4, a wigc od wejécia w zycie Ustawy z 4.02.1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze ( dalej; p.g.g. z 1994 r.) do 1 stycznia 2002 r. >prawo do informacji uzyskanych
w wyniku prowadzenia prac geologicznych przystugiwato temu, kto ponidst koszt ich
wykonania (art. 47 ust. 1. p.g.g z 1994 r.), a przeniesienie praw przystugujacych przed-
sigbiorcy do tej informacji wymagato zgody wlasciwego organu. Bylo to wigc w dalszym
ciagu prawo zbywalne przystugujace przedsigbiorcy, co potwierdza art. 47 ust. 3 p.g.g.
z 1994 r., ktory stanowit, ze Skarb Panstwa mogt zada¢ przeniesienia na niego, za wyna-
grodzeniem, praw przystugujacych do informacji uzyskanych w wyniku prowadzenia prac
geologicznych.

Ten stan rzeczy diametralnie ulegt zmianie po wejsciu w zycie nowelizacji Prawa
geologicznego i gorniczego z 1 stycznia 2002 r.6. Prawo do informacji uzyskanych w wyniku
prac geologicznych zostato uksztattowane jako niepodzielne, niezbywalne prawo przystu-
gujace Skarbowi Panstwa, ze specyficznym ograniczeniem uprawnienia do rozporzadzania
nim. Podmiotowi, ktory sfinansowat pozyskanie informacji, przystugiwato bowiem wyla-
czne, ograniczone czasowo prawo do niecodptatnego ,,wykorzystywania” uzyskanych infor-
macji w celach badawczych, naukowych, jak tez celem wykonywania dziatalno$ci regulo-
wanej ustawa. Ustawa stanowila rowniez, ze jezeli koncesja lub decyzja o zatwierdzeniu
projektu prac geologicznych nie stanowi inaczej, ten komu przyshuguje prawo wykorzy-
stywania uzyskanych w ten sposob informacji geologicznych, moze udostgpni¢ je innym
podmiotom. Wprowadzenie opisywanej nowelizacji zmienito charakter prawa do informacji
geologicznej. Informacja juz w momencie uzyskania, ustalenia, praktycznie z chwila utrwa-
lenia (za wyjatkiem rdzeni z odwiertow) stawatla si¢ a priori ,,wtasno$cia” Skarbu Panstwa
niezaleznie od tego, kto byl jej rzeczywistym wytworca, tworca interpretacji, ani kto ponidst
koszt jej wytworzenia.

Nowa ustawa — Prawo geologiczne i gornicze z 9.06.2011 r., ktora weszta w zycie
1.01.2012 r., w art. 6 ust.1 pkt 2) zdefiniowata ,,informacj¢ geologiczna” znacznie szerze;j,

2 T.Mardal, An Overview of Legal Regulations Concerning Dissemination of Geoscientific Data in Europe
(Synthetic report)
http://www.eearth.eu/dinoLks/documents/reports/wp2/eearth_ wp2 legal reulations synthetic_report.pdf; str. 7.

* Dz.U.1991.31.129

* Dz.U. 1994.27.96

* Dz.U. 2001.110.1190

¢ Ibidem
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jako dane i probki geologiczne wraz z wynikami ich przetworzenia i interpretacji, w szcze-
gblnosci przedstawione w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na informatycz-
nych no$nikach danych. Tym samym wyraznie dokonano rozdziatu zakresu informacji,
ktory stanowia dane geologiczne, od tej czgsci przetworzen i interpretacji, ktora stanowi¢
moze utwory — przedmiot praw autorskich. Artykul 99 ust. 1-2 p.g.g. stanowi, iz prawo do
informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa, a temu, kto ponoszac koszt prac
prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy, uzyskat pierwotnie in-
formacj¢ geologiczna, przyshuguje prawo do nieodptatnego korzystania z niej. Ustawa
w art. 99 ust. 5—6 wskazuje, ze jezeli Ustawa nie stanowi inaczej, prawem do informacji ge-
ologicznej rozporzadza Skarb Panstwa, a ten, komu przystuguja prawa okreslone w ust. 2—4,
moze rozporzadza¢ nimi w granicach okreslonych tymi przepisami. Ponadto w zakresie
nieuregulowanym niniejszym artykutem do praw okreslonych w ust. 6, a wigc rozpo-
rzadzania swoimi uprawnieniami przez przedsigbiorcg, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace dzierzawy.

Jak wynika z powyzszego skrotowego przedstawienia stanu prawnego, na przestrzeni
lat Ustawodawca czynit istotne zmiany w zakresie podmiotowym prawa do informacji
geologicznej, co jest zrodlem problemoéw z ustaleniem ,,statusu wlascicielskiego” tego prawa
obecnie. Celem zaradzenia niepewnosci, co do tego, komu prawo do informacji przystuguje,
w 2001 r. zaprojektowano i zaprogramowano Bazg Danych INFOGEOSKARB, zadaniem
ktorej jest gromadzenie i udostepnianie informacji geologicznej dotyczacej ztdz kopalin oraz
obicktow hydrogeologicznych zawartych w archiwalnych dokumentacjach. Do 2003 r.
wprowadzono do systemu ponad 15 000 dokumentacji i opracowan geologicznych, opisujac
je w miar¢ mozliwo$ci danymi dotyczacymi daty powstania, ,,wtasciciela”, autora. Sama
inicjatywe nalezy oceni¢ pozytywnie jako probg uporzadkowania niejasnego stanu ,,wtas-
cicielskiego” informacji geologicznej, jednakze baza ta ma szereg wad i luk, nie ma statusu
ksiag publicznych i z jej zapisow nie wynikaja domniemania prawne.

2. Charakterystyka prawa do informacji geologicznej

Powyzej przytoczone regulacje prawne wskazuja, jaki ksztatt — od momentu gdy poja-
wilo si¢ ustawowe pojecie informacji geologicznej — przybierato prawo do niej pod rezimem
kolejnych nowelizacji. Okreslenie charakteru prawa wymaga rozpoznania co do jego strony
podmiotowej, przedmiotu, tresci oraz zakwalifikowania wedtug metodologii prawa cy-
wilnego.

2.1. Przedmiot

Rozpatrujac prawo do informacji z punktu widzenia typu stosunku, z ktdrego ono
wynika, nalezy stwierdzié, iz jest to prawo pozyskiwane w wyniku naktadéw finansowych
na ustalenie i utrwalenie jego przedmiotu, a wigc jest bezposrednio uwarunkowane interesem
ekonomicznym podmiotu uprawnionego, ktory chce uzyska¢ okreslone dobro majace dla
niego konkretna warto$¢. Ze wzgledu na to, bez watpienia podlega ono zakwalifikowaniu do
grupy praw majatkowych i wchodzi w pojgcie mienia (art. 44 k.c.).
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Przedmiotem analizowanego prawa jest informacja, a wigc pewna okre$lona przed-
miotowo wiedza, w tym przypadku dotyczaca budowy geologicznej czgsci skorupy ziem-
skiej (gorotworu), w szczegolnosci pozyskana w zwiazku z poszukiwaniem i rozpoz-
nawaniem z16z kopalin. Informacja nie jest wigc ani rzecza ani prawem w rozumieniu prawa
cywilnego, ze wzgledu na przedmiot podlega zakwalifikowaniu jako warto$¢ niematerialna,
a prawo do niej jako prawo do dobra niematerialnego. Materialne sa jedynie no$niki
informacji zaréwno te w stanie ,,nieprzetworzonym” — probki, jak i przetworzonym np.
sprawozdanie z wynikow badan laboratoryjnych. Zrodtem powzigcia wiedzy moga by¢ wige
rdzenie wiertnicze i inne probki geologiczne, dane pomiar6w magnetycznych, geoche-
micznych, promieniowan; profile otworow wiertniczych, profile wyrobisk gorniczych, dane
geofizyki (sejsmiki), przetworzone zdjgcia (mapy) geologiczne, przekroje geologiczne,
zestawienia statystyczne; analizy, komentarze i interpretacje informacji podstawowych
i przetworzonych (np. czgsci tekstowe dokumentacji geologicznych).

W nowej ustawie nie zapewniono skorelowania i nie wyjasniono wzajemnej relacji tresci
pojecia: ,,dokumentacji geologicznej” z zakresem przedmiotowym i trescia ,,informacji geolo-
gicznej”. Z pewnoscia jednak pojg¢ tych nie nalezy utozsamia¢. Artykul 88 nowego p.g.g.
stanowi, iz wyniki prac geologicznych, wraz z ich interpretacja, okresleniem stopnia osiagnig-
cia zamierzonego celu wraz z uzasadnieniem, przedstawia si¢ w dokumentacji geologicznej,
a zgodnie z art. 93 ust. 4 zmiany dokumentacji geologicznej dokonuje si¢ przez sporzadzenie
dodatku. Z tre$ci ustawowej definicji ,,informacji geologicznej” wynika, iz nie obejmuje ona
tylko danych, ale réwniez wszelkie autorskie wyniki ich przetworzenia i interpretacje.

Wynik poddania danych analizie i opracowaniu moze wypetnia¢ przestanki uznania
danego rezultatu dziatalno$ci za utwér w rozumieniu prawa autorskiego. Ma to m.in. takie
znaczenie, ze utwor i prawa autora podlegaja ochronie wedtug rezimu Ustawy z 4.02.1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych’, a wiec zgota innego od regulacji prawa
geologicznego i gorniczego. Autorskie prawa osobiste, jako niezbywalne i nieograniczone
w czasie, beda wspotistniaty z prawem Skarbu Panstwa do informacji geologicznej. Nie-
uzasadnione byloby przyjgcie, iz regulacje p.g.g. przerywaja wigz tworcy z jego utworem,
i nie ma on prawa np. oznaczania utworu wlasnym imieniem i nazwiskiem badz Skarb
Panstwa albo inny podmiot moze usuna¢ takie oznaczenia po nabyciu autorskich praw
majatkowych do takiego utworu.

W sytuacji, gdy dane podlegaly twdérczemu opracowaniu, spetniajacemu przestanki
utworu przez kilka 0sob — prawa autorskie moga przystugiwac¢ wspottworcom tacznie albo
tworcom poszczegdlnych czgsci dokumentacji geologicznej majacych samodzielne zna-
czenie, sktadajacych si¢ razem na utwor zbiorowy.

Obok informacji — dobra niematerialnego, zawsze istnieje zrodto tej informacji, w ro-
zumieniu materialnego substratu, z ktorego informacja jest pozyskiwana. Takim zrodtem,
jak byta mowa wyzej, moze by¢ np. rdzen z odwiertu, czy tez dane pozyskane np. z po-
miarow tomograficznych, sejsmiki, ktore wymagaja dla ich uzyskania pewnego dziatania
cztowieka, jednakze polegajacego jedynie na wykonaniu prac technicznych — zaprogra-
mowania aparatury odpowiednim algorytmem, wobec czego rezultat tych prac nie bedzie
utworem w rozumieniu prawa autorskiego. Jak wynika z powyzszego, o ile przedmiot prawa
do informacji geologicznej, rozumiany jako ,,suma wiedzy”, z punktu widzenia funk-

7 Dz.U.2006.90.631
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cjonalno$ci stanowi pewna cato$¢, to jednak praw do niej nie mozna uzna¢ za jednolite.
Informacja geologiczna w zaleznos$ci od postaci i stopnia przetworzenia moze by¢ bowiem
w réznym zakresie przedmiotem wilasnos$ci przemystowej czy tez prawa autorskiego.
Reasumujac ten watek rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja geologiczna zawsze
zawiera¢ bedzie informacj¢ geologiczna oraz interpretacje, przy czym informacja moze by¢
przedmiotem wilasnosci przemystowej, a w przypadku informacji zinterpretowanej mozemy
mie¢ do czynienia z utworem, a wigc przedmiotem prawa autorskiego. Tak wigc prawo do
informacji geologicznej to aktualnie majatkowe bezwzgledne prawo niezbywalne zblizone
do wiasnosci przemystowej 1 z nim zwiazane prawa autorskie interpretatorow, ktore moga
by¢ licencjonowane i udostgpniane do korzystania wraz z prawem do danych geologicznych.

2.2. Podmiot

Prawo do informacji geologicznej rozumiane jako ogdt praw majatkowych odpowia-
dajacych pojgciu ,,wlasnos¢”, wedle art. 99 ust. 1 p.g.g przystuguje Skarbowi Panstwa.
Podmiotami tego prawa nie sa organa i instytucje publiczne, ktorym informacje przekazano
do wiadomosci, przechowywania czy tez nawet wykorzystania, np. organa panstwowe;j
administracji geologicznej, organa panstwowego nadzoru gorniczego, organa administracji
samorzadowej.

Jednak ustalenie, komu przystuguje prawo w stosunku do konkretnej informacji geolo-
gicznej bedacej wycinkiem ,,abstrakcyjnej catosci” prawa do informacji geologicznej Skarbu
Panstwa, nie jest sprawa tak tatwa, jak mogloby to wynika¢ z literalnego brzmienia przy-
wotanego przepisu art. 99 ust.1 pg.g., raz ze wzgledu na prawa podmiotéw nabyte przed
1 stycznia 2002 r., a dwa z powodu praw autoré6w informacji.

Problemy z ustaleniem ,,statusu wilascicielskiego” wynikaja z przywotanych juz wyzej
zmian stanu prawnego i zagadnien intertemporalnych. Ot6z, ustalenie komu przystuguje
informacja powstala przed wejSciem w zycie nowego p.g.g., nie moze zosta¢ dokonane
w sposob abstrakcyjny. Konieczne jest zatem zbadanie stanu prawnego i faktycznego
w okoliczno$ciach, w ktorych informacja powstata. Determinantem jest tu data powstania
danej informacji geologicznej, jej utrwalenie oraz ustalenie, kto poniost koszty jej uzyskania.
Artykut 207 ust.1- 2 p.g.g. stanowi, ze do prawa do informacji geologicznej uzyskanego:

— przed dniem 1.01. 2002 r., stosuje si¢ art. 47 Ustawy z 4.02.1994 r.,

— od dnia 1.01. 2002 r. do dnia wejscia w zycie nowego p.g.g., stosuje si¢ dotych-

Czasowe przepisy.

Cezura czasowa jest tu nowelizacja, ktora weszta w zycie 1.01.2002 r., z mocy ktorej
prawo do informacji zaczglo przystugiwa¢ Skarbowi Panstwa, niezaleznie od tego, kto
poniost koszty jej uzyskania. Przed ta data, od 1 lutego 1989 r. do wejécia w zycie p.g.g.
7 1994 r. prawo do informacji geologicznej przystugiwato Skarbowi Panstwa, jezeli ponidst
koszty jej uzyskania. W przypadku, gdy koszty poniost przedsigbiorca, to a contrario prawa
do informacji przystuguja jemu. Przyjmuje sig, iz od | lutego 1989 r. prawo zarzadu
przystugujace panstwowym osobom prawnym przeksztalcito si¢ w ich ,,wtasne” prawa pod-
miotowe. Prawa do informacji geologicznych, znajdujacych si¢ w zarzadzie panstwowych
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0s6b prawnych, staly si¢ wigc ich prawami podmiotowymi®. Natomiast Artykut 47 ust. 1.
p.g.2.z 1994 r. obowiazujacy do 31.12.2001 r. stanowit, ze prawo do informacji uzyskanych
w wyniku prowadzenia prac geologicznych przystuguje temu, kto poniost koszty ich wy-
konania, a przeniesienie przez przedsigbiorcg praw przyshugujacych mu do informacji
geologicznej wymagalo zgody wilasciwego organu administracji geologiczne;j.

To, komu prawo do informacji przystuguje, i w jakim zakresie, moze by¢ niejasne
réowniez ze wzgledu na ztozony charakter tresci informacji geologicznej, co do zrodel, jak
i prawa do niej. Majac na uwadze fakt, iz informacja geologiczna obejmuje nie tylko dane
geologiczne wraz z wynikami ich przetwarzania, ale takze interpretacje, a w szczego6lnosci
wszystkie przedstawiane w dokumentacjach geologicznych, obok zapisanych na infor-
matycznych nos$nikach danych, wyniki wszelkich pomiaréw i badan i ich analizy, moze ona
podlegaé utrwaleniu w roznego rodzaju nos$nikach (patrz wyzej pkt 2.1.), o r6znym statusie,
w réznych dokumentach, dopiero lacznie sktadajacych sig na calos¢ danej dokumentacji
zloza kopaliny wraz z dodatkami, ktére zostaty wytworzone w ré6znym czasie. Wobec czego
prawa lub uprawnienia do tych ,,r6znych czgéci” informacji przystlugiwaé moga wielu
podmiotom.

W sytuacji wigc, gdy informacja wynika z przetworzenia i interpretacji, i stanowi wynik
dziatan kreatywnych (dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze), to wowczas staje
si¢, jak wskazano powyzej, przedmiotem prawa autorskiego. W przypadku korzystania
z ushug podmiotéw zewngtrznych celem wykonania badan, analiz, interpretacji itp. istotne
z praktycznego punktu widzenia jest zadbanie badZ o przeniesienie autorskich praw majat-
kowych na przedsigbiorcg, badz zapewnienie mozliwos$ci korzystania z utworu na podstawie
licencji na wskazanych polach eksploatacji. Wedtug art. 17 Prawa autorskiego: jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje wytaczne prawo do korzystania z utworu i rozpo-
rzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie
z utworu. Majatkowe prawa autorskie, w granicach wynikajacych z celu umowy o prace
i zgodnego zamiaru stron, do utworu powstatego w wyniku wykonywania obowiazkow ze
stosunku pracy, z chwila przyjecia utworu nabywa pracodawca, o ile ustawa badz umowa nie
stanowia inaczej. Wykonanie zlecenia (zaméwienia przedsigbiorcy gorniczego) moze jed-
nak nastapi¢ poprzez osoby nie bgdace pracownikami, a wigc podwykonawcow, zlece-
niobiorcow. W takich sytuacjach dla nabycia majatkowych praw autorskich konieczne jest
wyrazne ustanowienie w umowie takiego nabycia na okre$lonych polach eksploatacji.
Nieuregulowanie tej kwestii moze prowadzi¢ do kolizji praw przystugujacych: podmiotowi
»finansujacemu” pozyskanie informacji, o ktérym mowa w art. 99 ust. 2 p.g.g., z przystu-
gujacymi autorowi oraz Skarbowi Panstwa.

2.3. Tresc

Na aktualng tre$¢ prawa do informacji geologicznej sktadaja si¢ uprawnienia Skarbu
Panstwa skorelowane z obowiazkami innych podmiotéw nieingerowania w sferg uprawnien
Skarbu Panstwa. Prawo to mozna postrzegac jako zespot uprawnien do korzystania, dyspo-

8 T. Dybowski, Wtasno$¢ w przepisach konstytucyjnych wedle stanu obowiazywania w 1996 r. [W:]
Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania, Warszawa 1996 r.
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nowania i obciazania, przystugujacych wtascicielowi. Mamy tu wigc do czynienia ze sfera
dominium dziatalno$ci Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa moze wykonywac¢ i dysponowaé
prawem do informacji geologicznej na ogdlnych zasadach, poza obszarem funkcji pub-
licznych, ktére wykonuje w imperium. Minister Srodowiska dokonujacy poszczegolnych
czynnosci cywilnoprawnych, np. zawierania uméw o korzystanie z informacji geologiczne;j
za wynagrodzeniem, wykonywaé bedzie w tym przypadku uprawnienia Skarbu Panstwa,
jako statio fisci, ale nie jako organ koncesyjny lub jako organ administracji geologicznej,
lecz wytacznie jako osoba reprezentujaca ,,wtasciciela”.

Prawo przystugujace Skarbowi Panstwa dalece odbiega jednak od modelu ,,wladztwa
absolutnego” nad dobrem. Uprawnienia sa, bowiem do$¢ ograniczone i polegaja przede
wszystkim na ,,rozporzadzaniu” (art. 99 ust. 4 p.g.g.), ktére nie jest tozsame z czysto
cywilistycznym pojeciem ,,rozporzadzania” jako uprawnienia m.in. do przeniesienia, ob-
ciazenia, wyzbycia si¢ prawa. ,,Rozporzadzanie” z nowego p.g.g. nalezy wyklada¢ jako
dysponowanie bez prawa do trwatego zbycia badz zrzeczenia si¢ i naruszenia przyznanych
Ustawa uprawnien przedsigbiorcy, ktory sfinansowat pozyskanie informacji. Przy czym
trudno jest si¢ zorientowac, na ile polski ustawodawca przywiazuje znaczenie prawne do
zrbéznicowania i zastosowania pojeé: ,.korzystanie”, ,,wykorzystanie” z punktu widzenia
zréznicowania wedlug zasady ekwiwalentnosci §wiadczen, adekwatno$ci zakresu uzywania
lub uzytkowania czy tez czasu korzystania lub jednorazowego wykorzystania.

Niemniej jednak, przy catej ,,niekonsekwencji pojeciowej” nalezy stwierdzi¢, ze ko-
rzystanie z informacji, oprocz przypadkow, gdy finansujacy nabywa wytaczne prawo do
korzystania z informacji, w celu wykonywania dziatalnosci m.in. w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6z, nastgpuje w drodze umowy, za wynagrodzeniem. Prawo do informacji
geologicznej zostato uksztattowane jako prawo bezwzgledne, gdyz wywiera skutek wzgle-
dem wszystkich podmiotow podlegajacych na terenie RP jej prawodawstwu, a wige wzglg-
dem o0s6b trzecich nawet nie pozostajacych wobec uprawnionego w zadnym szczegdlnym
stosunku (erga omnes). Nie zmienia tego fakt, ze podmiotowi, ktory ponosi koszt prac
prowadzonych w wyniku decyzji wydanych na podstawie ustawy i ktory uzyskat informacjg
geologiczna, przystuguje prawo do nieodplatnego korzystania z niej, bedace w okresie
oznaczonym w art. 99 ust. 3 i 4 p.g.g. prawem wylacznym. Ta ,,wylacznos¢” przyshuguje
takze wzglgdem Skarbu Panstwa, ktory nawet, jako ,,wlasciciel informacji”’, wobec upraw-
nionego do korzystania ma pozycje¢ osoby trzeciej, a co za tym idzie ma obowiazek nie-
ingerowania w sfer¢ uprawnien korzystajacego. Nieco inny charakter ma uprawnienie do
»udostgpniania”. Nie dotyczy ono prawa, a tresci informacji, jest wige niejako ,,informacja
o informacji”. ,,Udostgpnienie” moze nastapi¢ jedynie poprzez zapoznanie si¢ i nie oznacza
prawa do komercyjnego wykorzystania informacji. Taki ksztalt ,,udostgpnienia” wynika
z dualistycznego charakteru informacji geologicznej i wiaze si¢ takze z koniecznoscia
zaspokojenia prawa do informacji publicznej (o Srodowisku). Nie jest to jednak przejrzyste
uprawnienie co do jego tresci.
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3. Prawo do korzystania z informacji geologicznej
na mocy art. 99 ust. 2-4 p.g.g.

Inny charakter, niz opisane powyzej prawo przyshugujace Skarbowi Panstwa, ma prawo
przedsigbiorcy do korzystania z informacji okreslone w art. 99 ust. 2—4. Na podstawie
wskazanych przepisow temu, kto ponoszac koszt prac prowadzonych w wyniku decyzji
wydanych na podstawie ustawy, uzyskat informacj¢ geologiczna, przystuguje prawo do
nieodplatnego korzystania z niej (dalej rowniez jako korzystajacy). Podmiotowi temu,
w okresie 5 lat od dnia utraty mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bedace
zrédlem informacji, przystuguje wytaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej,
jednak jedynie ,,w celu” ubiegania si¢ 0 wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
m. in. wydobywania kopalin ze zt6z (swoiste pola eksploatacji). Jezeli przed uptywem tych
5 lat ten, komu przystuguje wyltaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej,
uzyskat decyzje na wykonywanie dziatalno$ci w koncesjonowanym zakresie, zachowuje
wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej przez czas okreslony w takiej
decyzji. Korzystajacemu zostalo przyznane prawo do rozporzadzania tymi swoimi upraw-
nieniami, oczywiscie jedynie w granicach, w jakich mu one przysluguja. Ustawa stanowi
rowniez, ze w zakresie praw okre§lonych w ust. 6 art. 99 p.g.g. stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace dzierzawy. Z kolei ust. 6 odsyta w swojej tresci do
praw okreslonych w ust. 2—4 tego artykulu, a wigc praw do korzystania z informacji
geologicznej, oraz prawa do rozporzadzania nimi (uprawnieniami) przez korzystajacego.
Wyktadnia semantyczna tych przepisow prowadzi do szczegodlnego ustalenia — wniosku,
ze przepisy dotyczace dzierzawy nalezy stosowaé tak do prawa korzystania, jak i ,,roz-
porzadzania” tym prawem. Ustawodawca — nakazujac stosowanie odpowiednio przepisow
dotyczacych dzierzawy — wprowadza tu rezim prawa zobowiazan, przy jednoczesnym usta-
wowym ksztaltowaniu treéci ,,korzystania”, jednak bez odniesienia si¢ co do korzystania
w rozumieniu z pozytkéw. Prawo do korzystania, o ktorym mowa w art. 99 ust. 3-5 p.g.g.
jest jednak prawem wprost z mocy ustawy, o rozszerzonej skutecznosci. Nie jest bo-
wiem skuteczne jedynie pomigdzy Skarbem Panstwa — ,,wlascicielem”, a podmiotem
korzystajacym, ktory ponidst koszt uzyskania informacji. Ta rozszerzona skuteczno$é
rozciaga si¢ na wszystkie osoby trzecie, na ktorych ciazy bierny obowiazek nienaruszania
tego prawa.

Dysponowanie informacja geologiczna, mozliwos¢ korzystania z niej, ma niebagatelne
znaczenie z punktu widzenia prawa pierwszenstwa w mozliwosci ubiegania sig¢ o przyznanie
koncesji eksploatacyjnej. Ograniczona mozliwo$¢ dysponowania prawem przez Korzysta-
jacego moze utrudniaé zawieranie wspoOtpracy w ramach wspdlnych przedsiewzigé eks-
ploracyjnych, jak i eksploatacyjnych.

Prawo geologiczne i gornicze w art. 15 ust. 1 1 3 w zw. z art. 99 ust. 3 przyznaje
bezposrednio uzytkownikowi gorniczemu, ktory rozpoznat ztoze z wymagana doktadnoscia,
wylaczne prawo korzystania z informacji geologicznej, wynikajacej z dokumentacji bgdace;j
efektem tego rozpoznania oraz prawo pierwszenstwa ubiegania si¢ o koncesj¢ eksplo-
atacyjna bez przetargu, w czasie pigciu lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczne;j.
Nalezy stwierdzi¢, iz prawa te sa bezwzglgdnie przystugujace, a wigc niewzruszalne. Korzy-
stajacy moze realizowa¢ wynikajace z nich uprawnienia i rozporzadza¢ nimi skutecznie
w granicach wlasnego prawa, zgodnie z ogdlna zasada: Nemo plus iuris ad alium transferre
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potest quam ipse habet, wobec lub na rzecz wszystkich bez zgody Skarbu Panstwa i z wy-

laczeniem mozliwosci pozbawienia go tych praw przez Skarb Panstwa.

Jezeli wobec tego dzierzawca (przy zastosowaniu przepiséw o poddzierzawie) wytworzy
na swoj koszt informacj¢ geologiczna pod swoim imieniem Iub wspoélnie z uzytkownikiem
gorniczym (wydzierzawiajacym), to ma prawo do korzystania z informacji geologicznej na
podstawie art. 99 ust. 2 i 3 p.g.g. w takim zakresie przedmiotowym, w jakim jest ona jego
pozytkiem z dzierzawy.

Do ,,rozporzadzenia” informacja geologiczna moze wigc doj$¢ poprzez:

a) rozne formy ,,zadysponowania” uzytkowaniem goérniczym badz jego przedmiotem. Pod-
stawowym prawem majatkowym, jako pozytkiem korzystania z przedmiotu dzierzawy
lub prawa uzytkowania, bedzie bowiem prawo do korzystania z informacji geologicznej
wynikajacej z dokumentacji geologicznej powstatej w wyniku realizacji umowy uzyt-
kowania gorniczego, a wige i dzierzawy (poddzierzawy). To z kolei oznacza, ze row-
norzednie moga przypadacd, stosownie do postanowien umowy i/lub stosowanej opcji,
prawa do korzystania z praw pierwszenstwa i opcji do ubiegania si¢ o koncesj¢ eksplo-
atacyjnag w dwu formach:

— wspodlnego uzyskania koncesji eksploracyjnej i jej wspdlnego wykonywania np.

w formie spotki cywilnej. Uzyskane w wyniku tego wspotdziatania prawa majatkowe,
w tym do korzystania z informacji geologicznej i uprawnien wynikajacych z jej
nalezytego udokumentowania objgte sa przez caty czas trwania umowy spotki wspot-
wlasno$cia taczna;

— roznych postaci dzierzawy, czy to prawa uzytkowania gorniczego, czy tez dzierzawy
catego przedmiotu uzytkowania gorniczego (obszaru bedacego przedmiotem uzyt-
kowania gorniczego) do samodzielnego korzystania, dzierzawe¢ czgséci przestrzeni
uzytkowania gorniczego wyraznie wydzielonej, jak wyzej do samodzielnego ko-
rzystania, czyli badania i dokumentowania zloza, tylko na tym przekazanym do
korzystania obszarze albo tez dzierzawe do korzystania z catej przestrzeni przed-
miotu uzytkowania, ale nie samodzielnie, lecz lacznie z wydzierzawiajacym (uzyt-
kownikiem gérniczym) w ten sposob, ze na tym samym terenie strony bgda pro-
wadzi¢ razem lub samodzielnie rozne badania, sprawujac wspoélnie zarzad i wspolnie
finansujac.

Dzigki mozliwosciom modyfikowania elementéw stosunku dzierzawy, Strony moga

zdecydowac, komu i w jakim zakresie bgdzie przystugiwa¢ prawo do korzystania z in-

formacji geologicznej i dalsze wynikajace z jej udokumentowania uprawnienia;

b) dysponowanie w drodze umowy dzierzawy prawem do korzystania z informacji geo-
logicznej. Dysponowanie jednak prawem to juz co$ innego niz dysponowanie jego
przedmiotem czyli informacja, w tym danymi;

c) teoretycznie istnieje réwniez mozliwo$¢ dzierzawy materialnego substratu zrodla in-
formacji, np. pobranej probki, dokumentacji geologicznej, ale trzeba tu z duza ostroz-
no$cig dokonywac¢ wyktadni systemowej i celowosciowej.

Ze wzgledu na znikoma praktyke w zakresie stosowania nowych przepisow, powyzsza
wyktadnia i rozwazania prawne dotyczace zmodyfikowanych instytucji prawa geologicz-
nego i gorniczego, cho¢ teoretyczno-prawnie uzasadnione, moga napotka¢ na trudnosci
w realizacji ze strony administracji publiczne;j.
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Whnioski

Prawo do informacji geologicznej, jako prawo majatkowe bezwzgledne, a’la ,,whas-
cicielskie” przystugujace podmiotom, ktoére nabyty je pod rzadem regulacji sprzed 2001 r.
a po tej dacie jako prawo wytaczne do korzystania z niej, wchodza w sktad majatku
uprawnionego podmiotu — przedsigbiorstwa geologicznego, goérniczego lub koncesjona-
riusza i jako takie podlega obrotowi, tj. moga stanowi¢ w przepisanym trybie i formach
przedmiot ,,obrotu” cywilnego, w tym gospodarczego migdzy przedsigbiorcami lub innymi
podmiotami, cho¢ ograniczonego przepisami p.g.g.

Skarb Panstwa natomiast ma mozliwo$¢ rozporzadzania jedynie informacja nicobcigzona
prawem przedsigbiorcy, w drodze umoéw za wynagrodzeniem jedynie w granicach i na cele
Scisle okreslone ustawa p.g.g, a w innych przypadkach nicodptatnie.

Nalezy wyréznia¢ dwa obszary, w ktorych pojawia sig¢ prawo wlasnosci intelektualne;j.
Po pierwsze, sa to powstajace, zroznicowane ze wzgledu na zlozony charakter informacji
geologicznej i charakter przetworzenia badz interpretacji danych geologicznych, prawa
tworcow (dokumentatoréw, interpretatoréw) utworéw. Prawa te powstaja niezaleznie od
tego co stanowi prawo geologiczne i gornicze i do ich zaistnienia i dysponowania nimi nie
jest konieczne ustawowe ich ukonstytuowanie. Natomiast po drugie, mamy do czynienia
z obszarem postulowanego uzycia instytucji prawnych wlasciwych prawom wiasnosci in-
telektualnej, przemystowe;j.

Rozporzadzanie informacja przez Skarb Panstwa zostato uregulowane w ustawie i roz-
porzadzeniu za pomoca instytucji nie pozwalajacych na elastyczne i przystajace do stan-
dardéw $wiatowych dysponowanie tak wartosciowym aktywem. W zakresie dysponowania
prawem do korzystania z informacji przez przedsigbiorcow odsyta si¢ do instytucji dzier-
zawy. Oznacza to, ze nalezy tu stosowac przede wszystkim ogdlne przepisy o zobowiaza-
niach umownych i korzystaniu z praw podmiotowych obligacyjnych.






