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Obecny stan prawny zwigzany z poszukiwaniem i wydobyciem
gazu ziemnego, w tym gazu z tupkéw

Streszczenie: Autorzy opisali obecng sytuacje (dokument okresla linie¢ stanu polskiego prawa jako podstawy do
dalszych dywagacji na koniec kwietnia 2012 r.) w polskim systemie prawnym, skupiajgc sie gtéwnie na
problemach, ktére mogty sie pojawi¢ lub pojawig sie¢ w okresie od momentu pozyskania koncesji na po-
szukiwanie lub wydobywanie gazu z tupkéw w Polsce. Jako ze opis warunkéw, sposobu i zakresu udzielanych
koncesji na poszukiwanie lub wydobywanie weglowodoréw jest dostatecznie sprecyzowane na stronach
Ministerstwa Srodowiska, autorzy zdecydowali sie nie opisywa¢ tego procesu prawnego i administracyjnego.
Dokument jest napisany przez inzynieréw (nie przez prawnikéw) dla lepszego zrozumienia proceséw i po to,
aby czytelnik moégt odnalez¢ ducha polskiego prawa. Dokument jak juz wspomniano nie dotyka samego procesu
pozyskania koncesiji, ale przede wszystkim pokazuje zagrozenia i problemy, ktére sg zwigzane przy tej okazji
migdzy innymi z ochrong $rodowiska (ocena oddziatywania na srodowisko), planem ruchu zaktadu gérniczego,
zarzadzaniem programem odpadéw wydobywczych, pozwoleniami wodnoprawnymi i na budowe oraz innymi
dokumentami w tym decyzjami administracyjnymi zwigzanymi z poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziemnego z
tupkéw. Autorzy w dokumencie zamiescili kilka wykreséw ze schematami blokowymi przy- ktadowych procedur
administracyjnych, aby zilustrowa¢ proces i utatwi¢ poruszanie sig nowych inwestoréw — tzw. upstreamers w
polskim $rodowisku prawnym dedykowanym poszukiwaniom i eksploatacji weglowodoréw. Osobny rozdziat
poswiecony jest kwestiom podatkowym. Analiza (bardzo krétka) ustug zwigzanych z po- szukiwaniem i
wydobyciem gazu ziemnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu ziemnego
z niekonwencjonalnych zrédet — w szczegdlnosci gazu ziemnego z tupkdéw — jest wartoscig dodang artykutu.
Poniewaz wymogi prawne zwigzane z realizacjq prac geologicznych w Polsce beda si¢ zmienia¢ w bardzo
bliskiej przysztosci, opracowanie pokazuje aktualne status quo w celu wzmocnienia wiedzy nowych podmiotow
o rynku polskim tak, aby byly lepiej przygotowane do nowych przepiséw i mozliwych rozwigzan, ktére moga by¢
realizowane w Polsce.

Stowa kluczowe: gaz ziemny, gaz z tupkéw, raport, rozporzadzenie, ustawa, prawo, optata eksploatacyjna, obszary
i tereny gornicze
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The current legal environment surrounding the exploration and production
of natural gas, including gas from shale

Abstract: This article describes the current situation (as of April 30th, 2012) in the Polish legal system related mainly to
the problems which can occur or will arise during the period of petitioning for exploration or production rites for
shale gas in Poland. As the exact description of the conditions, manner, and scope of licenses granted for
prospecting or mining is sufficiently described in the pages of the Ministry of Environmental Protection, the
article does not include this legal and administrative process. This text has been prepared by engineers, rather
than by lawyers, for better understanding of the processes and to provide a common sense approach to
understanding Polish law. The article, notably, does not touch on the granting process itself, but characterizes
the risks and challenges associated with environmental protection (environmental impact assessment),
planning of a mining plant, programs for managing extractive wastes, water permits, building permits, and other
documents and administrative decisions related to the exploration and production of natural gas from shale. As
an example, the article presents several charts with a block diagram to illustrate a process and facilitate the
movements of investors — “upstreamers” in the Polish legal environment dedicated to the exploration and
exploitation of hydrocarbons. A separate chapter is devoted to tax issues. Also included is a brief analysis of the
available services related to exploration for and production of natural gas in Poland, with a particular focus on
natural gas from unconventional sources, specifically, natural gas from shale. As the legal requirements related
to the implementation of geological work in Poland seem likely to change in the near future, the article describes
the current status in order to strengthen the knowledge of new entrants into the Polish market, to make them
better prepared for the new regulations with possible solutions which can be implemented in Poland.

Key words: natural gas, shale gas, report, regulation, act, the law, royalty, areas and mining areas

Wprowadzenie

Podstawg prawna realizacji przedsigwzig¢ zwiazanych z poszukiwaniem i eksploatacja

niekonwencjonalnych zl6z gazu stanowia nastepujace akty prawne:

— Ustawa Prawo geologiczne i goérnicze wraz z wydanymi na jej podstawie rozpo-
rzadzeniami z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2011 nr 163 poz. 981),

— Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008
nr 25 poz. 150),

— Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dnia
3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. z 2008 nr 199 poz. 1227),

— Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko z dnia 9 listopada 2010 r. (Dz.U. z 2010 nr 213
poz. 1397),

— Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2009 nr 151
poz. 1220),

— Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2010 nr 185 poz. 1243),

— Ustawa o odpadach wydobywczych z dnia 10 lipca 2008 r. (Dz.U. z 2008 nr 138
poz. 865),

— Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2012 poz. 145,

— Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(Dz.U. z 2003 nr 80 poz. 717),

— Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 22010 nr 243 poz. 1623).

Podstawowymi i najwazniejszymi aktami administracyjnymi (decyzjami) umozliwia-

jacymi prowadzenie poszukiwan i wydobycia gazu ziemnego sa oczywiscie koncesje:
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— na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopaliny,

— na wydobywanie zt6z kopaliny.

Doktadny opis warunkéw, trybu i zakresu udzielanych koncesji na prowadzenie prac
poszukiwawczych czy wydobywczych opisany jest dostatecznie na stronach Ministerstwa
Srodowiska www.mos.gov.pl.

W artykule przedstawiono pozostale wymagania administracyjne zwiazane z dziatal-
noscia poszukiwawcza i wydobywcza oraz aspekty podatkowe i fiskalne dotyczace eks-
ploatacji zt6z weglowodoréw. Powiazania procesu koncesyjnego i pozostatych aktow ad-

ministracyjnych prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wymogi prawne zwigzane z realizacjg prac geologicznych

Table 1. Legal requirements related to the implementation of geological work

Rozpoznanie wstgpne
i szczegotowe
(odwierty ocenne,
rejestry i testy otworow)

lub rozpoznawanie
zt6z kopaliny

umowa uzytkowania
gbrniczego,
zatwierdzony cel,
zakres 1 rodzaj prac
geologicznych,
w tym projekt robot
geologicznych

Dodatkowe
. . Podstawa decyzje administracyjne
Et 1 h K L . . L
ap prac geologieznyc oncesja udzielenia koncesji konieczne do realizacji
prac geologicznych
Poszukiwawcze — decyzja o srodowiskowych
badania wstgpne wygrany przetarg uwarunkowaniach
Poszukiwania szczegotowe (wezesniej take w trybie .
. . bezprzetargowym) decyzja o warunkach
(sejsmika, odwierty .
. lub na wniosek zabudowy (gdy brak
poszukiwawcze) . L.
zainteresowanego miejscowego planu
koncesja podmiotu zagospodarowania
na poszukiwanie przestrzennego)

pozwolenia wodnoprawne
pozwolenie na budowg
inne decyzje, w tym

z zakresu gospodarki
odpadami

Rozwoj wydobycia
(odwierty produkcyjne,
infrastruktura na polu)

Wydobycie surowca

koncesja
na wydobywanie
kopaliny

na wniosek
zainteresowanego
podmiotu na bazie
zatwierdzonej
dokumentacji geologicznej
z prac poszukiwawczych
oraz zaakceptowanego
projektu zagospodarowania
ztoza lub poprzez wygrany
przetarg,
umowa uzytkowania
gorniczego

decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach
decyzja o warunkach
zabudowy (gdy brak
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego)

pozwolenia wodnoprawne
pozwolenie na budowg
inne decyzje, w tym

z zakresu gospodarki
odpadami

Zrodto: Opracowanie wiasne
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1. Regulacje zwigzane z ochrona srodowiska

Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce regulacjami w zakresie ochrony $rodowiska rea-
lizacja przedsigwzig¢ zwiazanych z poszukiwaniami i wydobywaniem z16z kopalin jest
objeta procedura oceny oddzialywania danego przedsigwzigcia na $rodowisko. Ustawa
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie... (dalej OOS) oceng oddziaty-
wania przedsigwzigcia na sSrodowisko definiuje jako postgpowanie w sprawie oceny oddzia-
lywania na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia, obejmujace w szczegdlno$ci:

— weryfikacje¢ raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

— uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,

— zapewnienie mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu.

Ocena oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, to ocena oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko ograniczona do badania oddzialywania danego przedsig-
wzigcia na ten obszar. Przedsigwzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko i dzieli je na nastgpujace grupy:

— przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko (tzw. grupa I)

— dla tych przedsigwzi¢é ocena oddziatywania na srodowisko jest obowiazkowa,

— przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko (tzw.

grupa II) — dla tych przedsigwzi¢¢ ocena oddziatywania na srodowisko jest fakulta-

tywna, co do obowiazku przeprowadzenia oceny rozstrzyga organ prowadzacy
postgpowanie na wstgpnym etapie procedury — kwalifikacji do oceny tzw. screen-
ingu.

Dla obu rodzajow przedsigwzie¢ zawsze wymagane jest uzyskanie decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z ustawa OOS (art. 72) wydanie decyzji o srodowis-
kowych uwarunkowaniach nastgpuje przed uzyskaniem tzw. decyzji inwestycyjnych, do
ktorych zalicza si¢ m.in.:

koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin,

koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z,

decyzje okreslajacej szczegotowe warunki wydobywania kopaliny,

decyzje o pozwoleniu na budowe,

decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego,

decyzje o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych,

decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zatem decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzig¢ objgtych rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow bedzie pierwsza decyzja administracyjna wymagana w procesie
inwestycyjnym. Taka decyzjg inwestor jest zobowiazany zatacza¢ do wniosku o uzyskanie
kolejnych wyzej wymienionej decyzji. Przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na
srodowisko objete rozporzadzeniem Rady Ministréw zwiazane z poszukiwaniem i eksplo-
atacja niekonwencjonalnych zt6z gazu to:

— Przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko:

— wydobywanie ze zloza gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej pochodnych,
jezeli wydobyta ilos¢ kopaliny wynosi wigcej niz 500 Mg na dobg w przypadku
ropy i jej naturalnych pochodnych lub wigcej niz 500 000 m3 na dobe (czyli
182,5 min m3/rok) w przypadku gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy naf-

24



towej i jej naturalnych pochodnych lub gazu ziemnego z obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia).

— Przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko:

— wydobywanie kopalin ze ztoza:

* metoda otworéw wiertniczych inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 24,
(§ 3 ust. 1 pkt 41 lit. a i rozporzadzenia), czyli dla gazu ziemnego w wiel-
koéciach ponizej 182,5 min m3/rok;

— poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin:

* potaczone z robotami geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materiatow
wybuchowych (niektore rodzaje prac sejsmicznych),

* na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;j,

* wykonywane metoda otwordéw wiertniczych o gtgbokosci wigkszej niz 1000 m
(§ 3 ust. 1 pkt 43 lit. a, b i d rozporzadzenia).

Inne przedsiewzigcia mogace znaczaco oddzialywac na $rodowisko objgte ww. roz-
porzadzeniem Rady Ministréw zwiazane z poszukiwaniem i eksploatacja niekonwencjo-
nalnych zt6z gazu, ktére rowniez wymagaja uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach to:

— Przedsigwzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko:

— Instalacje do przesylu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicz-
nych lub gazu, o $rednicy zewngtrznej nie mniejszej niz 800 mm i dlugosci nie
mniejszej niz 40 km, wraz z towarzyszacymi im tloczniami lub stacjami reduk-
cyjnymi (§ 2 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia).

— Przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko:

— Instalacje do przesylu gazu, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 21, oraz
towarzyszace im ttocznie lub stacje redukcyjne, z wylaczeniem gazociagoéw o cis-
nieniu nie wigkszym niz 0,5 MPa i przylaczy do budynkow (§ 3 ust. 1 pkt 33
rozporzadzenia).

— Urzadzenia lub zespoly urzadzen umozliwiajace pobdr wod podziemnych lub
sztuczne systemy zasilania wod podziemnych, inne niz wymienione w § 2 ust. 1
pkt 37, o zdolnos$ci poboru wody nie mniejszej niz 10 m3 na godzing (§3 ust. 1
pkt 70 rozporzadzenia).

Jezeli przedsigwzigcie objgte wyzej wymienionym rozporzadzeniem moze jednoczesnie
oddzialywac¢ na obszary Natura 2000, wowczas ocena oddziatywania na te obszary bedzie
przeprowadzana w ramach postgpowania zwigzanego z uzyskaniem decyzji o Srodowis-
kowych uwarunkowaniach.

Realizacja planowanego przedsigwzigcia, innego niz przedsigwzig¢cie mogace znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (czyli nieobjgte rozporzadzeniem Rady Ministréw), wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 (tzw. grupa
IIT — ocena habitatowa), jezeli:

— przedsigwzigcie to moze znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000, a nie jest

bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony,

— obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 zostat stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1. Ustawy o udostgpnianiu in-
formacji o $rodowisku i jego ochronie, czyli przez organ wilasciwy do wydania
decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia.
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Oceng oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 przeprowadza si¢ w ra-
mach postgpowania w sprawie wydania decyzji wymaganej przed rozpoczgciem realizacji
przedsigwzigcia (katalog decyzji otwarty), jezeli obowiazek przeprowadzenia oceny od-
dziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 zostat stwierdzony na podstawie art. 97
ust. 1 ustawy OOS. Oceng oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, sta-
nowiaca cz¢$¢ postgpowania w sprawie wydania decyzji wymaganej przed rozpoczgciem
realizacji przedsiewziecia, przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Oceng oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko przeprowadza si¢ w ramach:

— postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
(I etap),

— postgpowania w sprawie wydania m.in. decyzji o pozwoleniu na budowg (II etap tzw.
ponowna ocena).

Obowiazek przeprowadzenia ponownej oceny wynika z nastgpujacych przestanek:

— jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na srodowisko zostala stwierdzona przez organ wiasciwy do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko),

— na wniosek podmiotu planujacego podjgcie realizacji przedsigwzigcia,

— jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji (m.in. decyzji o pozwoleniu na budowg)
stwierdzi, ze we wniosku o wydanie tych decyzji zostaly dokonane zmiany w sto-
sunku do wymagan okreslonych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zatem ustawa o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie doktadnie pre-
cyzuje przypadki, kiedy moze by¢ natozona ponowna ocena oddziatywania na srodowisko. Co
do zasady podstawowa ocena powinna by¢ dokonywana na etapie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, natomiast mechanizm ponownej oceny powinien by¢ wykorzystywany
w bardzo uzasadnionych sytuacjach, w szczegolnosci gdy w I etapie posiadane dane na temat
przedsigwzigcia nie pozwalaja wystarczajaco oceni¢ jego oddziatywania na $rodowisko.
Oceng oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, stanowiaca cz¢$¢ postgpowania w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (I etap), przeprowadza organ
wiasciwy do wydania tej decyzji. Oceng oddziatywania przedsigwzigeia na Srodowisko,
stanowigca czg$¢ postgpowania w sprawie wydania m.in. decyzji o pozwoleniu na budowg
(IT etap), przeprowadza Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (rys. 1).

Warto zaznaczy¢, ze przeniesienie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin, na wydobywanie kopalin ze z16z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
a takze decyzji okreslajacej szczegdlowe warunki wydobywania kopaliny na inny podmiot,
nie wymaga ponownego uzyskania decyzji Srodowiskowe;j.

Wyrdznia si¢ osiem roznych procedur postgpowania dotyczacych decyzji administra-
cyjnych, odnoszacych si¢ do wymogow ochrony srodowiska, w przypadku prac zwigzanych
z poszukiwaniami i wydobywaniem zt6z weglowodorow:

— dla przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (wydo-

bycie gazu powyzej 182 min m3/rok),

— dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywac na $rodowisko —
kiedy stwierdzono obowiazek przeprowadzenie oceny oddziatywania (wydobycie
gazu ponizej 182 mln m3/rok, poszukiwania i rozpoznanie zt6z; sejsmika, wiercenia
ponizej 1 km),
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Decyzja
inwestycyjna:
Koncesja na
poszukiwanie lub
Ocena rozpoznawanie ztéz
kopalin,
LGLIEERGE
wydobywanie kopalin
ze zlo1,

odziatywania

Decyzja
srodowiskowa
Okreslone rodzaje
decyzji
inwestycyjnych:
Pozwolenie na

budowe,
oddziatywania ¢ Decyzjao

Brak oceny
odziatywania Powtdrna ocena

budowlanego,
Decyzja o pozwoleniu
na wznowienie robot
budowlanych,

Rys. 1. Model postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
Zrodto: Pacek-Lopalewska 2009

Fig. 1. Procedure for environmental impact assessment

— dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na §rodowisko —
kiedy stwierdzono brak obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania (wydo-
bycie gazu ponizej 182 mln m3/rok, poszukiwania i rozpoznanie zt6z; sejsmika,
wiercenia ponizej 1 km),

— przy ponownej ocenie oddziatywania na Srodowisko (pozwolenie na budowe, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych) stwierdzonej w decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach,

— przy ponownej ocenie oddziatywania na Srodowisko (pozwolenie na budowe, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych) na wniosek inwestora,

— przy ponownej ocenie oddziatywania na Srodowisko (pozwolenie na budowe, decyzja
o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych) stwierdzonej przez organ wlasciwy do wydania decyzji inwestycyjnej
(staroste),

— przy ocenie (habitatowej) oddzialywania na obszar Natura 2000, kiedy stwierdzono
obowiazek przeprowadzenia oceny (wiercenia do 1 km),

— przy ocenie (habitatowej) oddziatywania na obszar Natura 2000, kiedy stwierdzono
brak obowiazku przeprowadzenia oceny (wiercenia do 1 km).

W przypadku rozpoczgcia dziatalno$ci poszukiwawczo-wydobywczej najbardziej praw-
dopodobne jest zastosowanie dwoch pierwszych procedur, dlatego doktadny ich opis — na
podstawie materiatéw informacyjnych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska — pre-
zentujemy ponize;j.
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Przebieg postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach dla przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na $rodowisko
przedstawia schemat (rys. 2). Wynika z niego, ze w przypadku tego typu dziatalnos$ci
przedsigbiorca, sktadajac wniosek o ustalenie uwarunkowan s$rodowiskowych, moze
(w razie mozliwosci oddziatywan transgranicznych — musi) zwrdéci¢ si¢ do organu admini-
stracji (najczgsciej wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) z prosba o ustalenie zakresu
raportu. Pytajac o taki zakres, wnioskodawca przedktada kart¢ informacyjna przedsig-
wzigcia. Wtedy organ zwraca si¢ do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska i powia-
towego inspektora sanitarnego o opini¢ w tej sprawie (maja oni 14 dni na jej wydanie).
Procedura tzw. scopingu konczy si¢ wydaniem stosownego postanowienia na podstawie
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (po 30 dniach). Zaréwno na opini¢ regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska i powiatowego inspektora sanitarnego, jak i na postanowienie
organu prowadzacego postgpowanie nie przystuguje zazalenie. Po okresleniu zakresu
raportu organ zawiesza postgpowanie w drodze postanowienia, na ktére przystuguje prawo
do zazalenia, do czasu przedtozenia gotowej dokumentacji. Jezeli przedsigbiorca nie chce
lub nie musi korzysta¢ z mozliwos$ci okreslenia zakresu raportu, zalacza go do wniosku o wy-
danie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w ramach okreslonych w artykule 66
ustawy OOS. Dopiero zlozenie wniosku razem z raportem o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko pozwala wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta podaé stosowne
informacje do wiadomosci publicznej i umozliwia zainteresowanym sktadanie uwag i wnio-

Whiosek (Inwestor)

Whiosek o ustalenie zakresu raportu (tzw. scoping) wraz z karta informacyjng
edsi i pozostatymi zalgcznikami (Inwestor)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (14 dni)
*  Inspektor sanitarny (14 dni)
Postanowienie o zakresie raportu (Organ — 30 dni, bez mo#liwosci zazalenia)
Postanowienie o zawieszeniu postepowania (Organ — 2 moiliwoscig zazalenia)
Przedioienie raportu (Inwestor)

* Postepowanie z udzialem spoleczenstwa (Organ, organizacje ekologiczne, np. w formie rozprawy
administracyjnej otwartej dla spoleczeristwa, 21 dni)

* Uzgodnienia/opinie (Organ)

*  Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (30 dni, bez mozliwosci zazalenia)

*  Inspektor sanitarny (30 dni, bez moiliwosci zaialenia)

(Organ, mozliwos¢ odwotania)

Rys. 2. Schemat procesu uzyskania decyzji srodowiskowej
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Florkiewicz, Kawicki 2009

Fig. 2. Diagram of the process for environmental decision making
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skow w ciagu 21 dni. Poinformowanie opinii publicznej odbywa si¢ w sposob zwyczajowo
przyjety w siedzibie urzedu, przez obwieszczenia w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu
planowanego przedsigwzigcia, za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej i ewen-
tualnie przez zamieszczenie ogloszenia w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety
w miejscowos$ci albo miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postgpowania.
W razie sprzeciwow miejscowej ludnosci — i jesli przyspieszy to procedurg — organ moze
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjna otwarta dla spoteczenstwa. Ustalenie uwarun-
kowan $rodowiskowych wymaga, poza konsultacjami spotecznymi, uzgodnienia regio-
nalnego dyrektora ochrony s$rodowiska i zaopiniowania przez inspektora sanitarnego,
w trybie przewidzianym przez Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Organ gminy,
wystepujac o uzgodnienie i opinig, przedklada wniosek o wydanie decyzji, raport o od-
dzialywaniu na $rodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (jesli zostat on uchwalony). Wydawanie tych postanowien, co do ktorych nie
przystuguje zazalenie, bedzie trwato 30 dni. Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wdjt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruje wniosek inwestora wraz
z zalacznikami (w tym raportem), stanowiska wlasciwych organdéw, uwagi i wnioski opinii
publicznej oraz ewentualne wyniki oceny transgranicznej. Informacje o wszystkich etapach
oceny oddziatywania na srodowisko (w tym o udziale spoteczenstwa) musza si¢ znalez¢é
w uzasadnieniu do decyzji. Ponadto organ musi powiadomi¢ ogdét o wydaniu decyzji
i 0 mozliwos$ciach zapoznania si¢ z jej trescia oraz z dokumentacja sprawy. Strony poste-
powania niezadowolone z ustalen zawartych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach moga si¢ od niej odwota¢ w trybie przewidzianym przez Kodeks postgpowania
administracyjnego.

W przypadku przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
postepowanie zmierzajace do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko odbywa sie¢
trochg inaczej. Jego przebieg ilustruje rysunek 3. Zobrazowano, ze do wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestor zawsze dolacza kartg informacyjna
przedsiewzigcia. Kolejnym etapem procedury jest przesadzenie, czy prowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko jest wymagane. O takim obowiazku rozstrzyga organ gminy
po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zataczona do wniosku oraz po zasiggni¢ciu niewigzacych
opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska i powiatowego (najcze$ciej) inspektora
sanitarnego, co do ktorych nie przystuguje zazalenie. Jezeli planowane przedsigwzigcie
wiaze si¢ migdzy innymi z zastosowaniem nowych technologii, budzi sprzeciw okoliczne;j
ludnos$ci moze negatywnie wplynaé na chroniona faung lub florg, badz stwarza zagrozenie
oddzialywania transgranicznego, bedzie wymagana ocena oddziatywania na Srodowisko.
Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta naktada ten obowiazek w formie postanowienia,
w stosunku do ktorego stuzy zazalenie (art. 65 ust. 2 ustawy OOS). W rozstrzygnigciu tym
wlasciwy organ okresla zakres raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko. Po
sporzadzeniu raportu wnioskodawca (zgodnie z postanowieniem) przedktada go do urzgdu.
Nastgpnie wojt, burmistrz lub prezydent miasta podaje informacje o tym wniosku i o raporcie
do wiadomosci publicznej. Zawiadamia takze spoteczenstwo o mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow w ciagu 21 dni. Podanie do publicznej wiadomos$ci nastgpuje w sposob zwy-
czajowo przyjety w siedzibie urzedu, przez obwieszczenie w sposdb zwyczajowo przyjety
w miejscu planowanego przedsigwzigcia, za posrednictwem Biuletynu Informacji Pub-
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Whiosek wraz z kartg informacyjng przedsiewziecia i
pozostatymi zatgcznikami (inwestor)

nia na srodowisko oraz

Pos
oceny oddz
raportu (30 dni, z moil M bez mozliwosci zazale:

Przediozenie raportu (inwestor)

sa (Organ, organizac kologiczne, np. w formie rozprawy
eristwa, 21 dni)
Uzgodnienia/opinie (O
*  Regionalmy Dyr Srodo dni, bez motliwosci zatalenia)
. Inspektor sanitarny |

(Organ, mozliwosc odwotania)

Rys. 3. Schemat procesu uzyskania decyzji srodowiskowej w przypadku przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Florkiewicz, Kawicki 2009

Fig. 3. Diagram of the process of obtaining an environmental decision in the case of projects that have
the potential to have significant effects on the environment

licznej 1 ewentualnie przez ogloszenie w prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety
w miejscowosci badz miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot postgpowania.
W ramach postgpowania z udzialem spoteczenstwa moze zosta¢ przeprowadzona rozprawa
administracyjna otwarta dla publicznosci. Przeprowadzenie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko wymaga, poza udzialem spoteczenstwa, uzgodnienia regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska i zaopiniowania warunkow realizacji przedsigwzigcia przez inspekcjg
sanitarng, w trybie przewidzianym przez Kodeks postgpowania administracyjnego. Organ
gminy, wystepujac o uzgodnienie i opinig, przedktada wniosek o wydanie decyzji, raport
o0 oddzialywaniu na $rodowisko oraz wyrys i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wydawanie tych postanowien, co do ktérych stronom nie przystuguje
zazalenie, bedzie trwato 30 dni. Przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach poprzedzonej ocena oddziatywania na srodowisko wojt, burmistrz lub prezydent
miasta rozpatruje wniosek inwestora wraz z zatacznikami (w tym raportem o oddziatywaniu
na $rodowisko), otrzymane uzgodnienie i1 opini¢ oraz uwagi i wnioski opinii publiczne;j,
a takze ewentualne wyniki oceny transgranicznej. Informacje o wszystkich elementach
oceny oddzialywania na srodowisko musza si¢ znalez¢ w uzasadnieniu decyzji. Ponadto
organ jest zobowigzany do powiadomienia ogétu o wydaniu decyzji i o mozliwo$ciach
zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy. Rowniez w tym przypadku strony
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postgpowania niezadowolone z ustalen zawartych w decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach moga si¢ od niej odwota¢ (w trybie Kpa).

Jesli organ prowadzacy postgpowanie zrezygnuje z obowiazku prowadzenia oceny wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wyda decyzjg¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktorej
integralng czgs$cia bedzie karta informacyjna przedsigwzigcia i jego charakterystyka.
W uzasadnieniu takiej decyzji powinny zosta¢ przywotane przestanki z ustawy o udo-
stgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, na ktorych podstawie odstapiono od
przeprowadzania oceny. Strony postgpowania, niezadowolone z ustalen zawartych w de-
cyzji, moga si¢ od niej odwotac¢ (w trybie Kpa). Decyzj¢ t¢ nalezy rowniez upublicznic.

1.1. Pozostate dokumenty i decyzje administracyjne zwigzane z poszukiwaniem
i wydobyciem gazu ziemnego

1.2. Decyzje lokalizacyjne

Zgodnie z art. 7. ustawy NPGG podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej
ustawa jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych
przepisach. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre-
$lenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
— lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego, do ktérych zaliczaja si¢ m.in. poszukiwanie,
rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objgtych wlasnoscia gornicza ustala sig
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢
w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniami i wy-
dobywaniem kopalin jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu
wykorzystywania nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagos-
podarowania przestrzennego gminy oraz w odrgbnych przepisach. Jezeli zamierzona dzia-
falno$¢ zwiazana z poszukiwaniami i wydobywaniem kopalin uniemozliwitaby wykorzy-
stanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem, okreslonym przez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub przepisy odrebne, a w przypadku braku tego planu —
w sposob okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy lub w przepisach odrgbnych, organ koncesyjny powinien odmowic udzielenia
koncesji (art. 29 NPGG). 4 contrario udzielenie koncesji $wiadczy zatem o zgodnosci
projektowanych prac poszukiwawczych lub wydobywczych z wyzej wymienionymi doku-
mentami. Procedur¢ zwiazana z uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publi-
cznego przedstawia schemat (rys. 4). Organem wydajacym decyzj¢ dla inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim (a takim bedzie wigkszo$¢ prac zwigzanych
z poszukiwaniami i wydobywaniem gazu z tupkdw) — jest wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, w uzgodnieniu z marszatkiem wojewodztwa. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 56
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Whiosek (inwestor) wraz z:
* Okresleniem granic terenu
* Charakterystyka inwestycji w tym:
* zapotrzebowanie na wode, energie oraz sposcb odprowadzania lub
oczyszczania Sciekow,
planowany sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyka zabudowy
i zagospodarowania terenu
charakterystyczne parametry techniczne inwestycji oraz dane dotyczace jej
wptywu na srodowisko

Postepowanie przed wiasciwym organem (maksymalnie 65 dni od dnia ztozenia wniosku nie wliczajac
czasu na uzgodnienia, zawieszenia postepowania badi okreséw opdinien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu):

Obwieszczenie o wszczeciu postepowania, zawiadomienia na pismie wiascicieli i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci na ktérych beda lokalizowane inwestycje (organ)

Analizy warunkow i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy oraz stanu faktycznego i
prawnego terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje inwestycji (organ)

Uzgodnienia z wiasciwymi organami (organ, 14 dni)

Zawieszenie decyzji na okres do 12 miesiecy

* Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (organ— mozliwosc odwotania od decyzji)
* Ogloszenie decyzji

Rys. 4. Schemat procesu uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Fig. 4. Diagram of the process to obtain a decision at the location of a public investment

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mozna odmowi¢ ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne
z przepisami odrgbnymi. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wiaze
organ wydajacy decyzj¢ o pozwoleniu na budowg.

Organ, ktory wydat decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji celu publicznego (albo decyzjg o wa-
runkach zabudowy) stwierdza jej wygasnigcie, jezeli:

— inny wnioskodawca uzyskal pozwolenie na budowg,

— dla tego terenu uchwalono plan miejscowy, ktorego ustalenia sa inne niz w wydane;j

decyzji.

Powyzszego przepisu nie stosuje sig, jezeli zostata wydana ostateczna decyzja o po-
zwoleniu na budowe. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz nie uchyla si¢ jej w przypadku wznowienia postgpowania
administracyjnego, jezeli od dnia dorgczenia lub ogloszenia uplyngto 12 miesigcy.

Zgodnie z NPGG udokumentowane ztoza kopalin ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ
administracji geologicznej, obszar udokumentowanego ztoza kopalin obowiazkowo wpro-
wadza si¢ do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Po uplywie okreslonego powyzej terminu wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego
ztoza kopalin do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze. Sporzadzone w tym trybie studium
wywotuje skutki prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Koszty sporzadzenia studium ponosi w cato$ci gmina, ktdrej obszaru
dotyczy zarzadzenie zastgpcze. W przypadku zlozenia przez rade gminy skargi na zarza-
dzenie zastgpcze, sad administracyjny wyznacza rozprawg¢ w terminie 30 dni od dnia
wptlynigcia skargi do sadu. Obszary i tereny gornicze (wydobywanie kopalin) uwzglednia
si¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Jezeli w wyniku zamierzone;j
dziatalnosci, okreslonej w koncesji, przewiduje si¢ istotne skutki dla srodowiska, dla terenu
gorniczego badz jego fragmentu, mozna sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym. Koszty spo-
rzadzenia projektu tego planu ponosi przedsigbiorca. Przewidywane dla srodowiska skutki
dziatalnosci okreslonej w koncesji okresla si¢ w opracowaniu ekofizjograficznym, sporza-
dzanym na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze na podstawie
projektu zagospodarowania ztoza. Ow plan zagospodarowania przestrzennego, niezaleznie
od wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami, powinien zapewnia¢ integracjg¢ wszelkich
dzialan podejmowanych w granicach terenu goérniczego w celu:

— wykonania dziatalno$ci okreslonej w koncesji,

— zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

— ochrony $rodowiska, w tym obiektéw budowlanych.

Plan ten moze w szczegolnosci okreslic:

— obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sig filar ochronny, w granicach ktoérego
ruch zaktadu gérniczego moze by¢ zabroniony, badz moze by¢ dozwolony tylko
w sposOb zapewniajacy nalezyta ochrong tych obiektow lub obszarow,

— obszary wylaczone z zabudowy badz takie, w granicach ktérych zabudowa jest
dozwolona tylko po spetnieniu odpowiednich wymagan. Koszt spetnienia tych wy-
magan ponosi przedsigbiorca.

Jezeli cudza nieruchomos¢ lub jej czgs$¢ jest niezbgdna do wykonywania dziatalnosci
zwiazanej z poszukiwaniami lub rozpoznaniem z16z albo (czg$ciej) wydobywaniem kopalin
ze 710z, to zgodnie z NPGG (art. 18.) przedsigbiorca moze zada¢ umozliwienia korzystania
z tej nieruchomosci lub jej czg$ci przez czas oznaczony, za wynagrodzeniem. Korzystanie
nie moze oczywiscie obejmowac prawa do pobierania pozytkéw z nieruchomosci. Jezeli na
skutek ograniczenia prawa, nieruchomos$¢ lub jej czg$¢ nie nadaje si¢ do wykorzystania na
dotychczasowe cele, wiasciciel (uzytkownik wieczysty) moze zada¢, aby przedsigbiorca
dokonal jej wykupu. Niestety, w sprawach spornych dotyczacych korzystania z nieru-
chomosci rozstrzygaja sady powszechne, co moze mocno wydtuzac¢ calos¢ postgpowania.
Przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesj¢ na wydobywanie wgglowodorow, wegla kamien-
nego, wegla brunatnego lub podziemne bezzbiornikowe magazynowanie weglowodorow,
moze (zgodnie z art. 19. NPGG) zadaé¢ wykupu nieruchomosci lub jej czgsci potozone;j
w obszarze gorniczym, w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci.
Podobnie jak w przypadku korzystania z nieruchomosci, w sprawach spornych rozstrzygaja
sady powszechne.
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1.3. Pozwolenie na budowe

Jedna z gtownych decyzji administracyjnych, koniecznych do realizacji prac zwigzanych
z poszukiwaniem i rozpoznaniem z16z oraz wydobywaniem gazu ziemnego, jest pozwolenie
na budowg. Tryb i sposodb uzyskania pozwolenia na budowe jest uregulowany w ustawie
Prawo budowlane.

Sposrod obiektow i robdt budowlanych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowg,
a ktore moga by¢ elementem prac zwiazanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu ziem-
nego, warto zwrdci¢ uwage na:

— przylacza elektroenergetyczne, wodociagowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i tele-

komunikacyjne,

— obiekty przeznaczone do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robdt bu-
dowlanych, potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozow uzy-
wanych przy wykonywaniu robo6t budowlanych, badaniach geologicznych i pomia-
rach geodezyjnych,

— utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych,

— wykonywanie uje¢ wod s$rédladowych powierzchniowych o wydajnosci ponizej
50 m3/h oraz obudowy uje¢ wod podziemnych,

— przebudowg sieci elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych, gazo-
wych, cieplnych i telekomunikacyjnych oraz drog.

Wszystkie wyzej wymienione budowle i roboty budowlane wymagaja zgloszenia do

wlasciwego organu (najczgsciej starosta).

Dla pozostatych budowli i rob6t budowlanych, czyli przewazajacej cze$ci instalacji
i prac, zwigzanych z poszukiwaniami i rozpoznaniem zt6z oraz wydobywaniem gazu ziem-
nego, konieczne bgdzie uzyskanie pozwolenia na budowg.

Trzeba jednak zauwazy¢, iz ustawa Prawo geologiczne i gérnicze przewiduje, ze do robot
geologicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin, a takze robot geo-
logicznych wykonywanych na obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania
dzialalnos$ci metoda otwordéw wiertniczych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zaktadu gorniczego i jego ruchu oraz ratownictwa gorniczego. Natomiast prawo budowlane
przewiduje, iz administracj¢ architektoniczno-budowlang i nadzér budowlany w dziedzinie
gornictwa sprawuja organa okreslone w ustawie Prawo geologiczne i gornicze. A zatem,
w odniesieniu do projektowania i wykonywania robot budowlanych oraz utrzymania
obiektow budowlanych zaktadu gorniczego, wlasciwymi organami, ktore wykonuja zadania
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, sa organy
nadzoru gorniczego.

Organem wtasciwym do wydania pozwolenia na budowg w zakresie prac poszukiwaw-
czych i wydobywania kopalin beda:

— w pierwszej instancji dyrektorzy okregowych urzedow goérniczych,

— w drugiej instancji Prezes Wyzszego Urzgdu Gorniczego.

Procedure uzyskania pozwolenia na budowe oparta na regulacjach prawa budowlanego
przedstawia rysunek 5.

Zgodnie Prawem budowlanym (art. 35 ust. 4) w razie spelnienia wymagan okreslonych
w przepisach, wlasciwy organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg.
W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ o pozwoleniu na
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Whiosek o pozwolenie na budowe (Inwestor) wraz z zalgcznikami:
Projekt budowlany (4 egz.) wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi
przepisami szczegolnymi, w tym projektem zagospodarowania zfoza.
Stosowne zaswiadczenia o wpisie na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego oséb wykonujacych
samodzielne funkcje techniczne w projekcie.
Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.
Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Specjalistyczna opinia dla tych projektow, ktore zawieraja nowe, niesprawdzone w krajowej praktyce, rozwiazania
techniczne, nieznajdujgce podstaw w przepisach i Polskich Normach

Postepowanie przed wiasciwym organem (maksymalnie 65 dni od dnia ztozenia wniosku nie wliczajgc czasu na
uzgodnienia, zawieszenia postepowania badi okresow opoinien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu):
* Sprawdzenie (organ):
Zgodnosci projektu budowlanego z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzjg o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

Zeodnosci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi
Kompletnosci projektu budowlanego oraz wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen | sprawdzen

Czy projekt zostal sprawdzony przez osobe posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane

* Obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci wraz z terminem ich usuniecia (organ)
* Uzupeinienie dokumentacji (inwestor)
* Ponowne sprawdzenie (organ)

Decyzja o odmowie zatwierdzenia pozwolenia na budowe (organ):
« Jezeli inwestor nie uzupetnit w wyznaczonym terminie
Decyzja o pozwoleniu na budowe dokumentacji
+ Jezeli na terenie, ktérego dotyczy projekt, znajduje sie obiekt
budowlany, w stosunku do ktorego orzeczono nakaz rozbiarki

Rys. 5. Schemat procesu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Fig. 5. Diagram of the process of obtaining a building permit

budowe, wstrzymanie wykonania tej decyzji na wniosek skarzacego sad moze uzalezni¢ od
ztozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie roszczen inwestora z powodu wstrzy-
mania wykonania decyzji. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowg jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji
0 zmianie pozwolenia na budowg.

Decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczgta przed
uptywem 3 lat od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna lub budowa zostala
przerwana na czas dtuzszy niz 3 lata. Rozpoczecie albo wznowienie budowy — w przy-
padkach wygasnigcia, stwierdzenia niewaznosci badz uchylenia decyzji o pozwoleniu na
budowe¢ — moze nastapi¢ po wydaniu nowej decyzji o pozwoleniu na budowg albo decyzji
0 pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych.
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1.4. Pozwolenie wodnoprawne

W przypadku eksploatacji gazu z tupkdéw, w kontekscie szczelinowania hydraulicznego,
prawdopodobna jest tez konieczno$¢ pozyskania tzw. pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane m.in. na:

— wykonanie urzadzen wodnych,

— odwodnienie zaktadow goérniczych,

— gromadzenie $ciekow, a takze innych materialow, prowadzenie odzysku lub unie-

szkodliwianie odpadéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane m.in. dla:

— odwadniania obicktow lub wykopow budowlanych, jezeli zasi¢g leja depresji nie
wykracza poza granice terenu, ktorego zaktad jest wilascicielem,

— poboru wéd powierzchniowych lub podziemnych w ilo$ci nieprzekraczajacej 5 m3
na dobg,

— poboru i odprowadzania wod, w zwiazku z wykonywaniem odwiertow lub otworéw
strzatowych przy uzyciu ptuczki wodnej na cele badan sejsmicznych (tylko — wigc
dla normalnych wiercen, a tym bardziej szczelinowania hydraulicznego bedzie po-
trzebne).

Wedhug wyzej wymienionej ustawy urzadzeniami wodnymi sa m.in. obiekty stuzace do
ujmowania wod powierzchniowych oraz podziemnych. Przepisy ustawy dotyczace urzadzen
wodnych stosuje si¢ odpowiednio do odbudowy, rozbudowy, przebudowy, rozbiorki lub
likwidacji tych urzadzen, z wylaczeniem robdt zwiazanych z utrzymywaniem urzadzen
wodnych w celu zachowania ich funkcji.

Jezeli o wydanie pozwolenia wodnoprawnego ubiega si¢ kilka zaktadow, ktorych
dzialalno$¢ wzajemnie si¢ wyklucza z powodu stanu zasobéow wodnych, pierwszenstwo
w uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego maja zaktady, ktore beda pobiera¢ wode w celu
zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczong do spozycia, nastgpnie — zaktady, ktorych
korzystanie z wod przyczyni si¢ do zwigkszenia naturalnej lub sztucznej retencji wod lub
poprawy stosunkéw biologicznych w srodowisku wodnym, a dopiero w dalszej kolejnosci
wlasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni innych obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej. Pozwolenie wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomosci
i urzadzen wodnych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa wlasnosci
i uprawnien oséb trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci i urzadzen, infor-
macj¢ tej tresci zamieszcza si¢ w pozwoleniu wodnoprawnym.

Pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac:

— ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub ustalen warunkow

korzystania z wod regionu wodnego lub warunkow korzystania z wod zlewni,

— ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,

— wymagan ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow oraz wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Stronami w sprawie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego sa: wnioskodawca ubie-

gajacy si¢ o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, wilasciciel wody, wtasciciel(e) urzadzen
kanalizacyjnych, do ktérych wprowadzane beda scieki przemystowe zawierajace substancje
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szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, wlasciciel(e) istniejacego urzadzenia wod-
nego znajdujacego si¢ w zasiggu oddzialywania zamierzonego korzystania z wod lub pla-
nowanych do wykonania urzadzen wodnych, wiladajacy powierzchnia ziemi potozona
w zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania
urzadzen wodnych, uprawnieni do rybactwa w zasiggu oddziatywania zamierzonego ko-
rzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.

Whiosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego sktada inwestor zataczajac do niego:

— operat wodnoprawny w formie opisowej i graficznej,

— decyzje¢ o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzj¢ o warunkach zabudowy,
jezeli jest ona wymagana,

— opis prowadzenia zamierzonej dziatalno$ci sporzadzony w jezyku nietechnicznym,

— dokumentacj¢ hydrogeologiczna (do wniosku na pobér wod podziemnych oraz na
odwodnienie zaktadu gorniczego),

— projekt urzadzen wodnych (dla pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie tych
urzadzen).

Organem wlasciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest:

— Starosta w wigkszo$ci spraw,

— Marszalek wojewddztwa, jesli wniosek dotyczy przedsigwzigeia mogacego zawsze
znaczaco oddzialywaé na srodowisko,

— Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, jezeli wykonywanie urzadzen
odbywa si¢ w czgSci lub na terenach zamknigtych.

Organ obligatoryjnie odmawia wydania pozwolenia wodnoprawnego, jezeli:

— projektowany sposob korzystania z wody narusza warunki okreslajace korzystanie
z wod regionu i wod zlewni, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— projektowany sposob korzystania z wody nie spetnia wymagan ochrony zdrowia
ludzi, $rodowiska 1 dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkow oraz wynikajacych
z odrgbnych przepisow,

— projektowany sposob korzystania z wody dla celow energetyki wodnej nie zapewni
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w sposob technicznie i ekonomi-
cznie uzasadniony.

W pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ cel i zakres korzystania z wdd, warunki
wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze wzglgedu na ochrong zasobow
srodowiska, interesow ludnosci i gospodarki, a w szczegdlnosci:

— ilo$¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalna ilo$¢ m3 na godzine

i $rednia iloé¢ m3 na dobe oraz maksymalna ilo$¢ m3 na rok,

— sposob gospodarowania woda, w tym charakterystyczne rzgdne pigtrzenia oraz prze-
plywy,

— ilo$¢, stan i sktad Sciekow wprowadzanych do wdd, do ziemi lub do urzadzen
kanalizacyjnych albo minimalny procent redukcji zanieczyszczen w procesie oczy-
szczania $ciekow, a w przypadku $ciekéw przemystowych, jezeli jest to uzasad-
nione, dopuszczalne ilo$ci zanieczyszczen, zwlaszcza iloSci substancji szczeg6lnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego, wyrazone w jednostkach masy przypa-
dajacych na jednostke wykorzystywanego surowca, materiatlu, paliwa lub powsta-
jacego produktu,
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— opis urzadzenia wodnego, w tym potozenie za pomoca wspotrzednych geografi-
cznych oraz podstawowe parametry charakteryzujace to urzadzenie i warunki jego
wykonania,

— niezbegdne przedsigwzigcia ograniczajace negatywne oddziatywanie na sSrodowisko.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢, w drodze decyzji, na czas okreslony, za wyjatkiem
pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych. Pozwolenie wodnoprawne
wygasa, jezeli uplynat okres, na ktory byto wydane, zaktad zrzekt si¢ uprawnien ustalonych
w tym pozwoleniu lub zaklad nie rozpoczal wykonywania urzadzen wodnych w terminie
trzech lat od dnia, w ktorym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych urzadzen stato si¢
ostateczne.

Wiasciwy organ moze cofna¢ lub ograniczy¢ wydanie pozwolenia bez odszkodowania,
jezeli urzadzenia wodne wykonane zostaly niezgodnie z warunkami ustalonymi w po-
zwoleniu wodnoprawnym, nie sa nalezycie utrzymywane, zaklad zmienia cel i zakres
korzystania z wod lub warunki wykonywania uprawnien lub zasoby wod podziemnych
ulegly zmniejszeniu w sposob naturalny. Moze tez cofna¢ lub ograniczy¢ warunki po-
zwolenia za odszkodowaniem, w sytuacjach uzasadnionych interesem spotecznym albo
waznymi wzgledami gospodarczymi. W decyzji o wygasnigciu lub cofnig¢ciu organ moze
natozy¢ obowiazek usunigcia negatywnych skutkow w srodowisku, wynikajacych z wyko-
nywania pozwolenia wodnoprawnego oraz okresli¢ zakres i termin wykonania tego obo-
wiazku, a takze zobowiaza¢ zaktad do usunigcia urzadzen wodnych i innych obiektow, ktore
zostaty wykonane lub byly uzytkowane na podstawie pozwolenia, oraz przywrdcenia stanu
jaki istniat przed zbudowaniem urzadzen wodnych.

1.5. Decyzja zatwierdzajgca program gospodarowania odpadami wydobywczymi

Zgodnie z ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych przed rozpoczegciem
dziatalnosci zwiazanej z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami wydobywczymi,
posiadacz tych odpadow (czyli wtasciciel koncesji na poszukiwania lub wydobywanie) jest
obowiazany do przedtozenia wiasciwemu organowi program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, celem uzyskania decyzji zatwierdzajacej ten program.

Na wniosek posiadacza odpadow wydobywczych decyzje wydaje marszatek woje-
wodztwa lub — dla przedsigwzig¢ i zdarzen na terenach zamknigtych — regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska.

Do wniosku o zatwierdzenie programu zalacza sig, ze zrozumiatych wzgledow, program
gospodarowania odpadami wydobywczymi, ktory zawiera nast¢pujace dane:

— opis dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadow wydobywczych

i ograniczanie ilo$ci wytwarzanych odpadéw wydobywczych oraz ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko,

— opis dziatan majacych na celu odzysk odpadow wydobywczych, jezeli jest on tech-
nologicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z przepisami o ochronie $ro-
dowiska,

— oceng ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,

— klasyfikacj¢ obiektu unieszkodliwiania odpadéow wydobywczych dokonang zgodnie
z oceng ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
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— wyszczegolnienie rodzaju odpadéw wydobywcezych, przewidzianych do sktadowania
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, z uwzglednieniem charak-
terystyki tych odpadow (wtasciwosci fizyczne 1 chemiczne, opis substancji che-
micznych, ktore beda stosowane w procesie przerobki, opis metody sktadowania, opis
systemu transportu odpadow),

— okreslenie tacznej ilosci odpadoéw wydobywczych przewidzianych do wytworzenia
w ciagu roku,

— opis procesow, podczas ktorych powstaja odpady wydobywecze,

— opis procesOw przerobki odpadow wydobywczych,

— skutki dla srodowiska i zdrowia ludzi, spowodowane unieszkodliwianiem odpadéw
wydobywczych oraz dziatania zapobiegawcze, ktore nalezy podja¢ w celu zmniej-
szenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko podczas eksploatacji obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych i po jego zamknigciu,

— opis technologii i $rodkéw technicznych stuzacych zapobieganiu powstawania
pozarébw w obiektach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w ktorych sa
sktadowane odpady zawierajace czgSci palne,

— zakres i sposdb monitoringu wyrobisk goérniczych,

— zakres 1 sposdb monitoringu obicktéw unieszkodliwiania odpadow wydobyw-
czych,

— opis sposobu zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wraz
z rekultywacja terenu oraz procedurami po zamknigciu oraz monitoringu z uwzgled-
nieniem w szczegdlnosci:

— niezbednych dziatan dotyczacych zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpa-
doéw wydobywczych,
— dzialan zwiazanych z rekultywacja terenu;

— nadzoér nad zrekultywowanym obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobyw-
czych,

— opis dziatan majacych na celu zapobieganie lub zminimalizowanie pogorszenia stanu
wod oraz zapobieganie lub minimalizacj¢ zanieczyszczenia powietrza i gleby,

— wyniki badan terenu, na ktéry moze wywieraé wpltyw obiekt unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, w zakresie ustalenia poziomu naturalnych stgzen sub-
stancji wystepujacych w glebie.

Posiadacz odpaddéw prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych

sporzadza tez oceng ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Decyzja zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami wydobywczymi, oprocz
danych wnioskodawcy, zawiera wszystkie ww. punkty wraz z terminem przedtozenia prze-
gladu programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.

Wiasciwy organ wydaje decyzj¢ zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami
wydobywczymi po zasiggnigciu opinii wlasciwego dyrektora okrggowego urzedu gorni-
czego oraz wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Odmawia si¢ wydania decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami wy-
dobywczymi, jezeli zamierzony sposob gospodarowania nimi:

— jest sprzeczny z wymaganiami przepisow o odpadach,

— moglby powodowaé zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub zagrozenie dla $ro-

dowiska,
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— jest sprzeczny z planami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

Jezeli posiadacz odpadéw wydobywezych narusza przepisy ustawy lub dziata niezgodnie
z decyzja zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami wydobywczymi, wlasciwy
organ wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszen. Jezeli mimo wezwania, podmiot
ten nadal narusza przepisy ustawy lub dziata niezgodnie z decyzja, wlasciwy organ wstrzy-
muje — w drodze decyzji administracyjnej — jego dziatalno$¢ w zakresie objgtym decyzja
zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami wydobywczymi. Decyzji tej nadaje si¢
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wstrzymanie dziatalnosci nie powoduje wygasnigcia
obowiazku usunigcia skutkow prowadzonej dziatalnosci na koszt posiadacza odpadow
wydobywczych.

1.6. Plan ruchu zaktadu goérniczego

Jak juz wspominalismy Prawo gornicze i geologiczne przewiduje, ze do robot geolo-
gicznych stuzacych poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin — a takze robot geologicz-
nych wykonywanych na obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalnosci
metoda otwordow wiertniczych — stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zaktadu gor-
niczego i jego ruchu oraz ratownictwa goérniczego.

Podstawa prowadzenia prac zaktadu gérniczego jest przygotowany i zatwierdzony plan
ruchu zaktadu gérniczego.

Plan ruchu zakladu goérniczego sporzadza przedsigbiorca, na 2 do 6 lat, albo na caly
planowany czas prowadzenia ruchu, a jezeli jest on krotszy, odrebnie dla kazdego zaktadu
gorniczego. Plan ten zawiera:

— strukturg organizacyjna zaktadu gorniczego,

— szczegotowe przedsigwzigeia niezbedne w celu zapewnienia:

— wykonywania dziatalno$ci objgtej koncesja,

— bezpieczenstwa powszechnego,

— bezpieczenstwa pozarowego,

— bezpieczenstwa oséb przebywajacych w zakladzie gorniczym, w szczegdlnosci
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,

— racjonalnej gospodarki ztozem,

— ochrony elementéw $rodowiska,

— ochrony obiektow budowlanych,

— zapobiegania szkodom i ich naprawy.

Plan ruchu zakladu goérniczego sporzadza si¢ z uwzglgdnieniem warunkoéw okreslonych
w koncesji oraz w projekcie zagospodarowania ztoza.

Whniosek o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego przedktada si¢ organowi
nadzoru gorniczego wlasciwemu dla miejsca wykonywania robot objgtych planem, a jezeli
roboty objete planem beda wykonywane w granicach wlasciwosci miejscowej co najmnie;j
dwodch organdéw nadzoru goérniczego — organowi nadzoru gorniczego wilasciwemu dla
siedziby zaktadu goérniczego, na co najmniej 30 dni przed dniem zamierzonego rozpoczgcia
wykonywania robot.

Do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zakladu gérniczego dotacza sig:
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— dwa egzemplarze planu, podpisane przez przedsi¢biorcg oraz kierownika ruchu

zakladu goérniczego, ktory bedzie realizowat plan,

— odpisy wymaganych dla zamierzonych roboét decyzji wydanych przez inne organa,

w szczegolnosci dotyczacych ochrony $rodowiska,

— do wgladu odpis koncesji oraz projekt zagospodarowania ztoza.

Plan ruchu zaktadu gérniczego zatwierdza wlasciwy organ nadzoru goérniczego, w dro-
dze decyzji, po uzyskaniu opinii wlasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Po
wydaniu decyzji organ nadzoru goérniczego przesyta organowi koncesyjnemu (Ministrowi
Srodowiska) kopie decyzji zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gorniczego.

2. Kwestie podatkowe

Dla wielu krajow czy tez regionow (standow, prowincji, landow itp.) w wigkszych
panstwach o strukturze federacyjnej, pozytki z podatkow i optat pobieranych od przedsig-
biorstw eksploatujacych bogactwa naturalne stanowia jedno z podstawowych zrodet do-
chodow budzetu. Stad gtéwnym celem kazdego panstwa czy regionu, w ktorym wystepuja
surowce mineralne w znaczacych ilo$ciach, jest maksymalizacja dochodu ze swych bogactw
naturalnych. Gléwnym narzedziem do realizacji tego celu w obszarze poszukiwan i wy-
dobycia jest system fiskalny. Na system fiskalny sktadaja si¢ zapisy legislacyjne (min. prawo
geologiczne 1 gornicze), podatkowe (ustawy podatkowe, rozporzadzenia i zarzadzenia
o optatach, np. srodowiskowych) oraz kontraktowe (zdefiniowane na poziomie nadawanych
koncesji). Istnieje na §wiecie wiele systemow fiskalnych, co wigcej, w niektoérych krajach
jest wykorzystywane jednoczesnie kilka systemow. W wigkszosci systemow fiskalnych
W obszarze upstream wystepuje spory zakres negocjowanych klauzul, co pozwala na bar-
dziej elastyczne dostosowanie zakresu obciazen i wymagan natozonych na koncesjonariusza
do jego mozliwosci i skali podejmowanego ryzyka.

Do gtownych funkcji systemow fiskalnych zaliczamy:

— odpowiedni podzial zyskow pomigdzy inwestorow a panstwo,

— efektywna 1 bezpieczna dla $rodowiska eksploatacje zasobéw naturalnych,

— zapewnienie skutecznego mechanizmu zwrotu kosztow,

— promocj¢ inwestycji w obszarze poszukiwan i wydobycia.

Warunki odpowiednie dla jednych krajow moga nie by¢ odpowiednie dla innych. Kraje
o bardziej restrykcyjnych i nastawionych na wigkszy fiskalizm systemach moga by¢ rowniez
skuteczne w eksploatacji swych bogactw. Wyznacznikiem sa perspektywy geologiczne zwia-
zane z danym obszarem (rys. 6.). Jezeli sa pomyslne, tzn. prawdopodobienstwo sukcesu
w eksploatacji surowcow jest wysokie, to wowczas firmy naftowe sa sktonne zgodzié¢ si¢ na
znacznie wigkszy udzial panstwa w zyskach z ich wydobywania. I odwrotnie — tam gdzie ryzyko
niepowodzenia jest duze, warunki fiskalne musza zachgcaé¢ inwestorow do jego ponoszenia.
Nalezy zatem pamigta¢, ze warunki systemu fiskalnego w danym kraju, a w szczegolnosci
wysoko$¢ podatkow 1 optat pobieranych od eksploatacji surowcow naturalnych nie sa zde-
finiowane raz na zawsze. Jest niemal pewne, iz bardzo tagodny i przyjazny inwestorom system
fiskalny, w kraju o niewielkich i mato obiecujacych zasobach ulegnie daleko idacym zmianom,
oczywiscie w kierunku zwigkszenia obciazen, jak tylko wielko$¢ potencjalnych zasobow,
a przede wszystkim prawdopodobienstwo sukcesu w ich eksploatacji wzro$nie.
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(goverment take)

. Niskie
zainteresowanie ze strony
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_udziatu rzadu w zyskach

Siabe Perspektywy geologiczne Dobra

Rys. 6. Korelacja migdzy perspektywami geologicznymi a systemami fiskalnymi w obszarze poszukiwan
i wydobycia surowcow weglowodorowych
Zrédto: Opracowanie wlasne

Fig. 6. The correlation between the geological prospects and fiscal systems in the exploration and extraction
of hydrocarbon raw materials
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Generalnie w systemach fiskalnych odnoszacych si¢ do eksploatacji surowcow weglo-
wodorowych mozemy wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje opftat:
— oplaty jednorazowe pobierane przed i w trakcie eksploatacji:

optaty aplikacyjne (tzw. application fee) i oferty przetargowe (tzw. bid fee), platne
przed i w trakcie procesu pozyskiwania koncesji na poszukiwania i rozpoznanie
weglowodorow,

optaty i bonusy koncesyjne ptatne za okreslone decyzje lub dziatania:

» oplaty ptacone przy uzyskaniu koncesji (tzw. signature bonus),

+ optlaty ptacone przy odkryciu zloza (tzw. discovery bonus);

— podatki i optaty pobierane w trakcie wydobycia:

optaty produkcyjne ptacone po osiagnigciu okreslonego putapu wydobycia (tzw.

production bonus),

optaty eksploatacyjne (inaczej renty za nadania goérnicze, tzw. royalties),

podatki od dochodow:

* CIT - ptacony od zysku firmy. Efektywna stawka zalezy od bazy kosztowej,
nominalnej stawki, dopuszczalnych metod i stawek amortyzacji, mozliwos$ci
rozliczenia strat w czasie itd. W niektorych krajach wystepuja zar6wno
podatki federalne jak i lokalne (stanowe),

» podatki od ,,specjalnych dochodéw” lub ,,ponadnormatywnych dochodow” —
ptacone od dochodow lub przeptywow pieni¢znych uzyskiwanych z danego
pola lub koncesji (jezeli obowiazuje zasada tzw. ring fence) jako procent zysku




lub przeptywow pienig¢znych, po odliczeniu dopuszczalnych kosztow lub jako
dodatkowe opodatkowanie ,.ekstra” zysku netto, zwykle z wykorzystaniem
progresywnej skali (sliding scale),

* podatki eksportowe — pobierane od wyeksportowanej ropy lub gazu, zwykle
powyzej okreslonej ceny za barytke czy 1000 m? (albo British Thermal Union
— Btu) uzyskanych przy sprzedazy eksportowej,

* dodatkowe podatki od zysku podmiotow zagranicznych dziatajacych w ob-
szarze upstream w danym kraju (tzw. branch taxes);

— podatki od nieruchomosci (aktywow) — ptacone od wartosci posiadanych akty-
woOw lacznie,

— optlaty srodowiskowe — za zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, za wyko-
rzystanie innych zasoboéw naturalnych (np. wody).

Jak wida¢ z powyzszej klasyfikacji, inwencja urzednikéw panstwowych w zakresie
sposobow opodatkowania wydobycia ropy naftowej czy gazu ziemnego jest niemal nie-
ograniczona i czg¢sto bardzo frustrujaca dla potencjalnych inwestoréw.

Dotychczas, w Polsce, oprocz podatku CIT wystepuja tylko trzy rodzaje optat pobie-
ranych od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ poszukiwaniami i wydobyciem weglowo-
dorow:

— wynagrodzenie z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego, proponowane przez

koncesjonariusza w ofercie przetargowej (rodzaj bids fee),

— jednorazowa optata za koncesj¢ na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin
(rodzaj signature bonus), ustalana w koncesji jako iloczyn stawki oplaty oraz wy-
razonej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objgtego koncesja i ptatna
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym koncesja stala si¢ ostateczna.

Stawki tej optaty dla ropy naftowej i gazu ziemnego wynosza:

— 105,81 zt za km? za dzialalnoé¢ w zakresie poszukiwania zt6z kopalin,

— 211,62 zt za km? za dziatalno$¢ w zakresie rozpoznawania zt6z kopalin lub
facznie za dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, co
oznacza, ze maksymalna wysoko$¢ tej optaty dla jednej koncesji (1200 km?2)
wynosi niespetna 254 tys. zt;

— oplata eksploatacyjna (tzw. royalty), ustalana jako iloczyn jej stawki oraz ilosci
kopaliny wydobytej ze zloza bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozlicze-
niowym (potrocze liczone odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od
dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia).

Stawki optaty eksploatacyjnej wynosza obecnie:

— dla gazu ziemnego wysokometanowego 5,89 zI/1000 m3 (co stanowi okoto 0,5%
ceny rynkowej tego surowca),

— dla gazu ziemnego pozostatego (zaazotowanego) 4,90 z/1000 m3,

— dla ropy naftowej 34,89 zt/tong (czyli okoto 4,65 zt/barytke, czyli nieco ponad
1,2% ceny rynkowe;j).

Dla kopaliny wspotwystepujacej wydobytej ze ztoza weglowodoréw oraz kopalin to-
warzyszacych, stawki wynosza 50% przedstawionych powyzej wielkosci.

Stawki te sa rokrocznie waloryzowane stosownie do $redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, planowanego w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy.
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Ustawa Prawo geologiczne i gornicze przewiduje tez mozliwos¢ natozenia optat do-
datkowych na koncesjonariuszy za dziatalno$¢ wykonywang z razacym naruszeniem wa-
runkéw okreslonych w koncesji lub zatwierdzonym projekcie robot geologicznych.

Optate dodatkowa ustala, w drodze decyzji, odpowiednio organ koncesyjny lub
organ administracji geologicznej, ktory zatwierdzil projekt robot geologicznych w wy-
sokosci:

— pigciokrotnej stawki optaty dla danego rodzaju kopaliny za kazdy kilometr kwa-
dratowy powierzchni terenu objetego taka dziatalno$cia, przy czym rozpoczety
kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy si¢ jako caty, za poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopalin,

— 10 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objgtego taka dzia-
falnos$cia, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy si¢
jako caly za wykonywanie robot geologicznych,

— pigciokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomno-
zonej przez ilo§¢ wydobytej w ten sposob kopaliny za wydobywanie kopalin.

Optaty dodatkowe sa niezalezne od pozostatych opfat.

Za dziatalno$¢ wykonywana bez wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego projektu
robot geologicznych pobierane sa optaty podwyzszone, w wysokosci:

— 50 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objgtego taka dzia-
lalnoScia, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy si¢
jako caly za poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin,

— 40 000 zt za kazdy kilometr kwadratowy powierzchni terenu objgtego taka dzia-
lalnoscia, przy czym rozpoczety kilometr kwadratowy powierzchni terenu liczy si¢
jako caly za wykonywanie robot geologicznych,

— czterdziestokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej bez koncesji kopaliny za wydobywanie kopalin.

Wptywy z tytutu wszystkich opisanych powyzej optat za wyjatkiem wynagrodzenia
z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego, w 60% stanowia dochod gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, a w 40% dochod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli dziatalnosé jest prowadzona na terenie wigcej niz
jednej gminy, optaty stanowia dochdd gmin proporcjonalnie — odpowiednio — do wielkos$ci
powierzchni terenu objetego dziatalnoscia lub ilosci wydobytej kopaliny.

Podatki i optaty podbierane od dziatalnosci zwiazanej z ecksploatacja zt6z weglowo-
dorowych w Polsce sa uznawane za jedne z najbardziej dogodnych dla inwestoréow
i najnizszych na $wiecie. Glowna przyczyna tego fenomenu byty dotychczas stabe
perspektywy geologiczne oraz to, ze praktycznie jedynym podmiotem prowadzacym
w Polsce tego typu dziatalno$¢ na wigksza skalg bylo Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo, bedace de facto narodowym koncernem naftowym (lub bardziej po-
prawnie gazowym).

Nalezy przypuszczaé, ze zarowno struktura, jak i wielkos¢ podatkow i optat pobieranych
od firm prowadzacych dzialalno§¢ poszukiwawcza i wydobywcza ulegna rozbudowie
i zwigkszeniu w sytuacji sukcesu w eksploatacji z16z gazu z tupkow.
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3. Analiza sektora usfug zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu
ziemnego w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem gazu ziemnego
ze zroédet niekonwencjonalnych, zwlaszcza gazu z tupkéw

3.1. Regulacje prawne

Przedsigbiorstwa serwisowe dziataja w Polsce na podstawie zapisow ustawy Prawo
geologiczne i gornicze oraz innych, ogolnych praw dotyczacych dziatalnosci gospodarcze;j
przedsigbiorstw w Polsce.

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ushug geologicznych
i geofizycznych, w tym wiertniczych, sejsmicznych czy innych zwiazanych z poszuki-
waniami, a takze wydobycie weglowodorow jako takie, nie podlega koncesjonowaniu.

Dana firma serwisowa wykonuje swe prace w ramach praw i koncesji przystugujacych
podmiotowi, ktory ja wynajat (koncesjonariuszowi). Najczgsciej ustuge taka zamawia tzw.
»operator koncesji”, a ryzyko dostawcy ushugi serwisowej limitowane jest zwykle kapitalem
zatozycielskim spétki koncesyjnej — stad konieczno$¢ gwarancji i zabezpieczen.

Scistym regulacjom podlegaja natomiast kwestie zwiazane ze sprzetem uzywanym przez
firmy serwisowe oraz zatrudnianiem kadry do prowadzenia de facto gorniczych prac
geologicznych. Zgodnie z Artykutem 50 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego (Pgg)
,Osoby wykonujace czynnosci polegajace na wykonywaniu, dozorowaniu i kierowaniu
pracami geologicznymi powinny posiada¢ kwalifikacje okre§lone ustawa” — artykul ten
doktadnie okresla kategorie kwalifikacji, jakie sa konieczne do prowadzenia poszczegoélnych
prac geologicznych i goérniczych (np. dla poszukiwania i rozpoznawania z16z weglo-
wodoréw konieczne jest uzyskanie kategorii I). Do uzyskania kategorii I-X, ktorych czgs¢
jest konieczna dla prac w interesujacym nas zakresie, konieczne jest uzyskanie ,,Swiadectwa
wydanego przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska’, dyplom ukonczenia studiow
wyzszych na kierunkach odpowiednich do kategorii kwalifikacji oraz praktyka [,,Praktyka
jest: 1) udziat w wykonywaniu dozoru prac geologicznych lub wykonywaniu prac kartografii
geologicznej lub wykonywaniu w terenie badan geofizycznych lub kierowaniu w terenie
robotami geologicznymi; 2) udziat przy sporzadzaniu projektow robot geologicznych i do-
kumentacji geologicznych lub projektowaniu i dokumentowaniu prac kartografii geolo-
gicznej albo badan geofizycznych”)]. Stwierdzenie kwalifikacji nastgpuje w drodze egza-
minu, ktory mimo przyjgtego przez Polskg prawodawstwa UE odbywa si¢ w dalszym ciagu
wyltacznie w jezyku polskim (!), gdyz cala dokumentacja gérnicza (geologiczna) itp. rowniez
musi by¢ prowadzona w jezyku polskim.

Szczegotowe wymagania dla poszczegoélnych kategorii kwalifikacji do wykonywania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi, jak tez dotyczace ustalania sktadow
komisji egzaminacyjnej i zespotu egzaminacyjnego, okreslone zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska

Wymagania odnos$nie ruchu zaktadu gorniczego, a takim jest — zgodnie z art. 6 Pgg —
kopalnia gazu ziemnego, okre§lone sa w artykutach 105-121 Pgg. I tak, np. wymagania
odno$nie wyrobow, jakie moga by¢ stosowane w ruchu zaktadu gérniczego zostaly okre-
slone w artykule 113, a zasady na jakich oddaje si¢ do ruchu obiekty, maszyny, urzadzenia,
jak rowniez dokonywanie zmian warunkéw eksploatacji, znajduja si¢ w art. 114.
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Do niedawna prace zwiazane z dzialalno$cia poszukiwawcza na ztozach gazu ziemnego
i ropy naftowej w Polsce prowadzone byly w zasadzie wylacznie przez podmioty z Grupy
Kapitalowej PGNiG. Obecnie, z uwagi na znaczne zwigkszenie liczby podmiotéw po-
szukujacych gaz i ropg ze zt6z niekonwencjonalnych, w Polsce pojawily si¢ réwniez
podmioty zagraniczne, np. z Republiki Czeskie;j.
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