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Przemieszczanie mas ziemnych i skalnych
czy unieszkodliwianie odpadéw wydobywczych?
(artykut dyskusyjny)

Streszczenie: Z dniem 1 maja 2012 r. wchodzg w zycie odroczone do tego czasu przepisy ustawy o odpadach
wydobywczych, ktére catkowicie zmieniajg sytuacje odkrywkowych zaktadéw goérniczych prowadzacych zwa-
towanie nadkfadu i ptonnych przerostéw w ztozu. W pierwszym rzedzie dotyczy to zmian wynikajacych z wejscia
w zycie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Dla przedsiebiorcéw gorniczych bardzo istotng staje si¢ sprawa jed-
noznacznego wyjasnienia poje¢ przemieszczania i usuwania mas ziemnych lub skalnych w zwigzku z wy-
dobywaniem kopalin ze zt6z (niezdefiniowanych w tej ustawie ani w ustawie o odpadach). W pierwszym
przypadku — przemieszczania — przepisy ustawy o odpadach wydobywczych i ustawy o odpadach nie majg
zastosowania. Stad w artykule podejmuje sie polemike z interpretacja przyjeta przez Departament Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Srodowiska, w my$l ktérej ,proces przemieszczania... odbywa sie w obrebie wyrobiska
gorniczego...” (wytacznie), natomiast ,proces usuwania... zwigzany jest z ich usuwaniem poza wyrobisko
goérnicze...”.

Stowa kluczowe: masy ziemne i skalne, odpady wydobywcze, wyrobisko gérnicze, zwatowisko, zwatowanie

Dislocation of land and rocky masses or neutralization
of mining waste?

Abstract: 1stof May 2012 is the date when the deferred regulations of Mining Waste Act will enter into force. The new
regulations will change completely the situation of opencast mining plants which conduct tipping of overburden
and worthless intercalations. It is due to the changes being introduced by the art. 2 par. 1 p. 4 of the Act.
It is essential for mining entrepreneurs to unequivocally define terms dislocation and removal of land or rocky
masses in connection with the extraction of minerals from deposits (which are defined neither in this Act nor in
the Waste Act). In the first case — dislocation — the regulations of Mining Waste Act and Waste Act shall not be
applied. The following article is a trial of polemic with the interpretation accepted by the Waste Management
Department of the Ministry of the Environment, according to which “a process of dislocation ... takes place
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within the mine working...” (exclusively), while “a process of removal... is connected with removing them
outside of the mine working...”.

Key words: land and rocky masses, mining waste, mine working, dumping ground, tipping

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U.2008.138.865),
ktora miata by¢ realizacja zalecen Dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wy-
dobywczego, obowiazuje od sierpnia 2008 r., jednak wejscie w zycie trzech niezwykle
istotnych przepiséw: art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 26 ust. 3 oraz art. 51 — zostato odroczone do
1 maja 2012 r. Ich wej$cie w zycie po tym terminie zmieni zasadniczo sytuacj¢ tysiecy
odkrywkowych zaktadow gdérniczych w zakresie tak istotnego elementu prowadzenia eks-
ploatacji, jakim jest zwalowanie nadktadu i ptonnych przerostow w zltozu. Podstawowa
zmiana wiaze si¢ z art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz art. 51, zmieniajacym art. 2 ust. 2 pkt la ustawy
o odpadach. W dotychczasowym stanie prawnym (art. 2 ust. 2 pkt la ustawy o odpadach)
przepisy tej ustawy nie maja zastosowania do ,,(...) mas ziemnych lub skalnych usuwanych
albo przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze zt6z wraz z ich prze-
rabianiem, jezeli koncesja na wydobywanie (...) lub miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gorniczego okreslaja warunki i sposob ich zagospodarowania”. Po
dniu 1.05. 2012 r., przepisy obu ustaw nie beda mialy zastosowania tylko do mas ziemnych
lub skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze zt6z.

Znaczenie poje¢ przemieszczania i usuwania mas ziemnych w rozumieniu wymie-
nionych ustaw nie zostalo zdefiniowane, stato si¢ zatem przedmiotem dyskusji w §rodowisku
gorniczym, a takze szeregu zapytan i wnioskow kierowanych do Ministerstwa Srodowiska.
Ustosunkowujac si¢ do nich, m.in. w pismach z 28.01.2011 r., skierowanych do Urzedu
Marszatkowskiego w Kielcach i Polskiego Zwiazku Pracodawcow Producentow Kruszyw,
Departament Gospodarki Odpadami MS przyjmuje interpretacje, wedhug ktorej ,,proces
przemieszczania... odbywa si¢ w obregbie wyrobiska gorniczego...” (wylacznie), natomiast
»proces usuwania... zwiazany jest z ich usuwaniem poza wyrobisko goérnicze...”. Inter-
pretacjg taka mozna odczyta¢ rowniez w artykule W. Radeckiego (2009), dotyczacym optat
za odpady wydobywcze po wejsciu w zycie nowych przepisow. Przy szczegotowej analizie
budzi ona jednak szereg watpliwosci, zaréwno pod wzgledem formalnym, jak tez (przede
wszystkim) odnoszacych si¢ do meritum, to jest zatozen, celu i ducha ustawy.

1. Zwafowanie zewnetrzne i wewnetrzne
(interpretacja Departamentu Gospodarki Odpadami)

Zwalowanie nadktadu i przerostow ptonnych w ztozu, niebgdacych kopaling (np. kras
w skatach wapiennych, piaskowce, piaski w ztozach surowcéw ilastych itp.) jest nie-
odtacznym i niezbednym elementem eksploatacji w odkrywkowych zaktadach gérniczych.
Jest ono regulowane przepisami prawa geologicznego i gorniczego, w tym normami gor-
niczymi (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r., Polska Norma PN-64/G-02400, Polska Norma
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PN-65/G-01210), a sposob 1 warunki prowadzenia zwatowania musza by¢ okreslone m.in.

w planie ruchu zaktadu goérniczego i dokumentacji technicznej zwatowania. W pierwszym

okresie cksploatacji ztoza, przynajmniej przez kilka lat, do momentu osiagnigcia przez

wyrobisko spagu zloza na obszarze wystarczajacym do rozpoczgcia zwalowania wew-
netrznego, musi by¢ prowadzone zwalowanie zewngtrzne, tj. poza wyrobiskiem. Zwalowane
masy docelowo moga natomiast by¢ (generalnie):

a) przemieszczone w calosci z powrotem do wyrobiska w ramach zwalowania wewngtrz-
nego oraz rekultywacji terenu po zakonczeniu eksploatacji ztoza,

b) czesciowo przemieszczone do wyrobiska i wykorzystane do ksztattowania i rekultywacji
terenu poeksploatacyjnego, a czg¢§ciowo zagospodarowane w inny sposob, np. uksztat-
towane i zagospodarowane jak naturalne formy rzezby terenu, tereny sportowe, rekre-
acyjne itp.,

¢) pozostawione jako niezagospodarowane haldy o geometrycznym ksztalcie.

Nie wymaga chyba dyskusji, ktore z tych rozwiazan jest najmniej korzystne dla $ro-
dowiska i powinno by¢ w miar¢ mozliwosci eliminowane, a ktore powinny by¢ preferowane,
szczegodlnie wobec zapisu art. 1 ustawy o odpadach wydobywczych: ,,ustawa, majac na celu
zapobieganie powstawaniu w przemysle wydobywczym odpaddéw wydobywczych, ogra-
niczanie ich niekorzystnego wptywu na srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi ...”.

Przy przyjgciu interpretacji podanej w pismach Departamentu Gospodarki Odpadami,
w kazdym przypadku zwalowania zewngtrznego, nawet tymczasowego, przy docelo-
wym umieszczeniu zwatowanych mas ponownie w wyrobisku, przepis art. 2 ust. 1 pkt 4
nie moglby by¢ stosowany, a zwalowisko byloby traktowane jako obiekt unieszkodli-
wiania odpadéw wydobywczych i w konsekwencji przedsigbiorca gorniczy byltby zo-
bowiazany do:

— opracowania w ramach postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
raportu oddziatywania na §rodowisko dla mozliwosci prowadzenia takiego obiektu
(OUOW mogace przyjmowac nie mniej niz 10 t odpadéw na dobg Iub o catkowitej
pojemnosci nie mniejszej niz 25 000 ton zaliczono do przedsigwzig¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywacé na srodowisko! — § 2 ust. 1 pkt 49 Rozporzadzenia RM
z 9.11.2010 r.),

— przedtozenia wlasciwemu organowi (przed rozpoczgciem dziatalnosci) programu
gospodarowania odpadami wydobywczymi (art. 8 ust. 1), zawierajacego dane wysz-
czegblnione w art. 9 i uzyskania decyzji zatwierdzajacej ten program (art. 11),

— sporzadzenia (jako odrgbnego dokumentu?) oceny ryzyka obiektu unieszkodliwiania
odpadoéw wydobywczych (art. 10 ust. 1, 2), mimo ze dane dotyczace tego ryzyka beda
zawarte w programie o ktorym mowa wyzej (art. 9 ust. 1 pkt 3). Dotyczy¢ to przy tym
bedzie zwatowiska nadktadu i przerostow ptonnych, stanowiacych naturalny, miejs-
cowy material mineralny, nie stwarzajacy zadnego ryzyka dla $rodowiska,

— prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, obej-
mujacego szereg badan (art. 27 ust. 1), ktore w przypadku takich zwatowisk (lokalnego
materialu mineralnego, nierdznigcego si¢ od otoczenia) nie beda mialy zadnego mery-
torycznego znaczenia, oraz gromadzenia danych z tego monitoringu i przedktadania
sprawozdan wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska (art. 27 ust 3-6).

Bytyby to dzialania (i dokumenty) w znacznym stopniu czysto formalne, w przypadku
czasowego zwatowania zewngtrznego ,,czystych” mas nadktadu i przerostow nie majace
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znaczenia dla realnej ochrony $rodowiska. Jest natomiast rzecza oczywista, ze przy ko-
niecznosci spetnienia tych warunkéw bardzo ograniczona bedzie motywacja przedsigbior-
cow do ponoszenia dodatkowych naktadéw i docelowego zagospodarowania zwatowanych
mas innego niz pozostawienie haldy (przedstawiona wyzej mozliwo$¢ c), jakkolwiek po-
trzeby ksztattowania i zagospodarowywania zwatowisk w kierunku ,,architekturalno-kraj-
obrazowym” czy ,rekreacyjnym”, z przyktadami takich dziatan np. w Niemczech, byly
tematem wielu konferencji i publikacji (Gawor 2009a, b; Pancewicz 2009; Uberman,
Ostrega 2003, 2004).

W art. 2 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych uzywa si¢ sformutowan: ,,odpadow
powstatych w wyniku poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin...” (pkt 1 i 2)
oraz ,mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem...”
(pkt 4). Istotna jest przyczyna tego rozroznienia — masy ziemne lub skalne przemieszczane,
o ktérych mowa w pkt. 4, nie sa uznane za odpady, bo nie jest spetniony warunek zawarty
w definicji odpadéw w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach ,ktérych posiadacz pozbywa sig,
zamierza pozby¢ si¢ lub do ich pozbycia si¢ jest obowiazany”. Rowniez Departament Gos-
podarki Odpadami MS$ odnoszac si¢! do uwag zgloszonych w trakcie konsultacji spo-
lecznych, m.in. przez Jastrzgbska Spotke Weglowa, stwierdza, ze , kluczowym jest element
pozbycia si¢ materiatu, dla ktorego posiadacz nie znajduje dalszego zastosowania (usuwanie
poza wyrobisko eksploatacyjne)”. O ile bezdyskusyjna jest tu pierwsza czg$¢ zdania, to
zdecydowanie nadinterpretacja jest przyjecie (stwierdzenie w nawiasie), ze pozbyciem si¢
bedzie umieszczenie tego materialu poza wyrobiskiem. W rzeczywistosci bowiem naj-
czgsciej posiadacz (przedsigbiorca gorniczy) przewiduje i znajduje dla niego dalsze zasto-
sowanie, dla wigkszosci odkrywkowych zaktadow gérniczych bedzie on (a juz szczegdlnie
sktadowany odrgbnie humus) wrgcez niezbedny dla whasciwej rekultywacji wyrobiska i te-
renu kopalni po zakonczeniu wydobycia.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 4 w my$l interpretacji Departamentu Gospodarki Odpadami
dotyczyltby tylko mas nadktadu, przerostow plonnych i strat wydobywczych pozostajacych
w wyrobisku (zwatowanie wewngtrzne), przy czym dla jego zastosowania konieczne byloby
okreslenie warunkow i sposobu ich zagospodarowania w koncesji na wydobywanie albo
w planie zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego. W praktyce cate ,,zagospo-
darowanie” wewnatrz wyrobiska moze polegac i polega na uformowaniu zwatowiska wew-
netrznego. Jego lokalizacjg, odleglosci od innych elementdw wyrobiska, parametry i sposob
formowania okreslaja jednoznacznie dokumenty dotyczace ruchu zaktadu gorniczego —
m.in. plan ruchu i dokumentacja techniczna zwatowania, ktore w trakcie eksploatacji ztoza
i uzyskiwania nowych danych moga by¢ zmieniane i aktualizowane. Trudno natomiast
sprecyzowa¢ na czym miatoby polegaé ,,okres$lenic warunkéw i sposobu ich zagospo-
darowania...” w koncesji albo planie zagospodarowania przestrzennego terenu gorniczego —
plany te nie okre$laja szczeg6ldw zagospodarowania wewnatrz wyrobiska, wyznaczajac
tylko docelowe wyrobisko jako obszar przeznaczony do wydobywania kopaliny. Do-
datkowo nalezy wzia¢ pod uwage, ze wobec zapisow art. 3 ust. 1 pkt 5 (,,za obiekty
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych nie uznaje si¢ wyrobisk goérniczych...”) i art. 39
ust. 2, nawet bez spetnienia warunku z art. 2 ust. 1 pkt 4, nie beda one podlega¢ przepisom
ustawy o odpadach wydobywczych, a prawu geologicznemu i gorniczemu. Przepis art. 2

' Patrz strona internetowa Ministerstwa Srodowiska: www.mos.gov.pl
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ust. 1 pkt 4 w odniesieniu do mas przemieszczanych w obrgbie wyrobiska jest zatem trudny
do uzasadnienia merytorycznie, a pod wzglgdem formalno-prawnym bezprzedmiotowy.
Warto rowniez podkresli¢, ze gdyby rzeczywiscie miato by¢ tak, jak przyjmuje interpretacja
Departamentu Gospodarki Odpadami MS, to ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 4 zapewne
zapisalby to jednoznacznie, np.: ,,... mas ... przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem
kopalin ze zt6z w obrgbie wyrobiska goérniczego, jezeli koncesja...”.

2. Przemieszczanie i usuwanie, zwafowanie — definicje

W ustawie o odpadach wydobywczych, ani w ustawie o odpadach nie ma definicji
(W rozumieniu tych ustaw) przemieszczania i usuwania mas. Z kolei wedtug Stownika
Jezyka Polskiego PWN , przemiesci¢ to przenies¢ kogos, co$ lub przesunaé co$ na inne
miejsce, natomiast usunac¢ to zabra¢ co$ skads, aby nie zawadzalo lub aby zrobi¢ miejsce,
a pozby¢ si¢ to uwolni¢ si¢ od czego$ niepotrzebnego, uciazliwego lub od czyjej$ nie-
pozadanej obecnosci”. Nie jest wigc pozbywaniem sig¢ sktadowanie i gromadzenie czegos
(zwalowanie materiatu), jezeli nie jest on niepotrzebny, pozostaje w dyspozycji przed-
sigbiorcy, na jego terenie (zaktadzie gérniczym?) i jest dla niego okreslone zastosowa-
nie (zagospodarowanie) w przysztosci. Wilasnie dalszego zastosowania zwatowanych mas
dotyczy warunek zawarty w art. 2 ust. 1 pkt 4 — o ile bowiem, jak stwierdzono juz wyzej
(pkt 2) trudno wyobrazi¢ sobie, na czym powinno polegaé okreslenie (szczegdlnie w mpzp)
tych ,,warunkéw 1 sposobu” w przypadku mas pozostajacych w wyrobisku i jakie byloby
dla tego merytoryczne uzasadnienie, to ma to duze znaczenie dla docelowego zagos-
podarowania materiatu zwatowisk zewngtrznych, w tym — co deklaruje art. 1 ust. 1 ustawy
o odpadach wydobywczych — dla ,,zapobiegania powstawaniu odpadéw wydobywczych”
(pozostawianiu niezagospodarowanych hatd o geometrycznych ksztaltach).

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w nowej ustawie Prawo geologiczne i gérnicze wchodzacej
w zycie | stycznia 2012 r., w art. 6 ust. 1, pkt 20 okresla sig: ,,zwatowaniem nadktadu — jest
zespot czynnosci prowadzonych w odkrywkowych zaktadach goérniczych, nierozerwalnie
zwiazanych technicznie i organizacyjnie z przemieszczeniem i sktadowaniem mas ziemnych
i skalnych usuwanych znad ztoza, w celu umozliwienia wydobycia kopaliny uzyteczne;j”
(zgodnie z pkt. 12 zwatowanie jest robota gérnicza). Z przytoczonych wyzej definicji jasno
wynika (co powinno by¢ oczywistoscia), ze dla przemieszczenia czego$ konieczne jest
rowniez uprzednio usunigcie tego czego$ z dotychczasowego miejsca. W tym kontekscie
uzycie w art. 2 ust. 1 pkt 4 sformutowania ,,mas ziemnych lub skalnych przemieszcza-
nych...” jest wystarczajace i wyczerpuje calo$¢ dziatan zwiazanych ze zwatowaniem,
zgodnie z definicja podana w prawie geologicznym i gérniczym. Nic natomiast nie wskazuje,
aby dla istoty przemieszczania mialo znaczenie, czy odbywa si¢ ono w obrgbie wyrobiska
czy rowniez poza nim.

Podsumowanie

1. Przy braku zdefiniowania w rozumieniu ustawy poje¢ przemieszczania i usuwania, nie
ma zadnych przestanek, ani uzasadnienia (semantycznego, formalnego, czy meryto-
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rycznego) dla przyjetej przez Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Sro-

dowiska, zacie$niajacej interpretacji mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych

w zwiazku z wydobywaniem kopaliny.

2. Zastosowanie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy wylacznie do mas pozostajacych
w wyrobisku jest trudne do uzasadnienia merytorycznie, a pod wzglgdem formalno-
-prawnym niespojne z innymi przepisami. W odniesieniu do mas zwatowanych poza
wyrobiskiem warunek zawarty w tym przepisie ma natomiast duze znaczenie jako
bodziec dla znajdowania sposobdw ich zagospodarowania, a tym samym ograniczania
ilosci pozostawianych odpadéw wydobywcezych i ich niekorzystnego wptywu na $ro-
dowisko.

3. Niezaleznie od odej$cia od podanej interpretacji przemieszczania i usuwania mas ziem-
nych lub skalnych, bardzo pozadane wydaje si¢ wprowadzenie w ramach nowelizacji
zmian w ustawie o odpadach wydobywczych, ktore jasno i jednoznacznie okreslalyby
warunki wylaczenia spod przepisOw ustawy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy.
Merytorycznie wskazane jest aby:

— wylaczenie dotyczylo mas ziemnych lub skalnych (nie bedacych odpadami) nieza-
nieczyszczonych, o skladzie niezmienionym w stosunku do wystgpujacych w ztozu
naturalnie, nie poddanych procesom przerobki (nadktad, przerosty ptonne, straty
eksploatacyjne),

— wylaczenie dotyczylo mas przemieszczanych i zwatowanych w granicach dzialal-
nosci gorniczej przedsigbiorcy (obszaru gorniczego, przy zaktualizowanej definicji
tego obszaru czy terenu gorniczego),

— zapisana byla konieczno$¢ zgodnosci z przyjetym planem zagospodarowania prze-
strzennego (albo koncesja), okreslajacymi warunki i sposob zagospodarowania mas,
dokumentow zaktadu gorniczego — planu ruchu, dokumentacji technicznej zwato-
wania, a w perspektywie — planu ruchu likwidacji zaktadu gérniczego i dokumentacji
rekultywacji,

— okreslone byly terminy (od zakonczenia eksploatacji) przedstawienia programu
i harmonogramu, a nastgpnie realizacji zagospodarowania mas,

— okreslone byly sankcje w przypadku nierealizowania zagospodarowania mas, np.
zakwalifikowanie ich jako odpadow, z konieczno$cia poniesienia optat za skta-
dowanie.
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