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Przemieszczanie mas ziemnych i skalnych

czy unieszkodliwianie odpadów wydobywczych?

(artyku³ dyskusyjny)

Streszczenie: Z dniem 1 maja 2012 r. wchodz¹ w ¿ycie odroczone do tego czasu przepisy ustawy o odpadach
wydobywczych, które ca³kowicie zmieniaj¹ sytuacjê odkrywkowych zak³adów górniczych prowadz¹cych zwa-
³owanie nadk³adu i p³onnych przerostów w z³o¿u. W pierwszym rzêdzie dotyczy to zmian wynikaj¹cych z wejœcia
w ¿ycie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. Dla przedsiêbiorców górniczych bardzo istotn¹ staje siê sprawa jed-
noznacznego wyjaœnienia pojêæ przemieszczania i usuwania mas ziemnych lub skalnych w zwi¹zku z wy-
dobywaniem kopalin ze z³ó¿ (niezdefiniowanych w tej ustawie ani w ustawie o odpadach). W pierwszym
przypadku – przemieszczania – przepisy ustawy o odpadach wydobywczych i ustawy o odpadach nie maj¹
zastosowania. St¹d w artykule podejmuje siê polemikê z interpretacj¹ przyjêt¹ przez Departament Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Œrodowiska, w myœl której „proces przemieszczania… odbywa siê w obrêbie wyrobiska
górniczego…” (wy³¹cznie), natomiast „proces usuwania… zwi¹zany jest z ich usuwaniem poza wyrobisko
górnicze…”.

S³owa kluczowe: masy ziemne i skalne, odpady wydobywcze, wyrobisko górnicze, zwa³owisko, zwa³owanie

Dislocation of land and rocky masses or neutralization

of mining waste?

Abstract: 1st of May 2012 is the date when the deferred regulations of Mining Waste Act will enter into force. The new
regulations will change completely the situation of opencast mining plants which conduct tipping of overburden
and worthless intercalations. It is due to the changes being introduced by the art. 2 par. 1 p. 4 of the Act.
It is essential for mining entrepreneurs to unequivocally define terms dislocation and removal of land or rocky
masses in connection with the extraction of minerals from deposits (which are defined neither in this Act nor in
the Waste Act). In the first case – dislocation – the regulations of Mining Waste Act and Waste Act shall not be
applied. The following article is a trial of polemic with the interpretation accepted by the Waste Management
Department of the Ministry of the Environment, according to which “a process of dislocation … takes place
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within the mine working…” (exclusively), while “a process of removal… is connected with removing them
outside of the mine working…”.

Key words: land and rocky masses, mining waste, mine working, dumping ground, tipping

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U.2008.138.865),
która mia³a byæ realizacj¹ zaleceñ Dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z przemys³u wy-
dobywczego, obowi¹zuje od sierpnia 2008 r., jednak wejœcie w ¿ycie trzech niezwykle
istotnych przepisów: art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 26 ust. 3 oraz art. 51 – zosta³o odroczone do
1 maja 2012 r. Ich wejœcie w ¿ycie po tym terminie zmieni zasadniczo sytuacjê tysiêcy
odkrywkowych zak³adów górniczych w zakresie tak istotnego elementu prowadzenia eks-
ploatacji, jakim jest zwa³owanie nadk³adu i p³onnych przerostów w z³o¿u. Podstawowa
zmiana wi¹¿e siê z art. 2 ust. 1 pkt 4 oraz art. 51, zmieniaj¹cym art. 2 ust. 2 pkt 1a ustawy
o odpadach. W dotychczasowym stanie prawnym (art. 2 ust. 2 pkt 1a ustawy o odpadach)
przepisy tej ustawy nie maj¹ zastosowania do „(...) mas ziemnych lub skalnych usuwanych
albo przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem kopalin ze z³ó¿ wraz z ich prze-
rabianiem, je¿eli koncesja na wydobywanie (...) lub miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla terenu górniczego okreœlaj¹ warunki i sposób ich zagospodarowania”. Po
dniu 1.05. 2012 r., przepisy obu ustaw nie bêd¹ mia³y zastosowania tylko do mas ziemnych
lub skalnych przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem kopalin ze z³ó¿.

Znaczenie pojêæ przemieszczania i usuwania mas ziemnych w rozumieniu wymie-
nionych ustaw nie zosta³o zdefiniowane, sta³o siê zatem przedmiotem dyskusji w œrodowisku
górniczym, a tak¿e szeregu zapytañ i wniosków kierowanych do Ministerstwa Œrodowiska.
Ustosunkowuj¹c siê do nich, m.in. w pismach z 28.01.2011 r., skierowanych do Urzêdu
Marsza³kowskiego w Kielcach i Polskiego Zwi¹zku Pracodawców Producentów Kruszyw,
Departament Gospodarki Odpadami MŒ przyjmuje interpretacjê, wed³ug której „proces
przemieszczania… odbywa siê w obrêbie wyrobiska górniczego…” (wy³¹cznie), natomiast
„proces usuwania… zwi¹zany jest z ich usuwaniem poza wyrobisko górnicze…”. Inter-
pretacjê tak¹ mo¿na odczytaæ równie¿ w artykule W. Radeckiego (2009), dotycz¹cym op³at
za odpady wydobywcze po wejœciu w ¿ycie nowych przepisów. Przy szczegó³owej analizie
budzi ona jednak szereg w¹tpliwoœci, zarówno pod wzglêdem formalnym, jak te¿ (przede
wszystkim) odnosz¹cych siê do meritum, to jest za³o¿eñ, celu i ducha ustawy.

1. Zwa³owanie zewnêtrzne i wewnêtrzne

(interpretacja Departamentu Gospodarki Odpadami)

Zwa³owanie nadk³adu i przerostów p³onnych w z³o¿u, niebêd¹cych kopalin¹ (np. kras
w ska³ach wapiennych, piaskowce, piaski w z³o¿ach surowców ilastych itp.) jest nie-
od³¹cznym i niezbêdnym elementem eksploatacji w odkrywkowych zak³adach górniczych.
Jest ono regulowane przepisami prawa geologicznego i górniczego, w tym normami gór-
niczymi (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r., Polska Norma PN-64/G-02400, Polska Norma
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PN-65/G-01210), a sposób i warunki prowadzenia zwa³owania musz¹ byæ okreœlone m.in.
w planie ruchu zak³adu górniczego i dokumentacji technicznej zwa³owania. W pierwszym
okresie eksploatacji z³o¿a, przynajmniej przez kilka lat, do momentu osi¹gniêcia przez
wyrobisko sp¹gu z³o¿a na obszarze wystarczaj¹cym do rozpoczêcia zwa³owania wew-
nêtrznego, musi byæ prowadzone zwa³owanie zewnêtrzne, tj. poza wyrobiskiem. Zwa³owane
masy docelowo mog¹ natomiast byæ (generalnie):
a) przemieszczone w ca³oœci z powrotem do wyrobiska w ramach zwa³owania wewnêtrz-

nego oraz rekultywacji terenu po zakoñczeniu eksploatacji z³o¿a,
b) czêœciowo przemieszczone do wyrobiska i wykorzystane do kszta³towania i rekultywacji

terenu poeksploatacyjnego, a czêœciowo zagospodarowane w inny sposób, np. ukszta³-
towane i zagospodarowane jak naturalne formy rzeŸby terenu, tereny sportowe, rekre-
acyjne itp.,

c) pozostawione jako niezagospodarowane ha³dy o geometrycznym kszta³cie.
Nie wymaga chyba dyskusji, które z tych rozwi¹zañ jest najmniej korzystne dla œro-

dowiska i powinno byæ w miarê mo¿liwoœci eliminowane, a które powinny byæ preferowane,
szczególnie wobec zapisu art. 1 ustawy o odpadach wydobywczych: „ustawa, maj¹c na celu
zapobieganie powstawaniu w przemyœle wydobywczym odpadów wydobywczych, ogra-
niczanie ich niekorzystnego wp³ywu na œrodowisko oraz ¿ycie i zdrowie ludzi ...”.

Przy przyjêciu interpretacji podanej w pismach Departamentu Gospodarki Odpadami,
w ka¿dym przypadku zwa³owania zewnêtrznego, nawet tymczasowego, przy docelo-
wym umieszczeniu zwa³owanych mas ponownie w wyrobisku, przepis art. 2 ust. 1 pkt 4
nie móg³by byæ stosowany, a zwa³owisko by³oby traktowane jako obiekt unieszkodli-
wiania odpadów wydobywczych i w konsekwencji przedsiêbiorca górniczy by³by zo-
bowi¹zany do:

— opracowania w ramach postêpowania w sprawie oceny oddzia³ywania na œrodowisko
raportu oddzia³ywania na œrodowisko dla mo¿liwoœci prowadzenia takiego obiektu
(OUOW mog¹ce przyjmowaæ nie mniej ni¿ 10 t odpadów na dobê lub o ca³kowitej
pojemnoœci nie mniejszej ni¿ 25 000 ton zaliczono do przedsiêwziêæ mog¹cych
zawsze znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowisko! – § 2 ust. 1 pkt 49 Rozporz¹dzenia RM
z 9.11.2010 r.),

— przed³o¿enia w³aœciwemu organowi (przed rozpoczêciem dzia³alnoœci) programu
gospodarowania odpadami wydobywczymi (art. 8 ust. 1), zawieraj¹cego dane wysz-
czególnione w art. 9 i uzyskania decyzji zatwierdzaj¹cej ten program (art. 11),

— sporz¹dzenia (jako odrêbnego dokumentu?) oceny ryzyka obiektu unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych (art. 10 ust. 1, 2), mimo ¿e dane dotycz¹ce tego ryzyka bêd¹
zawarte w programie o którym mowa wy¿ej (art. 9 ust. 1 pkt 3). Dotyczyæ to przy tym
bêdzie zwa³owiska nadk³adu i przerostów p³onnych, stanowi¹cych naturalny, miejs-
cowy materia³ mineralny, nie stwarzaj¹cy ¿adnego ryzyka dla œrodowiska,

— prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, obej-
muj¹cego szereg badañ (art. 27 ust. 1), które w przypadku takich zwa³owisk (lokalnego
materia³u mineralnego, nieró¿ni¹cego siê od otoczenia) nie bêd¹ mia³y ¿adnego mery-
torycznego znaczenia, oraz gromadzenia danych z tego monitoringu i przedk³adania
sprawozdañ wojewódzkiemu inspektorowi ochrony œrodowiska (art. 27 ust 3–6).

By³yby to dzia³ania (i dokumenty) w znacznym stopniu czysto formalne, w przypadku
czasowego zwa³owania zewnêtrznego „czystych” mas nadk³adu i przerostów nie maj¹ce
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znaczenia dla realnej ochrony œrodowiska. Jest natomiast rzecz¹ oczywist¹, ¿e przy ko-
niecznoœci spe³nienia tych warunków bardzo ograniczona bêdzie motywacja przedsiêbior-
ców do ponoszenia dodatkowych nak³adów i docelowego zagospodarowania zwa³owanych
mas innego ni¿ pozostawienie ha³dy (przedstawiona wy¿ej mo¿liwoœæ c), jakkolwiek po-
trzeby kszta³towania i zagospodarowywania zwa³owisk w kierunku „architekturalno-kraj-
obrazowym” czy „rekreacyjnym”, z przyk³adami takich dzia³añ np. w Niemczech, by³y
tematem wielu konferencji i publikacji (Gawor 2009a, b; Pancewicz 2009; Uberman,
Ostrêga 2003, 2004).

W art. 2 ust. 1 ustawy o odpadach wydobywczych u¿ywa siê sformu³owañ: „odpadów
powsta³ych w wyniku poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin…” (pkt 1 i 2)
oraz „mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem…”
(pkt 4). Istotna jest przyczyna tego rozró¿nienia – masy ziemne lub skalne przemieszczane,
o których mowa w pkt. 4, nie s¹ uznane za odpady, bo nie jest spe³niony warunek zawarty
w definicji odpadów w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach „których posiadacz pozbywa siê,
zamierza pozbyæ siê lub do ich pozbycia siê jest obowi¹zany”. Równie¿ Departament Gos-
podarki Odpadami MŒ odnosz¹c siê1 do uwag zg³oszonych w trakcie konsultacji spo-
³ecznych, m.in. przez Jastrzêbsk¹ Spó³kê Wêglow¹, stwierdza, ¿e „kluczowym jest element
pozbycia siê materia³u, dla którego posiadacz nie znajduje dalszego zastosowania (usuwanie
poza wyrobisko eksploatacyjne)”. O ile bezdyskusyjna jest tu pierwsza czêœæ zdania, to
zdecydowanie nadinterpretacj¹ jest przyjêcie (stwierdzenie w nawiasie), ¿e pozbyciem siê
bêdzie umieszczenie tego materia³u poza wyrobiskiem. W rzeczywistoœci bowiem naj-
czêœciej posiadacz (przedsiêbiorca górniczy) przewiduje i znajduje dla niego dalsze zasto-
sowanie, dla wiêkszoœci odkrywkowych zak³adów górniczych bêdzie on (a ju¿ szczególnie
sk³adowany odrêbnie humus) wrêcz niezbêdny dla w³aœciwej rekultywacji wyrobiska i te-
renu kopalni po zakoñczeniu wydobycia.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 4 w myœl interpretacji Departamentu Gospodarki Odpadami
dotyczy³by tylko mas nadk³adu, przerostów p³onnych i strat wydobywczych pozostaj¹cych
w wyrobisku (zwa³owanie wewnêtrzne), przy czym dla jego zastosowania konieczne by³oby
okreœlenie warunków i sposobu ich zagospodarowania w koncesji na wydobywanie albo
w planie zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego. W praktyce ca³e „zagospo-
darowanie” wewn¹trz wyrobiska mo¿e polegaæ i polega na uformowaniu zwa³owiska wew-
nêtrznego. Jego lokalizacjê, odleg³oœci od innych elementów wyrobiska, parametry i sposób
formowania okreœlaj¹ jednoznacznie dokumenty dotycz¹ce ruchu zak³adu górniczego –
m.in. plan ruchu i dokumentacja techniczna zwa³owania, które w trakcie eksploatacji z³o¿a
i uzyskiwania nowych danych mog¹ byæ zmieniane i aktualizowane. Trudno natomiast
sprecyzowaæ na czym mia³oby polegaæ „okreœlenie warunków i sposobu ich zagospo-
darowania...” w koncesji albo planie zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego –
plany te nie okreœlaj¹ szczegó³ów zagospodarowania wewn¹trz wyrobiska, wyznaczaj¹c
tylko docelowe wyrobisko jako obszar przeznaczony do wydobywania kopaliny. Do-
datkowo nale¿y wzi¹æ pod uwagê, ¿e wobec zapisów art. 3 ust. 1 pkt 5 („za obiekty
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych nie uznaje siê wyrobisk górniczych...”) i art. 39
ust. 2, nawet bez spe³nienia warunku z art. 2 ust. 1 pkt 4, nie bêd¹ one podlegaæ przepisom
ustawy o odpadach wydobywczych, a prawu geologicznemu i górniczemu. Przepis art. 2
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ust. 1 pkt 4 w odniesieniu do mas przemieszczanych w obrêbie wyrobiska jest zatem trudny
do uzasadnienia merytorycznie, a pod wzglêdem formalno-prawnym bezprzedmiotowy.
Warto równie¿ podkreœliæ, ¿e gdyby rzeczywiœcie mia³o byæ tak, jak przyjmuje interpretacja
Departamentu Gospodarki Odpadami MŒ, to ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 4 zapewne
zapisa³by to jednoznacznie, np.: „… mas … przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem
kopalin ze z³ó¿ w obrêbie wyrobiska górniczego, je¿eli koncesja…”.

2. Przemieszczanie i usuwanie, zwa³owanie – definicje

W ustawie o odpadach wydobywczych, ani w ustawie o odpadach nie ma definicji
(w rozumieniu tych ustaw) przemieszczania i usuwania mas. Z kolei wed³ug S³ownika
Jêzyka Polskiego PWN „przemieœciæ to przenieœæ kogoœ, coœ lub przesun¹æ coœ na inne
miejsce, natomiast usun¹æ to zabraæ coœ sk¹dœ, aby nie zawadza³o lub aby zrobiæ miejsce,
a pozbyæ siê to uwolniæ siê od czegoœ niepotrzebnego, uci¹¿liwego lub od czyjejœ nie-
po¿¹danej obecnoœci”. Nie jest wiêc pozbywaniem siê sk³adowanie i gromadzenie czegoœ
(zwa³owanie materia³u), je¿eli nie jest on niepotrzebny, pozostaje w dyspozycji przed-
siêbiorcy, na jego terenie (zak³adzie górniczym?) i jest dla niego okreœlone zastosowa-
nie (zagospodarowanie) w przysz³oœci. W³aœnie dalszego zastosowania zwa³owanych mas
dotyczy warunek zawarty w art. 2 ust. 1 pkt 4 – o ile bowiem, jak stwierdzono ju¿ wy¿ej
(pkt 2) trudno wyobraziæ sobie, na czym powinno polegaæ okreœlenie (szczególnie w mpzp)
tych „warunków i sposobu” w przypadku mas pozostaj¹cych w wyrobisku i jakie by³oby
dla tego merytoryczne uzasadnienie, to ma to du¿e znaczenie dla docelowego zagos-
podarowania materia³u zwa³owisk zewnêtrznych, w tym – co deklaruje art. 1 ust. 1 ustawy
o odpadach wydobywczych – dla „zapobiegania powstawaniu odpadów wydobywczych”
(pozostawianiu niezagospodarowanych ha³d o geometrycznych kszta³tach).

Warto równie¿ zaznaczyæ, ¿e w nowej ustawie Prawo geologiczne i górnicze wchodz¹cej
w ¿ycie 1 stycznia 2012 r., w art. 6 ust. 1, pkt 20 okreœla siê: „zwa³owaniem nadk³adu – jest
zespó³ czynnoœci prowadzonych w odkrywkowych zak³adach górniczych, nierozerwalnie
zwi¹zanych technicznie i organizacyjnie z przemieszczeniem i sk³adowaniem mas ziemnych
i skalnych usuwanych znad z³o¿a, w celu umo¿liwienia wydobycia kopaliny u¿ytecznej”
(zgodnie z pkt. 12 zwa³owanie jest robot¹ górnicz¹). Z przytoczonych wy¿ej definicji jasno
wynika (co powinno byæ oczywistoœci¹), ¿e dla przemieszczenia czegoœ konieczne jest
równie¿ uprzednio usuniêcie tego czegoœ z dotychczasowego miejsca. W tym kontekœcie
u¿ycie w art. 2 ust. 1 pkt 4 sformu³owania „mas ziemnych lub skalnych przemieszcza-
nych…” jest wystarczaj¹ce i wyczerpuje ca³oœæ dzia³añ zwi¹zanych ze zwa³owaniem,
zgodnie z definicj¹ podan¹ w prawie geologicznym i górniczym. Nic natomiast nie wskazuje,
aby dla istoty przemieszczania mia³o znaczenie, czy odbywa siê ono w obrêbie wyrobiska
czy równie¿ poza nim.

Podsumowanie

1. Przy braku zdefiniowania w rozumieniu ustawy pojêæ przemieszczania i usuwania, nie
ma ¿adnych przes³anek, ani uzasadnienia (semantycznego, formalnego, czy meryto-
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rycznego) dla przyjêtej przez Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Œro-
dowiska, zacieœniaj¹cej interpretacji mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych
w zwi¹zku z wydobywaniem kopaliny.

2. Zastosowanie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy wy³¹cznie do mas pozostaj¹cych
w wyrobisku jest trudne do uzasadnienia merytorycznie, a pod wzglêdem formalno-
-prawnym niespójne z innymi przepisami. W odniesieniu do mas zwa³owanych poza
wyrobiskiem warunek zawarty w tym przepisie ma natomiast du¿e znaczenie jako
bodziec dla znajdowania sposobów ich zagospodarowania, a tym samym ograniczania
iloœci pozostawianych odpadów wydobywczych i ich niekorzystnego wp³ywu na œro-
dowisko.

3. Niezale¿nie od odejœcia od podanej interpretacji przemieszczania i usuwania mas ziem-
nych lub skalnych, bardzo po¿¹dane wydaje siê wprowadzenie w ramach nowelizacji
zmian w ustawie o odpadach wydobywczych, które jasno i jednoznacznie okreœla³yby
warunki wy³¹czenia spod przepisów ustawy, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy.
Merytorycznie wskazane jest aby:
— wy³¹czenie dotyczy³o mas ziemnych lub skalnych (nie bêd¹cych odpadami) nieza-

nieczyszczonych, o sk³adzie niezmienionym w stosunku do wystêpuj¹cych w z³o¿u
naturalnie, nie poddanych procesom przeróbki (nadk³ad, przerosty p³onne, straty
eksploatacyjne),

— wy³¹czenie dotyczy³o mas przemieszczanych i zwa³owanych w granicach dzia³al-
noœci górniczej przedsiêbiorcy (obszaru górniczego, przy zaktualizowanej definicji
tego obszaru czy terenu górniczego),

— zapisana by³a koniecznoœæ zgodnoœci z przyjêtym planem zagospodarowania prze-
strzennego (albo koncesj¹), okreœlaj¹cymi warunki i sposób zagospodarowania mas,
dokumentów zak³adu górniczego – planu ruchu, dokumentacji technicznej zwa³o-
wania, a w perspektywie – planu ruchu likwidacji zak³adu górniczego i dokumentacji
rekultywacji,

— okreœlone by³y terminy (od zakoñczenia eksploatacji) przedstawienia programu
i harmonogramu, a nastêpnie realizacji zagospodarowania mas,

— okreœlone by³y sankcje w przypadku nierealizowania zagospodarowania mas, np.
zakwalifikowanie ich jako odpadów, z koniecznoœci¹ poniesienia op³at za sk³a-
dowanie.
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