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Wp³yw dyrektywy w sprawie gospodarowania

odpadami wydobywczymi na funkcjonowanie

zak³adów górniczych w Polsce

Streszczenie: Przedstawiono jeden z aspektów prowadzenia dzia³alnoœci górniczej, jakim jest postêpowanie z t¹

czêœci¹ urobku, która nie jest kopalin¹ u¿yteczn¹, a której powstanie jest czêsto nieuniknione w procesie

eksploatacji. Na poziomie europejskim zasady gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z poszukiwania,

wydobywania, przeróbki i magazynowania surowców mineralnych reguluje Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. Dyrektywa zosta³a transponowana do polskiego systemu

prawnego w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych. Ustawa ta okreœla: zasady gospo-

darowania odpadami wydobywczymi oraz niezanieczyszczon¹ gleb¹, zasady prowadzenia obiektu uniesz-

kodliwiania odpadów wydobywczych, procedury dotycz¹ce uzyskiwania zezwoleñ i pozwoleñ w zakresie

gospodarki odpadami wydobywczymi, procedury zwi¹zane z zapobieganiem powa¿nym wypadkom w obiek-

tach unieszkodliwiania odpadów wydobywczych kategorii A. W artykule przedstawiono g³ówne obowi¹zki

wytwórców i posiadaczy odpadów wydobywczych okreœlone w ustawie. Opisano równie¿ niektóre kwestie

techniczne zwi¹zane z gospodarowaniem odpadami wydobywczymi, uregulowane w decyzjach Komisji Euro-

pejskiej i w aktach wykonawczych do ustawy. Decyzje Komisji Europejskiej dotycz¹ miêdzy innymi: kryteriów

klasyfikacji obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, charakterystyki odpadów wydobywczych,

definicji odpadów obojêtnych. W 2009 roku Komisja Europejska przyjê³a dokument referencyjny w sprawie

najlepszych dostêpnych technik gospodarowania odpadami z przemys³u wydobywczego. Dokument ujmuje

zagadnienia zwi¹zane z gospodark¹ odpadami przeróbczymi i ska³¹ p³onn¹, z wyodrêbnieniem dzia³añ,

które mo¿na uznaæ za przyk³ady „dobrej praktyki”. Posiadacze odpadów wydobywczych maj¹ obowi¹zek

dostosowania swojej dzia³alnoœci do przepisów ustawy do dnia 1 maja 2012 r., co wp³ynie na funkcjonowanie

zak³adów górniczych w Polsce.
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The impact of the Directive on the management

of extractive wastes on the functioning of mining plants in Poland

Abstract: The paper presents one aspect of the mining activity, i.e. is proceeding with that part of the excavated

material, which is not useful mineral, but whose formation is often unavoidable in the process of exploitation.

At European level, the principle of management of wastes from prospecting, extraction, processing and storage

of minerals regulates the Directive 2006/21/EC of the European Parliament and the Council of 15 March 2006.

The Directive was transposed into the Polish legal system by the act of 10 July 2008 on extractive wastes.

This law specifies: the principles of management of extractive wastes and unpolluted soil, principles of

conducting of mining wastes facility, the procedures for obtaining licenses and permits related to mining waste

management, procedures for the prevention of major accidents in the mining waste facilities category A.

The paper presents the main responsibilities of producers and holders of mining wastes as defined in the Act.

It also discusses some technical matters related to management of extractive wastes, regulated in the decisions

of the European Commission and the implementing legislation to the Act. Commission decisions relate to,

inter alia: the criteria for the classification of extractive wastes, mining wastes characterization, the definition

of inert waste. In 2009, the European Commission adopted a reference document on best available techniques

for the management of wastes from extractive industries. The document recognizes issues related to tailings

and waste-rock management, with separate activities that can be regarded as examples of “good practice”.

Holders of mining wastes are obliged to adjust their activities to the provisions of the Act until 1 May 2012,

which will affect the functioning of the mining plants in Poland.

Key words: mining industry, extractive wastes, legal acts

Wprowadzenie

Zadaniem zak³adu górniczego – bêd¹cego wyodrêbnionym technicznie i organizacyjnie
zespo³em œrodków – jest wydobywanie kopaliny ze z³o¿a. Dzia³alnoœæ taka prowadzona
jest na podstawie udzielonej koncesji. Do wniosku o udzielenie koncesji (za wyj¹tkiem
koncesji wydawanych przez starostê) wnioskodawca do³¹cza projekt zagospodarowania
z³o¿a, okreœlaj¹cy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki z³o¿em, w szczególnoœci
przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny g³ównej i kopalin towarzysz¹-
cych – oraz stosowanie technologii eksploatacji zapewniaj¹cej ograniczenie ujemnych
wp³ywów na œrodowisko. Ruch zak³adu górniczego prowadzi siê na podstawie planu ruchu
zak³adu górniczego, sporz¹dzanego z uwzglêdnieniem warunków okreœlonych w koncesji
oraz projekcie zagospodarowania z³o¿a.

Projekt zagospodarowania z³o¿a powinien okreœlaæ sposób udostêpnienia i wydobywa-
nia zasobów z³o¿a, przy czym nale¿y równie¿ uwzglêdniæ sposób postêpowania z odpadami
powstaj¹cymi zarówno na etapie udostêpnienia i wydobywania, jak równie¿ przeróbki
kopaliny. Wynika to st¹d, ¿e bardzo rzadko eksploatuje siê z³o¿a, w których jest mo¿liwe
wydobycie wy³¹cznie kopaliny u¿ytecznej. Najczêœciej pojawia siê koniecznoœæ usuwania
lub wydobywania urobku innego ni¿ kopalina. W przypadku eksploatacji odkrywkowej
mo¿e to byæ na przyk³ad nadk³ad, wystêpuj¹cy nad z³o¿em lub przerosty i zanieczyszczenia
w samym z³o¿u. Kopaliny eksploatowane metod¹ podziemn¹, jak np. wêgiel kamienny lub
rudy metali, po wydobyciu na powierzchniê musz¹ zostaæ poddane procesowi przeróbki
w celu oddzielenia kopaliny od ska³y p³onnej.

Z uwagi na to, ¿e w odniesieniu do przemys³u wydobywczego operujemy skal¹ tysiêcy
lub milionów ton wydobytej kopaliny, znacz¹ce s¹ iloœci powstaj¹cych w trakcie tej dzia-
³alnoœci odpadów. Dzia³aj¹ce w Polsce zak³ady górnicze (z wyj¹tkiem grupy ma³ych
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zak³adów, z regu³y niepowoduj¹cych powstawania odpadów) wytworzy³y w 2010 roku
63,4 mln Mg odpadów wydobywczych. Najwiêksza iloœæ odpadów, 48,6%, tj. 30,8 mln Mg
powsta³a w kopalniach wêgla kamiennego. Obok kopalñ zlokalizowanych w Górnoœl¹skim
Zag³êbiu Wêglowym, gdzie powsta³o 27,5 mln Mg odpadów, nale¿y wymieniæ Lubelski
Wêgiel Bogdanka SA w Lubelskim Zag³êbiu Wêglowym z 3,3 mln Mg odpadów. Nieco
mniejsze iloœci odpadów wytworzono w górnictwie rud miedzi – 27,4 mln Mg (43,2%
odpadów z przemys³u górniczego). Górnictwo rud cynku i o³owiu, bêd¹ce w schy³kowej
fazie dzia³alnoœci, wytworzy³o odpady w iloœci 1,5 mln Mg, co stanowi³o 2,4% ca³oœci
wytworzonych odpadów górniczych. Pozosta³e ga³êzie górnictwa wytworzy³y ³¹cznie
3,7 mln Mg (5,8%) odpadów wydobywczych. Do tej grupy zak³adów zaliczyæ nale¿y przede
wszystkim zak³ady górnicze eksploatuj¹ce surowce skalne. Równie¿ w 2010 roku przychód
mas ziemnych i skalnych (w tym nadk³adu), nie zaliczanych w sensie prawnym do odpadów,
wyniós³ 410,2 mln Mg, co stanowi 86,6% ca³oœci nieprzydatnego materia³u skalnego wy-
dobytego w górnictwie.

Nierzadko te materia³y skalne, czy te¿ odpady, wykorzystywane s¹ do wype³niania
wyrobisk poeksploatacyjnych w celach technologicznych lub rekultywacyjnych lub te¿
poddawane procesom odzysku. W wielu przypadkach s¹ one jednak sk³adowane w wyzna-
czonych do tego miejscach. Mo¿na tu mówiæ o zwa³owiskach nadk³adu czy te¿ ha³dach,
jak równie¿ o stawach osadowych, w których gromadzone s¹ drobnoziarniste odpady
przeróbcze wraz z wod¹ technologiczn¹.

1. Prawodawstwo unijne – dyrektywa 2006/21/WE

W przesz³oœci dochodzi³o do awarii zwi¹zanych z funkcjonowaniem stawów osado-
wych, w których sk³adowano odpady wydobywcze (Aznalcollar w Hiszpanii, Baia Mare
w Rumunii, Kolontar na Wêgrzech), dlatego te¿ postanowiono uregulowaæ postêpowanie
z odpadami pochodz¹cymi z poszukiwania, wydobywania, przeróbki i magazynowania
surowców mineralnych w sposób jednolity dla wszystkich krajów cz³onkowskich Unii
Europejskiej.

Celem dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 roku w sprawie gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z przemys³u wydobyw-
czego, zmieniaj¹cej dyrektywê 2004/35/WE, jest okreœlenie minimalnych wymagañ maj¹-
cych na celu udoskonalenie sposobów gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z prze-
mys³u wydobywczego, przy uwzglêdnieniu zagro¿eñ dla œrodowiska i zdrowia ludzi, które
mog¹ wyst¹piæ na etapie przeróbki i unieszkodliwiania tych odpadów.

Zgodnie z za³o¿onym celem, dyrektywa okreœla „œrodki, procedury i wskazówki maj¹ce
na celu zapobieganie lub zmniejszanie, w najszerszym mo¿liwym zakresie, wszelkich nie-
korzystnych skutków dla œrodowiska, w szczególnoœci wody, powietrza, gleby, fauny i flory
oraz krajobrazu, oraz wszelkich wynikaj¹cych z tego zagro¿eñ dla zdrowia ludzkiego,
spowodowanych gospodarowaniem odpadami pochodz¹cymi z przemys³u wydobywczego”.
Dyrektywa dotyczy gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z poszukiwania, wydoby-
wania, przeróbki i magazynowania surowców mineralnych, z wy³¹czeniem odpadów pocho-
dz¹cych z poszukiwania, wydobywania i przeróbki surowców mineralnych z dna morskiego.
Dyrektywie nie podlega równie¿ wt³aczanie wód do górotworu.
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Jak mo¿na zauwa¿yæ, dyrektywa traktuje dzia³alnoœæ górnicz¹ w sposób kompleksowy,
obejmuj¹cy wszystkie dzia³ania maj¹ce na celu pozyskanie kopalin. Wskazuje na to zawarta
w dyrektywie definicja przemys³u wydobywczego, która oznacza „wszelkie podmioty
i przedsiêbiorstwa zaanga¿owane w odkrywkowe lub podziemne wydobycie surowców
mineralnych dla celów gospodarczych, w tym wydobycie otworowe lub przeróbkê wy-
dobytego materia³u”.

Nale¿y równie¿ zaznaczyæ, ¿e przepisy dyrektywy nie odnosz¹ siê do kwestii tech-
nicznych. Te zagadnienia pozostawiono do opracowania Komitetowi ds. postêpu nauko-
wego i technicznego legislacji w zakresie odpadów wydobywczych, dzia³aj¹cemu przy
Komisji Europejskiej. Pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej mia³y obowi¹zek wpro-
wadziæ, do dnia 1 maja 2008 r., przepisy niezbêdne do przestrzegania przedmiotowej
dyrektywy. W Polsce dyrektywa 2006/21/WE zosta³a transponowana do krajowego systemu
prawnego w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.

2. Prawodawstwo krajowe – ustawa z dnia 10 lipca 2008 r.

o odpadach wydobywczych

Podstawowym aktem prawnym reguluj¹cym w sposób kompleksowy zagadnienia pos-
têpowania z odpadami jest ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r., która odnosi siê do
wszystkich sektorów gospodarki. Natomiast ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych jest aktem szczególnym w stosunku do tej ustawy. Reguluje zagadnienia
postêpowania z odpadami pochodz¹cymi z dzia³alnoœci wydobywczej, przy czym jeœli jakieœ
zagadnienia dotycz¹ce gospodarowania odpadami wydobywczymi nie zosta³y uregulowane
w ustawie o odpadach wydobywczych, zastosowanie znajduje generalna, ogólna ustawa
o odpadach. Takie rozwi¹zanie oznacza, ¿e przede wszystkim do odpadów wydobywczych
odnosz¹ siê przepisy ogólne generalnej ustawy o odpadach zawieraj¹ce m.in. definicjê
odpadu.

Ustawa o odpadach wydobywczych okreœla zasady i procedury:
— gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz niezanieczyszczon¹ gleb¹,
— prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
— uzyskiwania zezwoleñ i pozwoleñ zwi¹zanych z gospodark¹ odpadami wydo-

bywczymi,
— zapobiegania powa¿nym wypadkom w obiektach unieszkodliwiania odpadów wy-

dobywczych kategorii A.
Regulacje zawarte w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych by³y

przedmiotem szeregu publikacji, st¹d w niniejszym referacie skupiono siê na zagadnieniu
zwi¹zanym z wprowadzonymi w ustawie kluczowymi obowi¹zkami wytwórców i posia-
daczy odpadów wydobywczych.

Do najwa¿niejszych, wynikaj¹cych z ustawy obowi¹zków posiadaczy odpadów wydo-
bywczych nale¿y zaliczyæ:

— obowi¹zek przed³o¿enia w³aœciwemu organowi, przed rozpoczêciem dzia³alnoœci
zwi¹zanej z wytwarzaniem odpadów wydobywczych lub gospodarowaniem nimi,
programu gospodarowania odpadami wydobywczymi. Zatwierdzenie programu nas-
têpuje w drodze decyzji administracyjnej;
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— w przypadku prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych –
koniecznoœæ uzyskania zezwolenia na tak¹ dzia³alnoœæ;

— obowi¹zek zatrudnienia osoby zarz¹dzaj¹cej obiektem unieszkodliwiania odpadów
wydobywczych, która posiada stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami, okreœlone w ustawie o odpadach;

— posiadanie gwarancji finansowej w celu zapewnienia œrodków na zamkniêcie obiektu
i rekultywacjê przyleg³ego terenu;

— prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych zgodnie z zasa-
dami okreœlonymi w ustawie;

— prowadzenie polityki zapobiegania powa¿nym awariom w odniesieniu do obiektów
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych kategorii A.

Ustawa okreœla te¿ przypadki zwolnienia posiadaczy odpadów wydobywczych z wy-
mienionych powy¿ej obowi¹zków. Po pierwsze, obowi¹zek posiadania gwarancji finan-
sowej nie dotyczy obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych obojêtnych, a tak¿e
innych ni¿ niebezpieczne i obojêtne, chyba ¿e jest to obiekt unieszkodliwiania odpadów
wydobywczych zaliczony do kategorii A. Ponadto obowi¹zki uzyskania zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, a tak¿e zatrudnienia
osoby zarz¹dzaj¹cej obiektem unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, która posia-
da stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami, nie dotycz¹ posia-
daczy prowadz¹cych sk³adowanie odpadów wydobywczych obojêtnych, chyba ¿e s¹
one sk³adowane w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydobywczych zaliczonym do
kategorii A.

Informacje te pokazuj¹, jak istotne jest – ju¿ na wstêpie – dokonanie prawid³owej
charakterystyki odpadów wydobywczych, co pozwoli na zaliczenie odpadów do jednej
z nastêpuj¹cych kategorii:

— odpady obojêtne,
— odpady inne ni¿ niebezpieczne i obojêtne,
— odpady niebezpieczne.
Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e o ile zaliczenie odpadów wydobywczych do odpadów nie-

bezpiecznych nastêpuje zgodnie z definicj¹ zawart¹ w ustawie o odpadach i stosowan¹
w odniesieniu do wszystkich rodzajów odpadów, bez wzglêdu na ich pochodzenie, to
zakwalifikowanie odpadów wydobywczych do odpadów obojêtnych nastêpuje wed³ug zasad
odrêbnych. Dyrektywa 2006/21/WE, a w konsekwencji równie¿ ustawa o odpadach wydo-
bywczych, zak³ada doprecyzowanie definicji odpadów obojêtnych (pkt 4 referatu).

3. Program gospodarowania odpadami wydobywczymi

Pierwszym warunkiem prowadzenia dzia³alnoœci wydobywczej zgodnie z ustaw¹ jest
opracowanie programu gospodarowania odpadami wydobywczymi. Analizê nale¿y roz-
pocz¹æ od ustalenia, czy w konkretnym przypadku zak³adu górniczego materia³ skalny
powstaj¹cy na etapie udostêpnienia i wydobywania kopaliny spe³nia definicjê odpadu
wydobywczego, czy te¿ nale¿y go traktowaæ jako masy ziemne lub skalne przemieszczane
w zwi¹zku z wydobywaniem kopalin ze z³ó¿, w odniesieniu do których nie stosuje siê
przepisów ustawy o odpadach i ustawy o odpadach wydobywczych.
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Wed³ug stanu prawnego, który bêdzie obowi¹zywa³ od dnia 1 maja 2012 r., wzmian-
kowanych przepisów nie bêdzie siê stosowaæ w odniesieniu do mas ziemnych lub skalnych
przemieszczanych w zwi¹zku z wydobywaniem kopalin ze z³ó¿, je¿eli koncesja na wy-
dobywanie kopaliny lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu
górniczego okreœl¹ warunki i sposób ich zagospodarowania. Je¿eli oka¿e siê, ¿e spe³nione s¹
powy¿sze kryteria i w zak³adzie górniczym nie powstaj¹ odpady wydobywcze, to nie ma
równie¿ obowi¹zku sporz¹dzania programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.
Je¿eli jednak odpady wydobywcze s¹ wytwarzane, to opracowanie programu jest obo-
wi¹zkowe.

Przepisy okreœlaj¹ szczegó³owo zakres danych, jakie nale¿y uwzglêdniæ w programie
gospodarowania odpadami wydobywczymi. Nale¿y przy tym uwzglêdniæ rodzaj pro-
wadzonej dzia³alnoœci. Oznacza to, ¿e posiadacz odpadów wydobywczych prowadz¹-
cy wy³¹cznie dzia³alnoœæ wydobywcz¹ (bez przeróbki lub bez sk³adowania odpadów
w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydobywczych) opracowuje program w zakresie
swojej dzia³alnoœci. Analogicznie, posiadacz odpadów wydobywczych prowadz¹cy obiekt
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych uwzglêdnia dane wy³¹cznie w zakresie swojej
dzia³alnoœci.

W pe³nej wersji program powinien zawieraæ:
— opis dzia³añ maj¹cych na celu zapobieganie powstawaniu odpadów wydobywczych,

ograniczaniu ich iloœci oraz ich negatywnego oddzia³ywania na œrodowisko; jest
to przeniesienie pierwszej zasady gospodarowania odpadami, obowi¹zuj¹cej dla
wszystkich rodzajów odpadów;

— opis dzia³añ maj¹cych na celu odzysk odpadów wydobywczych, je¿eli jest on tech-
nologicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z przepisami o ochronie œro-
dowiska; stanowi to modyfikacjê drugiej zasady gospodarowania odpadami;

— ocenê ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych; w przypad-
ku posiadacza odpadów wydobywczych prowadz¹cego obiekt ich unieszkodli-
wiania jest to kluczowy dokument decyduj¹cy – w po³¹czeniu z nastêpnym ele-
mentem, tj. klasyfikacj¹ obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych do-
konan¹ zgodnie z ocen¹ ryzyka – o zakresie obowi¹zków wynikaj¹cych z ustawy;
kryteria klasyfikacji obiektu okreœlone w akcie wykonawczym do ustawy (dalszej
czêœci referatu); oczywiœcie nie trzeba dodawaæ, ¿e ocenê ryzyka mo¿na prze-
prowadziæ jedynie na podstawie gotowego projektu obiektu, okreœlaj¹cego jego
parametry;

— wyszczególnienie rodzaju odpadów wydobywczych przewidzianych do sk³adowa-
nia w obiekcie unieszkodliwiania, z uwzglêdnieniem charakterystyki tych odpa-
dów jest kolejn¹ wa¿n¹ kwesti¹, maj¹c¹ znaczenie dla posiadacza odpadów wydo-
bywczych, poniewa¿ w zale¿noœci od zaliczenia odpadów do obojêtnych, niebez-
piecznych lub innych ni¿ niebezpieczne i obojêtne ma to wp³yw na zakres jego
obowi¹zków; oczywiœcie mo¿liwa jest sytuacja, ¿e posiadacz dysponuje kilkoma
rodzajami odpadów o ró¿nych kodach, z których jeden rodzaj bêdzie zaliczany
do odpadów np. obojêtnych, a inny do niebezpiecznych lub innych ni¿ niebez-
pieczne i obojêtne; zagadnienie to powinno zostaæ uregulowane w dwóch aktach
wykonawczych, dotycz¹cych charakterystyki odpadów wydobywczych oraz kry-
teriów zaliczania do odpadów obojêtnych; wydaje siê, ¿e w opracowaniu tej czêœci
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programu mo¿na wykorzystaæ np. dane z dokumentacji geologicznej, dotycz¹ce m.in.
wystêpuj¹cych minera³ów i ska³;

— okreœlenie ³¹cznej iloœci odpadów wydobywczych przewidzianych do wytworzenia
w ci¹gu roku; jest to wielkoœæ uzale¿niona od planowanego wydobycia, nale¿y jednak
wspomnieæ, ¿e prawdopodobnie nast¹pi zmiana w przepisach i konieczne bêdzie
podanie ³¹cznej iloœci odpadów wydobywczych przewidzianych do wytworzenia
w trakcie eksploatacji z³o¿a, co powinno byæ powi¹zane z danymi zawartymi w pro-
jekcie zagospodarowania z³o¿a;

— opis procesów, podczas których powstaj¹ odpady wydobywcze; przedstawienie da-
nych dotycz¹cych sposobu udostêpnienia z³o¿a, systemów eksploatacji, jakoœci z³o¿a
(np. wystêpowanie przerostów lub innych zanieczyszczeñ, zawartoœæ pierwiastka
u¿ytecznego w rudzie);

— opis procesów przeróbki odpadów wydobywczych; w ustawie zdefiniowano pojêcia
przeróbki kopalin, a tak¿e odpadów przeróbczych, bêd¹cych podgrup¹ odpadów
wydobywczych;

— skutki dla œrodowiska i zdrowia ludzi spowodowane unieszkodliwianiem odpadów
wydobywczych oraz dzia³ania zapobiegawcze, które nale¿y podj¹æ w celu zmniej-
szenia negatywnego oddzia³ywania na œrodowisko podczas eksploatacji obiektu
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych i po jego zamkniêciu; s¹ to elementy,
które powinny wynikaæ z projektu obiektu unieszkodliwiania odpadów wy-
dobywczych (m.in. parametry techniczne, lokalizacja) oraz z charakterystyki
odpadów;

— opis technologii i œrodków technicznych s³u¿¹cych zapobieganiu powstawania po-
¿arów w obiektach unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, na których s¹
sk³adowane odpady zawieraj¹ce czêœci palne; jest to dodatkowy wymóg w stosunku
do przepisów dyrektywy 2006/21/WE, wprowadzony w zwi¹zku z tym, ¿e w Polsce
znaczna czêœæ wytwarzanych odpadów wydobywczych pochodzi z górnictwa wêgla
kamiennego; charakterystyczn¹ cech¹ odpadów z tego górnictwa jest ich sk³onnoœæ
do samozapalenia; rozwój zjawisk termicznych prowadz¹cych do samozapalenia
odpadów jest procesem z³o¿onym, zale¿nym od wielu czynników, zwi¹zanym
z obecnoœci¹ w odpadach wêgla pirytu i markasytu; poznanie przyczyn powstawania
oraz rozwoju procesów termicznych pozwoli³o na okreœlenie zasad bezpiecznego
gromadzenia odpadów na sk³adowiskach, w tym uwzglêdniaj¹cych koniecznoœæ
prowadzenia dzia³añ w zakresie profilaktyki po¿arowej;

— zakres i sposób monitoringu wyrobisk górniczych; dla porz¹dku nale¿y przypomnieæ,
¿e ustawa preferuje rozwi¹zania polegaj¹ce na umieszczaniu wytworzonych odpa-
dów ponownie w miejscu, z którego pochodz¹ i dlatego wype³nianie wyrobisk od-
padami wydobywczymi w celach rekultywacyjnych i technologicznych nie jest trak-
towane jako sk³adowanie odpadów w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydo-
bywczych; ustawa wskazuje, ¿e wype³nianie wyrobisk górniczych odpadami wy-
dobywczymi powinno odbywaæ siê z uwzglêdnieniem nastêpuj¹cych warunków:
– zabezpieczenia stabilnoœci odpadów wydobywczych,
– zapobiegania zanieczyszczeniu gleby, wód powierzchniowych i podziemnych,
– zapewnienia monitoringu wyrobisk górniczych wype³nianych odpadami wydo-

bywczymi.
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W ustawie wskazano równie¿, ¿e do wype³niania wyrobisk górniczych odpadami wydo-
bywczymi pochodz¹cymi z w³asnego zak³adu górniczego stosuje siê jedynie przepisy Prawa
geologicznego i górniczego. Szczegó³owe warunki, dotycz¹ce wype³niania wyrobisk gór-
niczych w ruchu zak³adu górniczego odpadami wydobywczymi, okreœlaj¹ przepisy roz-
porz¹dzeñ w sprawie bezpieczeñstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specja-
listycznego zabezpieczenia przeciwpo¿arowego w poszczególnych rodzajach zak³adów gór-
niczych. Ustawa wskazuje, ¿e sposób realizacji warunków, dotycz¹cych wype³niania
wyrobisk górniczych odpadami wydobywczymi, nale¿y okreœliæ w planie ruchu zak³adu
górniczego. Do wype³niania wyrobisk górniczych odpadami wydobywczymi innymi ni¿
z w³asnego zak³adu górniczego stosuje siê przepisy ustawy o odpadach; natomiast je¿eli
wype³nianie wyrobisk górniczych odpadami wydobywczymi innymi ni¿ z w³asnego zak³adu
górniczego jest prowadzone w ruchu zak³adu górniczego, to zastosowanie maj¹ równie¿
przepisy Prawa geologicznego i górniczego, m.in.:

— zakres i sposób monitoringu obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych
okreœlono w odrêbnym rozporz¹dzeniu, które okreœla: zakres, czas, sposób oraz
warunki prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobyw-
czych, wzór sprawozdania o wynikach monitoringu obiektu unieszkodliwiania od-
padów wydobywczych, czêstotliwoœæ jego sporz¹dzania oraz termin jego sk³adania;
rozporz¹dzenie zosta³o wydane jedynie na podstawie delegacji ustawowej, poniewa¿
zagadnienie to nie zosta³o uregulowane na poziomie unijnym; wydaje siê, ¿e w tym
akcie prawnym pope³niono pewien b³¹d – zgodnie z jego zapisami monitoring
obiektu obejmuje fazê eksploatacji od dnia uzyskania zezwolenia, przy czym nie
wziêto pod uwagê tego, ¿e istnieæ bêdzie pewna grupa obiektów, które nie wymagaj¹
zezwolenia; zalicza siê do nich obiekty unieszkodliwiania odpadów wydobywczych
obojêtnych, je¿eli nie zosta³y zaliczone do kategorii A;

— opis sposobu zamkniêcia obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych wraz
z rekultywacj¹ terenu oraz procedurami po zamkniêciu oraz monitoringu, z uw-
zglêdnieniem w szczególnoœci: ustalenia niezbêdnych dzia³añ dotycz¹cych zam-
kniêcia obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, ustalenia dzia³añ zwi¹-
zanych z rekultywacj¹ terenu, sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym obiektem
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych – pojawiaj¹ siê w¹tpliwoœci co nale¿y
rozumieæ pod pojêciem rekultywacji terenu, ale wydaje siê, ¿e nale¿y tu przyj¹æ
(uwzglêdniaj¹c definicjê ustawow¹), ¿e jest to zagospodarowanie terenu wyko-
nywane w ramach procesu zamkniêcia obiektu i niewymagaj¹ce odrêbnej decyzji
wydanej na podstawie przepisów o ochronie gruntów rolnych i leœnych;

— opis dzia³añ maj¹cych na celu zapobieganie lub zminimalizowanie pogorszenia stanu
wód oraz maj¹cych na celu zapobieganie lub minimalizacjê zanieczyszczenia po-
wietrza i gleby; s¹ to dzia³ania, które powinny wynikaæ z zasad w³aœciwej eksploatacji
obiektu;

— wyniki badañ terenu, na który mo¿e wywieraæ wp³yw obiekt unieszkodliwiania
odpadów wydobywczych, w zakresie ustalenia poziomu naturalnych stê¿eñ sub-
stancji wystêpuj¹cych w glebie.

Program gospodarowania odpadami wydobywczymi podlega zatwierdzeniu w drodze
decyzji administracyjnej przez w³aœciwy organ, tj. marsza³ka województwa, starostê b¹dŸ
regionalnego dyrektora ochrony œrodowiska. Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e ustawa w bardzo

76



szczegó³owy sposób okreœla elementy, jakie powinna zawieraæ taka decyzja. Posiadacz
odpadów jest te¿ zobowi¹zany do dokonywania przegl¹du programu co piêæ lat.

Posiadacz odpadów, który prowadzi obiekt unieszkodliwiania odpadów wydobywczych,
ma obowi¹zek – oprócz opracowania i zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami
wydobywczymi – uzyskania zezwolenia na prowadzenie takiej dzia³alnoœci. Wymóg ten,
jak równie¿ wymóg zatrudnienia osoby zarz¹dzaj¹cej obiektem unieszkodliwiania odpadów
wydobywczych, która posiada stwierdzone kwalifikacje w zakresie gospodarowania od-
padami, nie odnosz¹ siê do posiadaczy prowadz¹cych sk³adowanie odpadów wydobywczych
obojêtnych, chyba ¿e s¹ one sk³adowane w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wy-
dobywczych zaliczonym do kategorii A.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e ustawa wprowadza szereg przepisów dotycz¹cych wy³¹cznie
obiektów unieszkodliwiania zaliczonych do kategorii A. Mo¿na do nich zaliczyæ przepisy
maj¹ce na celu zapobieganie powa¿nym awariom, nakazuj¹ce sporz¹dzenie wewnêtrznego
i zewnêtrznego planu operacyjno-ratowniczego, a tak¿e ustanowienie gwarancji finan-
sowej lub jej ekwiwalentu.

4. Charakterystyka i klasyfikacja odpadów wydobywczych

Wa¿ne dla posiadacza odpadów jest prawid³owe sporz¹dzenie charakterystyki odpa-
dów i zaliczenie ich do odpowiedniej kategorii. Ustawa zak³ada wydanie rozporz¹dzenia
w sprawie szczegó³owego zakresu charakterystyki odpadów wydobywczych. Podstawê
opracowania tego aktu prawnego stanowi decyzja Komisji Nr 2009/360/WE uzupe³niaj¹ca
wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki odpadów. Zgodnie z przywo³an¹
decyzj¹, celem charakterystyki odpadów pochodz¹cych z przemys³u wydobywczego jest
uzyskanie odpowiednich informacji na temat odpadów objêtych gospodarowaniem, co
pozwoli na ocenê i monitorowanie ich w³aœciwoœci, zachowania siê oraz cech charakte-
rystycznych, a tym samym zagwarantowanie, ¿e odpady te zostan¹ objête d³ugoterminowym
gospodarowaniem w warunkach bezpiecznych dla œrodowiska. Ponadto charakterystyka ta
powinna okreœliæ mo¿liwoœci gospodarowania odpadami w aspekcie zastosowania œrodków
zapewniaj¹cych ochronê œrodowiska. Najistotniejszym w decyzji z punktu widzenia tech-
nicznego jest za³¹cznik do decyzji, który okreœla wymogi techniczne w odniesieniu do
charakterystyki odpadów i zawiera tytu³y:

— informacje ogólne,
— warunki geologiczne z³ó¿ przeznaczonych do eksploatacji,
— typ odpadów i planowane postêpowanie z nimi,
— geotechniczne w³aœciwoœci odpadów.
Dokonana charakterystyka wszystkich rodzajów wytwarzanych odpadów wydobyw-

czych stanowi podstawê zaliczenia odpadów do jednej z kategorii: obojêtne, inne ni¿
niebezpieczne i obojêtne, niebezpieczne. Zakwalifikowanie odpadów wydobywczych do
odpadów obojêtnych nastêpuje wed³ug zasad odrêbnych. Kryteria zosta³y ustalone w decyzji
Komisji Nr 2009/359/WE uzupe³niaj¹cej definicjê odpadów obojêtnych w zwi¹zku z wy-
konaniem przepisów art. 22 ust. 1 lit. f dyrektywy. Podstawowym celem uzupe³nienia
definicji odpadów obojêtnych jest ustanowienie jasnych kryteriów i warunków, zgodnie
z którymi odpady pochodz¹ce z przemys³u wydobywczego mo¿na uznaæ za odpady
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obojêtne. Kryteria okreœlone w decyzji Komisji zosta³y przeniesione do polskiego prawo-
dawstwa w rozporz¹dzeniu w sprawie kryteriów zaliczania odpadów wydobywczych do
odpadów obojêtnych.

Kryteria, jakie musz¹ byæ spe³nione, aby odpady wydobywcze uznaæ za obojêtne
w rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE:

— odpady nie ulegaj¹ znacznemu rozpadowi mechanicznemu lub rozpuszczeniu lub
innej znacz¹cej zmianie, która mo¿e mieæ negatywny wp³yw na œrodowisko lub
zdrowie i ¿ycie cz³owieka,

— maksymalna zawartoœæ siarki siarczkowej w odpadach wynosi 0,1% albo maksy-
malna zawartoœæ siarki siarczkowej w odpadach wynosi 1%, je¿eli wskaŸnik po-
tencja³u neutralizacji, definiowany jako stosunek potencja³u neutralizacji do poten-
cja³u kwasowoœci, jest wiêkszy ni¿ 3,

— odpady s¹ niepalne oraz nie stwarzaj¹ zagro¿enia samozap³onem,
— zawartoœæ w odpadach wydobywczych, w tym w drobnych cz¹stkach (poni¿ej

0,002 mm) substancji potencjalnie niebezpiecznych dla œrodowiska lub zdrowia
cz³owieka, w szczególnoœci zwi¹zków As, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, V oraz
Zn, jest tak niska, ¿e stanowi nieznacz¹ce zagro¿enie dla œrodowiska i zdrowia
cz³owieka,

— odpady w znacznym stopniu pozbawione s¹ produktów stosowanych w procesie
wydobycia lub przeróbki, które stanowi¹ zagro¿enie dla œrodowiska lub zdrowia
cz³owieka.

Zgodnie z rozporz¹dzeniem, odpady wydobywcze mo¿na uznaæ za obojêtne bez prze-
prowadzania okreœlonych testów, je¿eli udokumentowane wyniki badañ przeprowadzo-
nych wczeœniej przez akredytowane laboratoria, potwierdzaj¹ spe³nienie powy¿szych kry-
teriów. Natomiast kryteria te nie s¹ spe³nione, je¿eli odpady wydobywcze nie spe³niaj¹
kryteriów dopuszczenia odpadów obojêtnych do sk³adowania na sk³adowisku odpadów
obojêtnych.

Zawartoœci substancji potencjalnie niebezpiecznych dla œrodowiska lub zdrowia cz³o-
wieka s¹ wystarczaj¹co niskie, je¿eli nie przekraczaj¹ standardów jakoœci gleby lub ziemi,
okreœlonych dla grupy B, o których mowa w przepisach dotycz¹cych standardów jakoœci
gleby oraz standardów jakoœci ziemi, chyba ¿e zawartoœæ tych substancji wynika z ich
naturalnej zawartoœci w œrodowisku. Dodatkowo okreœlono standardy jakoœci dla wa-
nadu, dla którego okreœlono wartoœæ graniczn¹ 500 mg/kg suchej masy odpadów wy-
dobywczych.

Nale¿y dodaæ, ¿e w rozporz¹dzeniu nie przywo³ano wymienionej w decyzji Komisji
normy dla okreœlania wskaŸnika potencja³u neutralizacji (prEN 15875) z uwagi na to,
¿e jest ona na etapie projektu. Nie ma jednak w¹tpliwoœci, ¿e z chwil¹ jej przyjêcia
powinna stanowiæ podstawê do okreœlania wspomnianego wskaŸnika potencja³u neu-
tralizacji.

W decyzji Komisji pozostawiono pañstwom cz³onkowskim mo¿liwoœæ sporz¹dzenia
wykazów odpadów, które nale¿y uznaæ za odpady obojêtne zgodnie z ustalonymi wy¿ej
kryteriami. W przywo³anym rozporz¹dzeniu w sprawie kryteriów zaliczania odpadów wy-
dobywczych do odpadów obojêtnych odst¹piono od sporz¹dzenia takiej listy.
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5. Obiekt unieszkodliwiania odpadów wydobywczych

Ustawa dzieli obiekty unieszkodliwiania odpadów wydobywczych na obiekty kate-
gorii A i pozosta³e obiekty. Jak wskazano, prawid³owa klasyfikacja obiektu uniesz-
kodliwiania jest kluczowa z punktu widzenia prawid³owej gospodarki odpadami wydo-
bywczymi, a jednoczeœnie ma wp³yw na zakres obowi¹zków posiadacza tych odpadów.
Zaliczenie obiektu do odpowiedniej kategorii nastêpuje ju¿ w programie gospodarowania
odpadami wydobywczymi, a podstaw¹ jest m.in. ocena ryzyka. Szczegó³owe kryteria
ustalone zosta³y w rozporz¹dzeniu w sprawie szczegó³owych kryteriów klasyfikacji obiek-
tów unieszkodliwiania odpadów. Uzupe³niaj¹co nale¿y dodaæ, ¿e rozporz¹dzenie przy-
gotowano opieraj¹c siê na Decyzji Komisji Nr 2009/337/WE w sprawie definicji kry-
teriów klasyfikacji obiektów unieszkodliwiania odpadów zgodnie z za³¹cznikiem III do
dyrektywy.

Rozporz¹dzenie ma na celu okreœlenie szczegó³owych kryteriów klasyfikacji obiektów
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, decyduj¹cych o zaliczeniu obiektu do kate-
gorii A. W rozporz¹dzeniu wprowadzono definicje statecznoœci konstrukcji obiektu uniesz-
kodliwiania odpadów i niew³aœciwej eksploatacji obiektu, oraz okreœlono trzy szczegó³owe
kryteria klasyfikacji obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych decyduj¹ce o zali-
czeniu go do kategorii A:
Kryterium I. Przewidywane skutki awarii obiektu (rozpatrywane w perspektywie krótko-

terminowej lub d³ugoterminowej) mog¹ prowadziæ do:
— znacznego ryzyka utraty ¿ycia,
— powa¿nego zagro¿enia dla zdrowia ludzi,
— powa¿nego zagro¿enia dla œrodowiska;
przy czym zak³ada siê, ¿e awaria mo¿e nast¹piæ w wyniku utraty statecznoœci obiektu
unieszkodliwiania odpadów wydobywczych lub te¿ w wyniku niew³aœciwej eksplo-
atacji. W rozporz¹dzeniu wyszczególniono okolicznoœci powoduj¹ce, ¿e ryzyko utraty
¿ycia nie uznaje siê za znaczne, a zagro¿enia dla zdrowia ludzi i œrodowiska za
powa¿ne. W szczególnoœci wskazano, ¿e wymienionego ryzyka lub zagro¿enia nie ma,
je¿eli brak jest drogi migracji miêdzy Ÿród³em zanieczyszczeñ a odbiorc¹. Wymienio-
no równie¿ elementy, które uwzglêdnia siê podczas ustalania ryzyka utraty ¿ycia
lub zagro¿enia dla zdrowia ludzi w przypadku osuwisk na ha³dach oraz w przypadku
utraty statecznoœci tam w stawach osadowych.

Kryterium II. W sk³adowanych odpadach wydobywczych s¹ zawarte odpady niebez-
pieczne. W rozporz¹dzeniu wprowadzono progi 5% i 50%. Je¿eli z projektu danego
obiektu unieszkodliwiania odpadów wynika, ¿e w momencie zakoñczenia fazy eksplo-
atacyjnej ponad 50% nagromadzonych odpadów stanowiæ bêd¹ odpady niebezpieczne
(w przeliczeniu na such¹ masê), to obiekt ów nale¿y bezwzglêdnie zaliczyæ do kate-
gorii A. W przypadku zawartoœci odpadów niebezpiecznych (w przeliczeniu na such¹
masê) w obiekcie poni¿ej 5% nie ma potrzeby zaliczania go do kategorii A, natomiast
przy zawartoœci odpadów niebezpiecznych pomiêdzy 5% a 50% o klasyfikacji decyduj¹
wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka (uzupe³nionej o skutki wynikaj¹ce z nagro-
madzenia odpadów niebezpiecznych).

Kryterium III. W sk³adowanych odpadach wydobywczych zawarte s¹ substancje lub
mieszaniny niebezpieczne. Podano zasady zaliczania substancji lub mieszanin do nie-
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bezpiecznych. W przypadku projektowanych stawów osadowych ustalono metodykê
klasyfikacji obiektu opart¹ na trzecim kryterium.
Obiekt unieszkodliwiania odpadów wydobywczych klasyfikuje siê jako obiekt kate-

gorii A, je¿eli jest spe³nione co najmniej jedno z ww. kryteriów. Jako zapis porz¹dkowy
dodano, ¿e obiekty unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, na których sk³adowane s¹
wy³¹cznie odpady obojêtne, podlegaj¹ klasyfikacji jedynie na podstawie pierwszego kry-
terium.

6. Najlepsze dostêpne techniki (BAT) w gospodarowaniu

odpadami wydobywczymi

Jest to zagadnienie dotychczas traktowane marginalnie, podczas gdy w ustawie o odpa-
dach wydobywczych, w rozdziale dotycz¹cym zasad gospodarowania tymi odpadami, za-
warto obowi¹zek uwzglêdniania w stosowanych rozwi¹zaniach najlepszych dostêpnych
technik (BAT). Dnia 7 stycznia 2009 r. Komisja Europejska przyjê³a pe³ny tekst dokumentu
referencyjnego (BREF) w sprawie najlepszych dostêpnych technik gospodarowania od-
padami z przemys³u wydobywczego1.

Dokument obejmuje zagadnienia zwi¹zane z gospodark¹ odpadami przeróbczymi i ska³¹
p³onn¹ z wyodrêbnieniem dzia³añ, które mo¿na uznaæ za przyk³ady „dobrej praktyki”.
Technologie wydobycia i przeróbki kopalin omówiono jedynie jako element istotny z punktu
widzenia gospodarki odpadami wydobywczymi. W pierwszej kolejnoœci w dokumencie
tym uwzglêdniono gospodarowanie odpadami z wydobywania i przeróbki rud metali, jak
równie¿ wybranych surowców: baryt, fluoryt, wapienie (jeœli podlegaj¹ przeróbce), kaolin
(w przypadku zastosowania flotacji), fosforyty itd. W przypadku wêgla uwzglêdniono tylko
sytuacje, gdy jest poddawany przeróbce, co w Polsce oznacza wêgiel kamienny. Dokument
nie odnosi siê do kwestii gospodarowania odpadami z górnictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego.

Omawiany dokument zosta³ opracowany w jêzyku angielskim. Jest on bardzo obszerny
(ponad 500 stron w j. angielskim), a na jêzyk polski zosta³o przet³umaczone jedynie
streszczenie. Jak siê wydaje mo¿e to byæ przyczyn¹ ma³ej œwiadomoœci podmiotów za-
interesowanych jego treœci¹.

Podsumowanie

Zagadnienie gospodarowania odpadami wydobywczymi jest dobrym przyk³adem na to,
w jaki sposób prawodawstwo UE wp³ywa na uregulowania prawne w Polsce. W omawianym
przypadku nale¿y w pierwszej kolejnoœci wymieniæ dyrektywê 2006/21/WE w sprawie
gospodarowania odpadami pochodz¹cymi z przemys³u wydobywczego. Pañstwa cz³on-
kowskie Unii Europejskiej mia³y obowi¹zek wprowadziæ do dnia 1 maja 2008 r. przepisy
niezbêdne do jej przestrzegania. W Polsce dyrektywa 2006/21/WE zosta³a transponowana
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do krajowego systemu prawnego ustaw¹ z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.
Zamknê³o to etap transpozycji, czyli przeniesienia do polskiego systemu prawnego. Jed-
nak¿e w ustawie tej wprowadzono przepisy przejœciowe, okreœlaj¹ce terminy, w których
zainteresowane podmioty dzia³aj¹ce na rynku maj¹ w pe³ni dostosowaæ swoj¹ dzia³alnoœæ do
nowych zasad. Wyznaczony termin dla wiêkszoœci wymogów (z wyj¹tkiem ustanawiania
gwarancji finansowych) up³ywa z dniem 1 maja 2012 roku.

Nie nale¿y zapominaæ o innych przepisach unijnych, jak decyzje Komisji Europejskiej
reguluj¹ce kwestie techniczne zwi¹zane z odpadami wydobywczymi, które równie¿ zosta³y
transponowane do prawodawstwa krajowego, czy te¿ zalecany do stosowania dokument
referencyjny w sprawie najlepszych dostêpnych technik gospodarowania odpadami z prze-
mys³u wydobywczego.
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