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Wplyw dyrektywy w sprawie gospodarowania
odpadami wydobywczymi na funkcjonowanie
zakfadow gorniczych w Polsce

Streszczenie: Przedstawiono jeden z aspektéw prowadzenia dziatalno$ci gérniczej, jakim jest postepowanie z tg

czescig urobku, ktéra nie jest kopaling uzyteczng, a ktérej powstanie jest czesto nieuniknione w procesie
eksploatacji. Na poziomie europejskim zasady gospodarowania odpadami pochodzgcymi z poszukiwania,
wydobywania, przerébki i magazynowania surowcéw mineralnych reguluje Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. Dyrektywa zostata transponowana do polskiego systemu
prawnego w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych. Ustawa ta okresla: zasady gospo-
darowania odpadami wydobywczymi oraz niezanieczyszczong gleba, zasady prowadzenia obiektu uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych, procedury dotyczace uzyskiwania zezwolen i pozwolen w zakresie
gospodarki odpadami wydobywczymi, procedury zwigzane z zapobieganiem powaznym wypadkom w obiek-
tach unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A. W artykule przedstawiono gtéwne obowiazki
wytwércow i posiadaczy odpadéw wydobywczych okreslone w ustawie. Opisano réwniez niektére kwestie
techniczne zwigzane z gospodarowaniem odpadami wydobywczymi, uregulowane w decyzjach Komisji Euro-
pejskiej i w aktach wykonawczych do ustawy. Decyzje Komisji Europejskiej dotycza miedzy innymi: kryteriow
klasyfikacji obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, charakterystyki odpadéw wydobywczych,
definicji odpadéw obojetnych. W 2009 roku Komisja Europejska przyjeta dokument referencyjny w sprawie
najlepszych dostgpnych technik gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego. Dokument ujmuje
zagadnienia zwigzane z gospodarkg odpadami przerébczymi i skatg ptonna, z wyodrebnieniem dziatan,
ktére mozna uzna¢ za przyktady ,dobrej praktyki’. Posiadacze odpadéw wydobywczych maja obowigzek
dostosowania swojej dziatalnosci do przepiséw ustawy do dnia 1 maja 2012 r., co wplynie na funkcjonowanie
zaktadéw gorniczych w Polsce.
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The impact of the Directive on the management
of extractive wastes on the functioning of mining plants in Poland

Abstract: The paper presents one aspect of the mining activity, i.e. is proceeding with that part of the excavated
material, which is not useful mineral, but whose formation is often unavoidable in the process of exploitation.
At European level, the principle of management of wastes from prospecting, extraction, processing and storage
of minerals regulates the Directive 2006/21/EC of the European Parliament and the Council of 15 March 2006.
The Directive was transposed into the Polish legal system by the act of 10 July 2008 on extractive wastes.
This law specifies: the principles of management of extractive wastes and unpolluted soil, principles of
conducting of mining wastes facility, the procedures for obtaining licenses and permits related to mining waste
management, procedures for the prevention of major accidents in the mining waste facilities category A.
The paper presents the main responsibilities of producers and holders of mining wastes as defined in the Act.
It also discusses some technical matters related to management of extractive wastes, regulated in the decisions
of the European Commission and the implementing legislation to the Act. Commission decisions relate to,
inter alia: the criteria for the classification of extractive wastes, mining wastes characterization, the definition
of inert waste. In 2009, the European Commission adopted a reference document on best available techniques
for the management of wastes from extractive industries. The document recognizes issues related to tailings
and waste-rock management, with separate activities that can be regarded as examples of “good practice”.
Holders of mining wastes are obliged to adjust their activities to the provisions of the Act until 1 May 2012,
which will affect the functioning of the mining plants in Poland.

Key words: mining industry, extractive wastes, legal acts

Wprowadzenie

Zadaniem zaktadu gorniczego — bgdacego wyodrgbnionym technicznie i organizacyjnie
zespolem srodkow — jest wydobywanie kopaliny ze zloza. Dzialalno$¢ taka prowadzona
jest na podstawie udzielonej koncesji. Do wniosku o udzielenie koncesji (za wyjatkiem
koncesji wydawanych przez starostg) wnioskodawca dotacza projekt zagospodarowania
zloza, okreslajacy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem, w szczegodlnosci
przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej i kopalin towarzysza-
cych — oraz stosowanie technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych
wplywow na srodowisko. Ruch zaktadu gorniczego prowadzi si¢ na podstawie planu ruchu
zakladu gorniczego, sporzadzanego z uwzglednieniem warunkéw okre§lonych w koncesji
oraz projekcie zagospodarowania ztoza.

Projekt zagospodarowania zloza powinien okresla¢ sposéb udostgpnienia i wydobywa-
nia zasobow ztoza, przy czym nalezy rowniez uwzglgdni¢ sposob postepowania z odpadami
powstajacymi zaréwno na etapie udostgpnienia i wydobywania, jak rowniez przerobki
kopaliny. Wynika to stad, ze bardzo rzadko eksploatuje si¢ ztoza, w ktorych jest mozliwe
wydobycie wylacznie kopaliny uzytecznej. Najczesciej pojawia si¢ konieczno$¢é usuwania
lub wydobywania urobku innego niz kopalina. W przypadku eksploatacji odkrywkowej
moze to by¢ na przyktad nadktad, wystepujacy nad ztozem lub przerosty i zanieczyszczenia
w samym ztozu. Kopaliny eksploatowane metoda podziemna, jak np. wegiel kamienny lub
rudy metali, po wydobyciu na powierzchni¢ musza zosta¢ poddane procesowi przerdbki
w celu oddzielenia kopaliny od skaty ptonne;j.

Z uwagi na to, ze w odniesieniu do przemystu wydobywczego operujemy skalg tysigcy
lub milionéw ton wydobytej kopaliny, znaczace sa ilosci powstajacych w trakcie tej dzia-
falno$ci odpadow. Dziatajace w Polsce zaklady gornicze (z wyjatkiem grupy malych
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zakladow, z reguly niepowodujacych powstawania odpadow) wytworzyly w 2010 roku
63,4 mln Mg odpadow wydobywczych. Najwigksza ilo$¢ odpadow, 48,6%, tj. 30,8 min Mg
powstata w kopalniach wegla kamiennego. Obok kopaln zlokalizowanych w Gornoslaskim
Zaglebiu Weglowym, gdzie powstato 27,5 mln Mg odpadéw, nalezy wymieni¢ Lubelski
Wegiel Bogdanka SA w Lubelskim Zaglebiu Weglowym z 3,3 mln Mg odpadéw. Nieco
mnigjsze ilosci odpadow wytworzono w gornictwie rud miedzi — 27,4 mln Mg (43,2%
odpadoéw z przemystu goérniczego). Gornictwo rud cynku i otowiu, bedace w schytkowe;j
fazie dzialalnosci, wytworzyto odpady w ilosci 1,5 mln Mg, co stanowito 2,4% catosci
wytworzonych odpaddéw gorniczych. Pozostate galezie goérnictwa wytworzyly tacznie
3,7 mln Mg (5,8%) odpadéw wydobywczych. Do tej grupy zaktadow zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim zaktady gornicze eksploatujace surowce skalne. Rowniez w 2010 roku przychod
mas ziemnych i skalnych (w tym nadktadu), nie zaliczanych w sensie prawnym do odpadow,
wynidst 410,2 min Mg, co stanowi 86,6% cato$ci nieprzydatnego materiatu skalnego wy-
dobytego w gornictwie.

Nierzadko te materiaty skalne, czy tez odpady, wykorzystywane sa do wypelniania
wyrobisk poeksploatacyjnych w celach technologicznych lub rekultywacyjnych lub tez
poddawane procesom odzysku. W wielu przypadkach sa one jednak sktadowane w wyzna-
czonych do tego miejscach. Mozna tu moéwié o zwalowiskach nadktadu czy tez hatdach,
jak rowniez o stawach osadowych, w ktorych gromadzone sa drobnoziarniste odpady
przerdbcze wraz z woda technologiczna.

1. Prawodawstwo unijne — dyrektywa 2006/21/WE

W przeszlosci dochodzito do awarii zwiazanych z funkcjonowaniem stawow osado-
wych, w ktérych sktadowano odpady wydobywcze (Aznalcollar w Hiszpanii, Baia Mare
w Rumunii, Kolontar na Wegrzech), dlatego tez postanowiono uregulowaé postgpowanie
z odpadami pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, przerobki i magazynowania
surowcow mineralnych w sposéb jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Celem dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 roku w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobyw-
czego, zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE, jest okreslenie minimalnych wymagan maja-
cych na celu udoskonalenie sposobow gospodarowania odpadami pochodzacymi z prze-
myshu wydobywczego, przy uwzglednieniu zagrozen dla srodowiska i zdrowia ludzi, ktore
moga wystapi¢ na etapie przerobki i unieszkodliwiania tych odpadow.

Zgodnie z zatozonym celem, dyrektywa okresla ,,$rodki, procedury i wskazowki majace
na celu zapobieganie lub zmniejszanie, w najszerszym mozliwym zakresie, wszelkich nie-
korzystnych skutkow dla srodowiska, w szczego6lnosci wody, powietrza, gleby, fauny i flory
oraz krajobrazu, oraz wszelkich wynikajacych z tego zagrozen dla zdrowia ludzkiego,
spowodowanych gospodarowaniem odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego™.
Dyrektywa dotyczy gospodarowania odpadami pochodzacymi z poszukiwania, wydoby-
wania, przerobki i magazynowania surowcow mineralnych, z wyltaczeniem odpadéw pocho-
dzacych z poszukiwania, wydobywania i przerobki surowcoéw mineralnych z dna morskiego.
Dyrektywie nie podlega rowniez wttaczanie wod do goérotworu.
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Jak mozna zauwazy¢, dyrektywa traktuje dziatalno§¢ gornicza w sposob kompleksowy,
obejmujacy wszystkie dziatania majace na celu pozyskanie kopalin. Wskazuje na to zawarta
w dyrektywie definicja przemyshu wydobywczego, ktéra oznacza ,,wszelkie podmioty
i przedsigbiorstwa zaangazowane w odkrywkowe lub podziemne wydobycie surowcow
mineralnych dla celéw gospodarczych, w tym wydobycie otworowe lub przerobke wy-
dobytego materiatu”.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przepisy dyrektywy nie odnosza sig¢ do kwestii tech-
nicznych. Te zagadnienia pozostawiono do opracowania Komitetowi ds. post¢pu nauko-
wego i technicznego legislacji w zakresie odpadow wydobywczych, dziatajacemu przy
Komisji Europejskiej. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mialy obowiazek wpro-
wadzi¢, do dnia 1 maja 2008 r., przepisy niezbedne do przestrzegania przedmiotowej
dyrektywy. W Polsce dyrektywa 2006/21/WE zostata transponowana do krajowego systemu
prawnego w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.

2. Prawodawstwo krajowe — ustawa z dnia 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywczych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w sposob kompleksowy zagadnienia pos-
tgpowania z odpadami jest ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r., ktéra odnosi si¢ do
wszystkich sektoréw gospodarki. Natomiast ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych jest aktem szczegdlnym w stosunku do tej ustawy. Reguluje zagadnienia
postgpowania z odpadami pochodzacymi z dzialalno$ci wydobywczej, przy czym jesli jakies
zagadnienia dotyczace gospodarowania odpadami wydobywczymi nie zostaty uregulowane
w ustawie o odpadach wydobywczych, zastosowanie znajduje generalna, ogélna ustawa
o odpadach. Takie rozwigzanie oznacza, ze przede wszystkim do odpadéw wydobywczych
odnosza si¢ przepisy ogolne generalnej ustawy o odpadach zawierajace m.in. definicje
odpadu.

Ustawa o odpadach wydobywczych okresla zasady i procedury:

— gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz niezanieczyszczong gleba,

— prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,

— uzyskiwania zezwolen i pozwolen zwiazanych z gospodarka odpadami wydo-

bywczymi,

— zapobiegania powaznym wypadkom w obiektach unieszkodliwiania odpadow wy-
dobywczych kategorii A.

Regulacje zawarte w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych byty
przedmiotem szeregu publikacji, stad w niniejszym referacie skupiono si¢ na zagadnieniu
zwigzanym z wprowadzonymi w ustawie kluczowymi obowiazkami wytworcow i posia-
daczy odpadow wydobywczych.

Do najwazniejszych, wynikajacych z ustawy obowiazkéw posiadaczy odpadow wydo-
bywczych nalezy zaliczy¢:

— obowiazek przedtozenia wlasciwemu organowi, przed rozpoczgciem dziatalnosSci
zwiazanej z wytwarzaniem odpadow wydobywczych lub gospodarowaniem nimi,
programu gospodarowania odpadami wydobywczymi. Zatwierdzenie programu nas-
tgpuje w drodze decyzji administracyjnej;
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— w przypadku prowadzenia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych —
konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na taka dzialalno$¢;

— obowiazek zatrudnienia osoby zarzadzajacej obiektem unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, ktora posiada stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami, okreslone w ustawie o odpadach;

— posiadanie gwarancji finansowej w celu zapewnienia Srodkdw na zamknigcie obiektu
i rekultywacjg przyleglego terenu;

— prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych zgodnie z zasa-
dami okre$lonymi w ustawie;

— prowadzenie polityki zapobiegania powaznym awariom w odniesieniu do obiektow
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych kategorii A.

Ustawa okresla tez przypadki zwolnienia posiadaczy odpadow wydobywczych z wy-
mienionych powyzej obowiazkow. Po pierwsze, obowiazek posiadania gwarancji finan-
sowej nie dotyczy obiektow unieszkodliwiania odpadoéw wydobywczych obojetnych, a takze
innych niz niebezpieczne i obojetne, chyba zZe jest to obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych zaliczony do kategorii A. Ponadto obowiazki uzyskania zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, a takze zatrudnienia
osoby zarzadzajacej obiektem unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, ktora posia-
da stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami, nie dotycza posia-
daczy prowadzacych sktadowanie odpadow wydobywczych obojetnych, chyba ze sa
one sktadowane w obiekcie unieszkodliwiania odpadow wydobywczych zaliczonym do
kategorii A.

Informacje te pokazuja, jak istotne jest — juz na wstgpie — dokonanie prawidlowej
charakterystyki odpadéw wydobywczych, co pozwoli na zaliczenie odpadéw do jednej
z nastgpujacych kategorii:

— odpady obojetne,

— odpady inne niz niebezpieczne i obojgtne,

— odpady niebezpieczne.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze o ile zaliczenie odpadow wydobywczych do odpadéw nie-
bezpiecznych nastgpuje zgodnie z definicja zawarta w ustawie o odpadach i stosowang
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw odpadow, bez wzgledu na ich pochodzenie, to
zakwalifikowanie odpadow wydobywczych do odpadéw obojetnych nastgpuje wedlug zasad
odrebnych. Dyrektywa 2006/21/WE, a w konsekwencji rowniez ustawa o odpadach wydo-
bywczych, zaktada doprecyzowanie definicji odpadow obojetnych (pkt 4 referatu).

3. Program gospodarowania odpadami wydobywczymi

Pierwszym warunkiem prowadzenia dziatalno$ci wydobywczej zgodnie z ustawa jest
opracowanie programu gospodarowania odpadami wydobywczymi. Analiz¢ nalezy roz-
pocza¢ od ustalenia, czy w konkretnym przypadku zakladu gorniczego materiat skalny
powstajacy na etapie udostepnienia i wydobywania kopaliny spetnia definicj¢ odpadu
wydobywczego, czy tez nalezy go traktowac¢ jako masy ziemne lub skalne przemieszczane
w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze zl6z, w odniesieniu do ktorych nie stosuje si¢
przepisow ustawy o odpadach i ustawy o odpadach wydobywczych.
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Wedhug stanu prawnego, ktory bedzie obowiazywat od dnia 1 maja 2012 r., wzmian-
kowanych przepisow nie bedzie si¢ stosowaé¢ w odniesieniu do mas ziemnych lub skalnych
przemieszczanych w zwiazku z wydobywaniem kopalin ze zt6z, jezeli koncesja na wy-
dobywanie kopaliny lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gorniczego okresla warunki i sposob ich zagospodarowania. Jezeli okaze sig, ze spetnione sa
powyzsze kryteria i w zaktadzie gorniczym nie powstaja odpady wydobywcze, to nie ma
réowniez obowiazku sporzadzania programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.
Jezeli jednak odpady wydobywcze sa wytwarzane, to opracowanie programu jest obo-
wiazkowe.

Przepisy okreslaja szczegdtowo zakres danych, jakie nalezy uwzglgdni¢ w programie
gospodarowania odpadami wydobywczymi. Nalezy przy tym uwzgledni¢ rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci. Oznacza to, ze posiadacz odpadow wydobywczych prowadza-
cy wytacznie dziatalno§¢ wydobywcza (bez przerobki lub bez sktadowania odpadow
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych) opracowuje program w zakresie
swojej dziatalnosci. Analogicznie, posiadacz odpadéw wydobywczych prowadzacy obiekt
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych uwzglednia dane wytacznie w zakresie swojej
dziatalnosci.

W pelnej wersji program powinien zawierac:

— opis dzialan majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw wydobywczych,
ograniczaniu ich ilo$ci oraz ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko; jest
to przeniesienie pierwszej zasady gospodarowania odpadami, obowiazujacej dla
wszystkich rodzajéw odpadow;

— opis dziatan majacych na celu odzysk odpadéw wydobywczych, jezeli jest on tech-
nologicznie i ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z przepisami o ochronie $ro-
dowiska; stanowi to modyfikacj¢ drugiej zasady gospodarowania odpadami;

— oceng ryzyka obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych; w przypad-
ku posiadacza odpadéw wydobywczych prowadzacego obiekt ich unieszkodli-
wiania jest to kluczowy dokument decydujacy — w polaczeniu z nastgpnym ele-
mentem, tj. klasyfikacja obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych do-
konang zgodnie z ocena ryzyka — o zakresie obowiazkow wynikajacych z ustawy;
kryteria klasyfikacji obiektu okre§lone w akcie wykonawczym do ustawy (dalszej
cze$ci referatu); oczywiscie nie trzeba dodawaé, ze oceng ryzyka mozna prze-
prowadzi¢ jedynie na podstawie gotowego projektu obiektu, okreslajacego jego
parametry;

— wyszczegoblnienie rodzaju odpadow wydobywcezych przewidzianych do sktadowa-
nia w obiekcie unieszkodliwiania, z uwzglednieniem charakterystyki tych odpa-
dow jest kolejna wazna kwestia, majaca znaczenie dla posiadacza odpadow wydo-
bywczych, poniewaz w zaleznosci od zaliczenia odpadéw do obojetnych, niebez-
piecznych lub innych niz niebezpieczne i oboj¢tne ma to wplyw na zakres jego
obowiazkow; oczywiscie mozliwa jest sytuacja, ze posiadacz dysponuje kilkoma
rodzajami odpadéow o roznych kodach, z ktorych jeden rodzaj bedzie zaliczany
do odpadow np. obojetnych, a inny do niebezpiecznych lub innych niz niebez-
pieczne i obojgtne; zagadnienie to powinno zosta¢ uregulowane w dwoch aktach
wykonawczych, dotyczacych charakterystyki odpadéw wydobywczych oraz kry-
teriow zaliczania do odpadow obojetnych; wydaje sig, ze w opracowaniu tej czgsci
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programu mozna wykorzysta¢ np. dane z dokumentacji geologicznej, dotyczace m.in.
wystepujacych mineratow i skat;

— okreslenie tacznej ilosci odpadéw wydobywczych przewidzianych do wytworzenia
w ciagu roku; jest to wielkos$¢ uzalezniona od planowanego wydobycia, nalezy jednak
wspomnie¢, ze prawdopodobnie nastapi zmiana w przepisach i konieczne bedzie
podanie tacznej ilosci odpadéw wydobywezych przewidzianych do wytworzenia
w trakcie eksploatacji ztoza, co powinno by¢ powiazane z danymi zawartymi w pro-
jekcie zagospodarowania zloza;

— opis procesow, podczas ktorych powstaja odpady wydobywcze; przedstawienie da-
nych dotyczacych sposobu udostgpnienia ztoza, systemow eksploatacji, jakosci ztoza
(np. wystepowanie przerostow lub innych zanieczyszczef, zawartos¢ pierwiastka
uzytecznego w rudzie);

— opis procesow przerobki odpadow wydobywczych; w ustawie zdefiniowano pojgcia
przerobki kopalin, a takze odpaddéw przerdbczych, bedacych podgrupa odpadéw
wydobywczych;

— skutki dla srodowiska i zdrowia ludzi spowodowane unieszkodliwianiem odpadéw
wydobywczych oraz dziatania zapobiegawcze, ktore nalezy podja¢ w celu zmniej-
szenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko podczas eksploatacji obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych i po jego zamknigciu; sa to elementy,
ktore powinny wynika¢ z projektu obiektu unieszkodliwiania odpadéw wy-
dobywczych (m.in. parametry techniczne, lokalizacja) oraz z charakterystyki
odpadow;

— opis technologii i §rodkéw technicznych stuzacych zapobieganiu powstawania po-
zarow w obiektach unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, na ktérych sa
sktadowane odpady zawierajace czgséci palne; jest to dodatkowy wymog w stosunku
do przepiséw dyrektywy 2006/21/WE, wprowadzony w zwiazku z tym, ze w Polsce
znaczna czg$¢ wytwarzanych odpadow wydobywczych pochodzi z gornictwa wegla
kamiennego; charakterystyczna cecha odpaddéw z tego goérnictwa jest ich sktonnos¢
do samozapalenia; rozwdj zjawisk termicznych prowadzacych do samozapalenia
odpadoéw jest procesem ztozonym, zaleznym od wielu czynnikow, zwiazanym
z obecnoscia w odpadach wegla pirytu i markasytu; poznanie przyczyn powstawania
oraz rozwoju proceséw termicznych pozwolito na okreslenie zasad bezpiecznego
gromadzenia odpadow na skladowiskach, w tym uwzgledniajacych koniecznosé
prowadzenia dziatan w zakresie profilaktyki pozarowej;

— zakres i sposob monitoringu wyrobisk gorniczych; dla porzadku nalezy przypomniec,
ze ustawa preferuje rozwiazania polegajace na umieszczaniu wytworzonych odpa-
déw ponownie w miejscu, z ktorego pochodza i dlatego wypetnianie wyrobisk od-
padami wydobywczymi w celach rekultywacyjnych i technologicznych nie jest trak-
towane jako sktadowanie odpadéw w obickcie unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych; ustawa wskazuje, ze wypetianie wyrobisk gorniczych odpadami wy-
dobywczymi powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem nastgpujacych warunkoéw:
— zabezpieczenia stabilno$ci odpadow wydobywczych,

— zapobiegania zanieczyszczeniu gleby, wod powierzchniowych i podziemnych,
— zapewnienia monitoringu wyrobisk gdrniczych wypelnianych odpadami wydo-
bywczymi.
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W ustawie wskazano rowniez, ze do wypelniania wyrobisk gorniczych odpadami wydo-
bywczymi pochodzacymi z wlasnego zaktadu gorniczego stosuje si¢ jedynie przepisy Prawa
geologicznego i1 gorniczego. Szczegdtowe warunki, dotyczace wypetniania wyrobisk gor-
niczych w ruchu zakladu goérniczego odpadami wydobywczymi, okre$laja przepisy roz-
porzadzen w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specja-
listycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w poszczegodlnych rodzajach zaktadow gor-
niczych. Ustawa wskazuje, ze sposob realizacji warunkow, dotyczacych wypehiania
wyrobisk gorniczych odpadami wydobywczymi, nalezy okresli¢ w planie ruchu zaktadu
gorniczego. Do wypetniania wyrobisk gorniczych odpadami wydobywczymi innymi niz
z wlasnego zakladu gorniczego stosuje si¢ przepisy ustawy o odpadach; natomiast jezeli
wypehianie wyrobisk gorniczych odpadami wydobywczymi innymi niz z wlasnego zakladu
gorniczego jest prowadzone w ruchu zaktadu gorniczego, to zastosowanie maja rowniez
przepisy Prawa geologicznego i gorniczego, m.in.:

— zakres 1 spos6b monitoringu obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
okreslono w odrgbnym rozporzadzeniu, ktore okresla: zakres, czas, sposob oraz
warunki prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobyw-
czych, wzor sprawozdania o wynikach monitoringu obiektu unieszkodliwiania od-
padow wydobywczych, czgstotliwo$¢ jego sporzadzania oraz termin jego sktadania;
rozporzadzenie zostato wydane jedynie na podstawie delegacji ustawowej, poniewaz
zagadnienie to nie zostalo uregulowane na poziomie unijnym; wydaje sig, ze w tym
akcie prawnym popelniono pewien btad — zgodnie z jego zapisami monitoring
obiektu obejmuje fazg eksploatacji od dnia uzyskania zezwolenia, przy czym nie
wzigto pod uwagg tego, ze istnie¢ bedzie pewna grupa obiektow, ktore nie wymagaja
zezwolenia; zalicza si¢ do nich obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
obojetnych, jezeli nie zostaty zaliczone do kategorii A;

— opis sposobu zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych wraz
z rekultywacja terenu oraz procedurami po zamknigciu oraz monitoringu, z uw-
zglednieniem w szczegélnos$ci: ustalenia niezbgdnych dziatan dotyczacych zam-
knigcia obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, ustalenia dziatan zwia-
zanych z rekultywacja terenu, sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym obiektem
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych — pojawiaja si¢ watpliwo$ci co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem rekultywacji terenu, ale wydaje sig, ze nalezy tu przyjac
(uwzgledniajac definicje ustawowa), ze jest to zagospodarowanie terenu wyko-
nywane w ramach procesu zamknigcia obiektu i niewymagajace odrgbnej decyzji
wydanej na podstawie przepisOw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych;

— opis dziatan majacych na celu zapobieganie lub zminimalizowanie pogorszenia stanu
wod oraz majacych na celu zapobieganie lub minimalizacj¢ zanieczyszczenia po-
wietrza i gleby; s to dziatania, ktoére powinny wynikac z zasad wtasciwej eksploatacji
obiektu;

— wyniki badan terenu, na ktoéry moze wywiera¢é wplyw obiekt unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych, w zakresie ustalenia poziomu naturalnych stezen sub-
stancji wystepujacych w glebie.

Program gospodarowania odpadami wydobywczymi podlega zatwierdzeniu w drodze

decyzji administracyjnej przez wlasciwy organ, tj. marszatka wojewodztwa, staroste badz
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze ustawa w bardzo
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szczegotowy sposob okresla elementy, jakie powinna zawiera¢ taka decyzja. Posiadacz
odpadow jest tez zobowigzany do dokonywania przegladu programu co pi¢é lat.

Posiadacz odpadow, ktory prowadzi obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
ma obowiazek — oprocz opracowania i zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami
wydobywczymi — uzyskania zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci. Wymog ten,
jak rowniez wymog zatrudnienia osoby zarzadzajacej obiektem unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, ktora posiada stwierdzone kwalifikacje w zakresie gospodarowania od-
padami, nie odnosza si¢ do posiadaczy prowadzacych sktadowanie odpadéw wydobywczych
obojetnych, chyba ze sa one sktadowane w obickcie unieszkodliwiania odpadéw wy-
dobywcezych zaliczonym do kategorii A.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa wprowadza szereg przepisow dotyczacych wylacznie
obiektéw unieszkodliwiania zaliczonych do kategorii A. Mozna do nich zaliczy¢ przepisy
majace na celu zapobieganie powaznym awariom, nakazujace sporzadzenie wewngtrznego
i zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego, a takze ustanowienie gwarancji finan-
sowej lub jej ekwiwalentu.

4. Charakterystyka i klasyfikacja odpadéw wydobywczych

Wazne dla posiadacza odpadow jest prawidlowe sporzadzenie charakterystyki odpa-
dow i zaliczenie ich do odpowiedniej kategorii. Ustawa zaktada wydanie rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego zakresu charakterystyki odpadéw wydobywezych. Podstawg
opracowania tego aktu prawnego stanowi decyzja Komisji Nr 2009/360/WE uzupetniajaca
wymogi techniczne w odniesieniu do charakterystyki odpadow. Zgodnie z przywotana
decyzja, celem charakterystyki odpadow pochodzacych z przemystu wydobywczego jest
uzyskanie odpowiednich informacji na temat odpadéw objetych gospodarowaniem, co
pozwoli na oceng 1 monitorowanie ich wlasciwosci, zachowania si¢ oraz cech charakte-
rystycznych, a tym samym zagwarantowanie, ze odpady te zostang objete dlugoterminowym
gospodarowaniem w warunkach bezpiecznych dla srodowiska. Ponadto charakterystyka ta
powinna okresli¢ mozliwosci gospodarowania odpadami w aspekcie zastosowania §rodkow
zapewniajacych ochrong srodowiska. Najistotniejszym w decyzji z punktu widzenia tech-
nicznego jest zatacznik do decyzji, ktéry okresla wymogi techniczne w odniesieniu do
charakterystyki odpadoéw i zawiera tytuly:

— informacje ogodlne,

— warunki geologiczne zt6z przeznaczonych do eksploatacji,

— typ odpadéw i planowane postgpowanie z nimi,

— geotechniczne wlasciwosci odpadow.

Dokonana charakterystyka wszystkich rodzajéw wytwarzanych odpadéw wydobyw-
czych stanowi podstawe zaliczenia odpadow do jednej z kategorii: obojgtne, inne niz
niebezpieczne i obojgtne, niebezpieczne. Zakwalifikowanie odpadow wydobywczych do
odpadoéw obojetnych nastepuje wedlug zasad odrgbnych. Kryteria zostaty ustalone w decyzji
Komisji Nr 2009/359/WE uzupetniajacej definicj¢ odpaddéw obojetnych w zwiazku z wy-
konaniem przepisow art. 22 ust. 1 lit. f dyrektywy. Podstawowym celem uzupehienia
definicji odpadow obojetnych jest ustanowienie jasnych kryteriow i warunkow, zgodnie
z ktorymi odpady pochodzace z przemystu wydobywczego mozna uzna¢ za odpady
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obojetne. Kryteria okreslone w decyzji Komisji zostaly przeniesione do polskiego prawo-
dawstwa w rozporzadzeniu w sprawie kryteriow zaliczania odpadéw wydobywczych do
odpadoéw obojetnych.

Kryteria, jakie musza by¢ spetnione, aby odpady wydobywcze uzna¢ za obojgtne
w rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE:

— odpady nie ulegaja znacznemu rozpadowi mechanicznemu lub rozpuszczeniu lub
innej znaczacej zmianie, ktora moze mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko lub
zdrowie i zycie cztowieka,

— maksymalna zawarto$¢ siarki siarczkowej w odpadach wynosi 0,1% albo maksy-
malna zawarto$¢ siarki siarczkowej w odpadach wynosi 1%, jezeli wskaznik po-
tencjatu neutralizacji, definiowany jako stosunek potencjatu neutralizacji do poten-
cjatu kwasowosci, jest wigkszy niz 3,

— odpady sa niepalne oraz nie stwarzaja zagrozenia samozaplonem,

— zawarto$¢ w odpadach wydobywczych, w tym w drobnych czastkach (ponizej
0,002 mm) substancji potencjalnie niebezpiecznych dla srodowiska lub zdrowia
cztowieka, w szczegolnosci zwiazkow As, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, V oraz
Zn, jest tak niska, ze stanowi nieznaczace zagrozenie dla $rodowiska i zdrowia
cztowieka,

— odpady w znacznym stopniu pozbawione sa produktow stosowanych w procesie
wydobycia lub przerdbki, ktore stanowia zagrozenie dla srodowiska lub zdrowia
cztowieka.

Zgodnie z rozporzadzeniem, odpady wydobywcze mozna uznaé¢ za obojgtne bez prze-
prowadzania okres$lonych testow, jezeli udokumentowane wyniki badan przeprowadzo-
nych wczesniej przez akredytowane laboratoria, potwierdzaja spetnienie powyzszych kry-
teriow. Natomiast kryteria te nie sa spetnione, jezeli odpady wydobywcze nie spelniaja
kryteriow dopuszczenia odpadéw obojgtnych do sktadowania na sktadowisku odpadéw
obojetnych.

Zawartosci substancji potencjalnie niebezpiecznych dla srodowiska lub zdrowia czto-
wieka sa wystarczajaco niskie, jezeli nie przekraczaja standardow jakos$ci gleby lub ziemi,
okreslonych dla grupy B, o ktérych mowa w przepisach dotyczacych standardow jakosci
gleby oraz standardow jakos$ci ziemi, chyba ze zawarto$¢ tych substancji wynika z ich
naturalnej zawartosci w $rodowisku. Dodatkowo okre$lono standardy jakosci dla wa-
nadu, dla ktérego okreslono warto$¢ graniczna 500 mg/kg suchej masy odpaddéw wy-
dobywczych.

Nalezy doda¢, ze w rozporzadzeniu nie przywolano wymienionej w decyzji Komisji
normy dla okreslania wskaznika potencjatu neutralizacji (prEN 15875) z uwagi na to,
ze jest ona na etapie projektu. Nie ma jednak watpliwosci, ze z chwila jej przyjgcia
powinna stanowi¢ podstaw¢ do okreslania wspomnianego wskaznika potencjalu neu-
tralizacji.

W decyzji Komisji pozostawiono panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ sporzadzenia
wykazow odpadow, ktore nalezy uzna¢ za odpady obojetne zgodnie z ustalonymi wyzej
kryteriami. W przywolanym rozporzadzeniu w sprawie kryteriow zaliczania odpadow wy-
dobywczych do odpaddéow obojetnych odstapiono od sporzadzenia takiej listy.
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5. Obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych

Ustawa dzieli obiekty unieszkodliwiania odpadow wydobywczych na obickty kate-
gorii A 1 pozostale obiekty. Jak wskazano, prawidtowa klasyfikacja obiektu uniesz-
kodliwiania jest kluczowa z punktu widzenia prawidtowej gospodarki odpadami wydo-
bywczymi, a jednocze$nie ma wplyw na zakres obowiazkéw posiadacza tych odpadow.
Zaliczenie obiektu do odpowiedniej kategorii nastgpuje juz w programie gospodarowania
odpadami wydobywczymi, a podstawa jest m.in. ocena ryzyka. Szczegdétowe kryteria
ustalone zostaly w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych kryteriow klasyfikacji obiek-
tow unieszkodliwiania odpadoéw. Uzupelniajaco nalezy dodaé, ze rozporzadzenie przy-
gotowano opierajac si¢ na Decyzji Komisji Nr 2009/337/WE w sprawie definicji kry-
teriow klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z zatacznikiem III do
dyrektywy.

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie szczegotowych kryteridw klasyfikacji obiektow
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, decydujacych o zaliczeniu obiektu do kate-
gorii A. W rozporzadzeniu wprowadzono definicje statecznosci konstrukcji obiektu uniesz-
kodliwiania odpadow i niewlasciwej eksploatacji obiektu, oraz okres$lono trzy szczegotowe
kryteria klasyfikacji obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych decydujace o zali-
czeniu go do kategorii A:

Kryterium I. Przewidywane skutki awarii obiektu (rozpatrywane w perspektywie krotko-

terminowej lub dlugoterminowej) moga prowadzi¢ do:
— znacznego ryzyka utraty zycia,
— powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi,
— powaznego zagrozenia dla srodowiska;
przy czym zaklada sig, ze awaria moze nastapi¢ w wyniku utraty stateczno$ci obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych lub tez w wyniku niewtasciwej eksplo-
atacji. W rozporzadzeniu wyszczegolniono okolicznosci powodujace, ze ryzyko utraty
zycia nie uznaje si¢ za znaczne, a zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska za
powazne. W szczegolnosci wskazano, ze wymienionego ryzyka lub zagrozenia nie ma,
jezeli brak jest drogi migracji migdzy zrodlem zanieczyszczen a odbiorca. Wymienio-
no réowniez elementy, ktore uwzglednia si¢ podczas ustalania ryzyka utraty zycia
lub zagrozenia dla zdrowia ludzi w przypadku osuwisk na hatdach oraz w przypadku
utraty stateczno$ci tam w stawach osadowych.

Kryterium II. W sktadowanych odpadach wydobywczych sa zawarte odpady niebez-
pieczne. W rozporzadzeniu wprowadzono progi 5% i 50%. Jezeli z projektu danego
obiektu unieszkodliwiania odpadow wynika, ze w momencie zakonczenia fazy eksplo-
atacyjnej ponad 50% nagromadzonych odpadow stanowi¢ bgda odpady niebezpieczne
(w przeliczeniu na sucha masg), to obiekt 6w nalezy bezwzglednie zaliczy¢ do kate-
gorii A. W przypadku zawartosci odpadow niebezpiecznych (w przeliczeniu na suchag
masg¢) w obiekcie ponizej 5% nie ma potrzeby zaliczania go do kategorii A, natomiast
przy zawarto$ci odpadow niebezpiecznych pomigdzy 5% a 50% o klasyfikacji decyduja
wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka (uzupetlnionej o skutki wynikajace z nagro-
madzenia odpadow niebezpiecznych).

Kryterium III. W skladowanych odpadach wydobywczych zawarte sa substancje lub
mieszaniny niebezpieczne. Podano zasady zaliczania substancji lub mieszanin do nie-
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bezpiecznych. W przypadku projektowanych stawéw osadowych ustalono metodyke

klasyfikacji obiektu oparta na trzecim kryterium.

Obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych klasyfikuje si¢ jako obiekt kate-
gorii A, jezeli jest spelnione co najmniej jedno z ww. kryteriow. Jako zapis porzadkowy
dodano, ze obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, na ktérych sktadowane sa
wylacznie odpady oboj¢tne, podlegaja klasyfikacji jedynie na podstawie pierwszego kry-
terrum.

6. Najlepsze dostepne techniki (BAT) w gospodarowaniu
odpadami wydobywczymi

Jest to zagadnienie dotychczas traktowane marginalnie, podczas gdy w ustawie o odpa-
dach wydobywczych, w rozdziale dotyczacym zasad gospodarowania tymi odpadami, za-
warto obowigzek uwzgledniania w stosowanych rozwiazaniach najlepszych dostgpnych
technik (BAT). Dnia 7 stycznia 2009 r. Komisja Europejska przyjeta pelny tekst dokumentu
referencyjnego (BREF) w sprawie najlepszych dostepnych technik gospodarowania od-
padami z przemyshu wydobywczego!.

Dokument obejmuje zagadnienia zwiazane z gospodarka odpadami przerébczymi i skata
ptonna z wyodrgbnieniem dziatan, ktére mozna uznaé¢ za przyktady ,,dobrej praktyki”.
Technologie wydobycia i przerobki kopalin oméwiono jedynie jako element istotny z punktu
widzenia gospodarki odpadami wydobywczymi. W pierwszej kolejnosci w dokumencie
tym uwzgledniono gospodarowanie odpadami z wydobywania i przerdbki rud metali, jak
rowniez wybranych surowcow: baryt, fluoryt, wapienie (jesli podlegaja przerdbcee), kaolin
(w przypadku zastosowania flotacji), fosforyty itd. W przypadku wegla uwzglgdniono tylko
sytuacje, gdy jest poddawany przerdbce, co w Polsce oznacza wegiel kamienny. Dokument
nie odnosi si¢ do kwestii gospodarowania odpadami z gornictwa ropy naftowej i gazu
ziemnego.

Omawiany dokument zostal opracowany w jezyku angielskim. Jest on bardzo obszerny
(ponad 500 stron w j. angielskim), a na jgzyk polski zostato przettumaczone jedynie
streszczenie. Jak si¢ wydaje moze to by¢ przyczyna matej §wiadomosci podmiotow za-
interesowanych jego trescia.

Podsumowanie

Zagadnienie gospodarowania odpadami wydobywczymi jest dobrym przyktadem na to,
w jaki sposob prawodawstwo UE wplywa na uregulowania prawne w Polsce. W omawianym
przypadku nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ dyrektywe 2006/21/WE w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego. Panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej miaty obowiazek wprowadzi¢ do dnia 1 maja 2008 r. przepisy
niezbgdne do jej przestrzegania. W Polsce dyrektywa 2006/21/WE zostala transponowana

' Dokument ten dostgpny jest na stronie internetowej Wspélnego Centrum Badawczego (http:/eippcb.jre.es)
w zakladce ,,dokumenty referencyjne”.
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do krajowego systemu prawnego ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych.
Zamknglo to etap transpozycji, czyli przeniesienia do polskiego systemu prawnego. Jed-
nakze w ustawie tej wprowadzono przepisy przejsciowe, okreslajace terminy, w ktorych
zainteresowane podmioty dziatajace na rynku maja w pelni dostosowac swoja dziatalnos¢ do
nowych zasad. Wyznaczony termin dla wigkszo$ci wymogow (z wyjatkiem ustanawiania
gwarancji finansowych) uptywa z dniem 1 maja 2012 roku.

Nie nalezy zapomina¢ o innych przepisach unijnych, jak decyzje Komisji Europejskie;j
regulujace kwestie techniczne zwigzane z odpadami wydobywczymi, ktore réwniez zostaty
transponowane do prawodawstwa krajowego, czy tez zalecany do stosowania dokument
referencyjny w sprawie najlepszych dostgpnych technik gospodarowania odpadami z prze-
myshu wydobywczego.
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