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Potencjalne pu³apki definicyjne ustawy prawo geologiczne

i górnicze powsta³e w wyniku rozwoju technik

geologicznych i górniczych

Streszczenie: Szybki rozwój techniki geologicznej i górniczej umo¿liwia zagospodarowanie nowymi metodami do-

tychczas nie eksploatowanych zasobów z³ó¿ kopalin. Ustawowe uregulowania dzia³alnoœci geologicznej

i górniczej powstaj¹ w d³ugotrwa³ej procedurze stanowienia prawa i odnosz¹ siê w wiêkszoœci przypadków do

zjawisk wczeœniej wystêpuj¹cych w praktyce. Zazwyczaj ustawy nie odnosz¹ siê do przysz³ych zjawisk czy

wydarzeñ. Jest to naturalne. Stanowienie prawa jest ci¹g³ym procesem dostosowania norm prawa do rze-

czywistoœci. Wydaje siê, ¿e czêœæ nowych technik wydobycia, ale i poszukiwañ, nie mieœci siê w obecnej

definicji z³o¿a kopaliny. Chodzi przede wszystkim o okreœlenie, ¿e z³o¿em jest naturalne nagromadzenie ska³

i minera³ów. W zwi¹zku z tym przedstawiono propozycjê nowego brzmienia definicji z³o¿a kopaliny uw-

zglêdniaj¹cego uwarunkowania techniczne eksploatacji.

S³owa kluczowe: z³o¿e kopaliny, prawo geologiczne i górnicze, wydobycie kopalin

Potential traps bills’ definitions of geological and mining law created

in response to the development of geological and mining technologies

Abstract: The quick pace of development of geological and mining technologies allows exploring new, previously

untapped mineral resources. Creating bills regulating geological and mining activities is a time-consuming

process and in most cases refer to incurrent issues rather than the future. This is natural, since the role of law is

to accommodate legal norms to ever changing realities. It appears that some new extraction and exploration

techniques are not covered by the existing legal definition of mineral deposit, which states that a mineral deposit

is “natural accumulation of rocks and minerals”. Therefore, a proposition of a new definition, which acknow-

ledges the recent developments in extraction technologies, is hereby presented.
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Wprowadzenie

Proces stanowienia prawa jest ci¹g³ym doskonaleniem zapisów i definicji zawartych
w ustawach. Mimo d³ugotrwa³ego i podlegaj¹cego wielu weryfikacjom procesu stanowienia
i doskonalenia prawa ci¹gle w prawie geologicznym i górniczym (Ustawa 1994; Ustawa
2011) wystêpowa³y i wystêpuj¹ luki formalne. Czeœæ z nich wynika z przeoczenia istotnych
i potrzebnych zapisów, czêœæ jest œwiadomym pominiêciem przez urzêdników i pos³ów
wnoszonych na forum publicznym propozycji zmian i uzupe³nieñ. Istotny fragment braków
stosownych regulacji prawnych jest jednak spowodowany szybszym rozwojem techniki
i potrzeb surowcowych od tempa procesu stanowienia prawa. Najwa¿niejsze dostrzegane
w praktyce lub w tzw. doktrynie (pogl¹dach naukowców i praktyków prezentowanych
publicznie) luki i uchybienia s¹ usuwane w toku kolejnych nowelizacji prawa (prawo
geologiczne i górnicze z 1994 roku mia³o ponad 20 nowelizacji) lub te¿ w procesie stano-
wienia nowej ustawy. Takie usuwanie zauwa¿onych b³êdów legislacyjnych jest naturalnym
i normalnym procesem doskonalenia prawa. Jedynie tempo i zakres usuwania wystêpuj¹cych
niedoci¹gniêæ mo¿e byæ przedmiotem bardziej krytycznych ocen organów w³adzy, w tym
zw³aszcza ministra œrodowiska odpowiadaj¹cego za w³aœciwe zapisy ustawy prawo geolo-
giczne i górnicze. Korekta zapisów ustawy jest potrzebna tym bardziej, gdy dostrze¿one
zostan¹ nieprecyzyjnie brzmi¹ce definicje norm prawnych, mog¹ce prowadziæ do przed³u¿a-
nia procesu wydawania decyzji koncesyjnych, stosowania proceduralnych metod (zw³aszcza
przez przeciwników zagospodarowania z³ó¿ kopalin) w celu uniemo¿liwienia inwestorowi
realizacji za³o¿onych dzia³añ.

1. Postêp techniczny w eksploatacji z³ó¿ kopalin

Problem koniecznoœci siêgania do zasobów z³ó¿ kopalin, które nie by³y wczeœniej
dostêpne ze wzglêdu na niewystarczaj¹ce œrodki techniczne lub te¿ pozostawa³y niewydo-
byte w strukturze geologicznej i powiêksza³y straty eksploatacyjne, zacz¹³ byæ szczególnie
widoczny od po³owy lat siedemdziesitych XX wieku. Pierwszy kryzys energetyczny (1973)
i zwi¹zany z nim szok wywo³any gwa³townym wzrostem cen ropy naftowej, zmusza³ wiele
krajów, a zw³aszcza USA, do szukania rezerw z³o¿owych i zwiêkszenia wydobycia ropy
i gazu ze z³ó¿ ju¿ eksploatowanych (w których nastêpowa³ spadek ciœnienia z³o¿owego,
powstawa³y straty eksploatacyjne wczeœniej akceptowane, a w ówczesnym kryzysie nie-
dopuszczalne). Zaczêto wówczas stosowaæ na szerok¹ skalê technikê reeksploatacji po-
przednio u¿ytkowanych z³ó¿. Technologia takiej reeksploatacji wi¹za³a siê z rozwojem
chemii polimerów, techniki górniczej, metod geofizycznych. Jej stosowanie umo¿liwia³o
pozyskanie dodatkowych (nawet do 30%) iloœci wêglowodorów. Powi¹zanie potrzeb zwiêk-
szenia stopnia sczerpania z³ó¿ ropy naftowej z koniecznoœci¹ zagospodarowania (sek-
westracji) ditlenku wêgla (w ramach walki z globalnym ociepleniem) doprowadzi³o do
rozwoju technologii EOR (Enhanced Oil Recovery – intensyfikacja wydobycia ropy naf-
towej) (Moritis 2006) czy ECBD (Enhanced Coal Bed Methane – intensyfikacja wydobycia
metanu z pok³adów wêgla poprzez zat³aczanie CO2). Podobne procesy istotnego inno-
wacyjnego postêpu technicznego osi¹gniêto w technologiach przerobu rud metali (zw³aszcza
rud miedzi). Obni¿ono istotnie krañcow¹ zawartoœæ procentow¹ miedzi w rudzie oraz
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zwiêkszono iloœæ uzyskiwanych w trakcie przeróbki koproduktów. Z kolei perspektywiczne
zasoby mineralne oceanu œwiatowego i wola ich zagospodarowania spowodowa³a rozwój
technologii górnictwa morskiego oraz technologii przeróbki na przyk³ad polimetalicz-
nych konkrecji Fe-Mn czy hydrotermalnych rud siarczkowych (Szama³ek 2010; Szama³ek
i in. 2011).

Ostatnich kilkadziesi¹t lat przynosi zatem nowe osi¹gniêcia w rozwoju techniki i tech-
nologii górnictwa, umo¿liwiaj¹ce poszerzenie bazy zasobowej kopalin i surowców. Ten
szybki proces prowadzi do zauwa¿alnych braków w prawnych regulacjach poszczególnych
krajów zwi¹zanych z eksploatacj¹ kopalin. Podobne zjawisko nienad¹¿ania regulacji praw-
nych z zakresu prawa geologicznego i górniczego za postêpem technicznym zauwa¿alne jest
tak¿e w Polsce. Historycznym przyk³adem istnienia takich luk w prawie (spowodowanych
postêpem technicznym) jest pocz¹tek wydobycia i zagospodarowania wód geotermalnych
(termalnych) w Polsce (lata dziewiêædziesi¹te XX wieku). Wraz z uruchomieniem pierw-
szych instalacji geotermalnych powsta³a istotna w¹tpliwoœæ prawna, od jakiej podstawy
wymierzaæ op³atê eksploatacyjn¹: czy od metra szeœciennego wydobytej wody termalnej czy
od gigad¿ula odzyskanej z wody energii. Oba rozwi¹zania by³y s³usznie kwestionowane.
Woda termalna jest bowiem w ca³oœci (lub w prawie ca³oœci) ponownie zat³aczana do
górotworu (jest tylko noœnikiem energii), a energia w myœl definicji prawa geologicznego
i górniczego nie jest kopalin¹. Zatem eksploatacja i zagospodarowanie kopaliny, jak¹ jest
woda termalna, uniemo¿liwia³o ze wspomnianych wzglêdów prawnych naliczanie op³aty
eksploatacyjnej. Wydobycie zaœ bez op³aty jest prawnie niemo¿liwe. Znaleziono dla tego
przyk³adu rozwi¹zanie salomonowe, tj. wydobycie wód termalnych ma obecnie zerow¹
stawkê op³aty eksploatacyjnej za metr szeœcienny wody termalnej.

Postêp techniczny dokonuje siê tak¿e w Polsce i prowadzi do rozwarcia miêdzy no¿ycami
definicji a realizowanymi lub postulowanymi dzia³aniami w zakresie poszukiwania i wy-
dobycia kopalin. Przyk³adem mo¿liwym do przywo³ania w tym miejscu jest technologia
przysz³ego wydobycia gazu (tzw. syngazu) jako produktu podziemnego zgazowania z³ó¿
kopalin energetycznych (wêgla kamiennego i wêgla brunatnego). Jeœli porównaæ definicje
z tzw. s³owniczka ustawy (zarówno starego prawa geologicznego i górniczego, jak i tego,
które bêdzie obowi¹zywaæ od 1 stycznia 2012 r.), to w obecnym stanie prawnym wydaje siê,
¿e nie mo¿na wyst¹piæ z wnioskiem koncesyjnym na zagospodarowanie i wydobycie takiego
gazu. Ustawa pgg (Prawo geologiczne 1994, Prawo geologiczne 2011) stanowi bowiem,
i¿ koncesji wymaga dzia³alnoœæ gospodarcza w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania z³ó¿ kopalin,
2) wydobywania kopalin ze z³ó¿.
W obu przypadkach mamy do czynienia z prawnym terminem z³o¿e kopaliny. Nale¿y

zwróciæ uwagê, ¿e zgodnie ze s³ownikiem definicji ustawy starego prawa gg (z 1994 roku)
z³o¿em kopaliny jest takie naturalne nagromadzenie minera³ów i ska³ oraz innych substancji

sta³ych, gazowych i ciek³ych, których wydobywanie mo¿e przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹;

natomiast ustawa prawo geologiczne i górnicze, która wchodzi w ¿ycie 1 stycznia 2012 roku
definiuje z³o¿e jako naturalne nagromadzenie minera³ów, ska³ oraz innych substancji,

których wydobywanie mo¿e przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹. Syngaz nie jest jednak natu-
ralnym nagromadzeniem kopaliny, powstaje jako produkt procesu zainicjowanego i prowa-
dzonego w z³o¿u kopaliny, która sama nie jest wydobywana (jest in situ przetwarzana). Z³o¿e
kopaliny jest niezbêdnym elementem przeprowadzenia wêgla w stan gazu, jednak sama
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kopalina w takiej formie i postaci nie jest eksploatowana. Powstanie zapewne równie¿
w przysz³oœci pytanie, od czego nale¿y naliczaæ op³atê eksploatacyjn¹ w takim przypadku:
od tony przereagowanego wêgla w z³o¿u czy od metra szeœciennego syngazu (który w takim
przypadku nie jest kopalin¹).

Bez w¹tpienia podobne problemy mo¿e w przysz³oœci spowodowaæ podjêcie wydobycia
rud miedzi w sposób odmienny od obecnego. Ju¿ obecnie z³o¿one s¹ w Ministerstwie
Œrodowiska wnioski koncesyjne o przyznanie koncesji na poszukiwanie z³ó¿ rud miedzi na
pó³noc od dotychczas eksploatowanych w Polsce regionów. Poszukiwanie ma dotyczyæ
perspektywicznych z³ó¿ po³o¿onych znacznie g³êbiej ni¿ g³êbokoœæ z³ó¿ obecnie eksploato-
wanych przez kopalnie KGHM. Istot¹ poszukiwañ tych rud jest bowiem chêæ ich pozys-
kiwania w przysz³oœci w sposób odmienny ni¿ dotychczasowy i tradycyjny model górnictwa.
W przysz³oœci g³êbsze partie z³ó¿ rud miedzi mog¹ byæ eksploatowane za pomoc¹ metod
biohydrometalurgii. Zastosowane zostan¹ w tym procesie szczepy bakteryjne (np. Thio-

bacillus ferrooxidans), które umo¿liwi¹ wydobywanie na powierzchniê swoistej pulpy
mikroorganizmów ¿ywi¹cych siê okreœlonymi pierwiastkami metalicznymi. Przedmiotem
eksploatacji nie bêdzie zatem po raz kolejny naturalne nagromadzenie ska³ i minera³ów,
tylko mieszanina organiczno-ilasta jako produkt przemian dokonywanych in situ w z³o¿u
dziêki bakteriom i wodzie wprowadzanym do górotworu poprzez otwory wiertnicze.

Jeœli rozwa¿ania te prowadziæ szerzej, to mo¿na zastanowiæ siê nawet nad tym, czy proce-
su przysz³ej eksploatacji gazu z ³upków nie nale¿y rozpatrywaæ jako kolejnego przyk³adu.
Dla wydobycia tego gazu potrzebne jest bowiem przeprowadzenie istotnych zabiegów
geotechnicznych (szczelinowanie poprzez zat³aczanie wody wzbogaconej substancjami che-
micznymi oraz piaskiem), które odbiegaj¹ od dotychczasowego tradycyjnego eksploato-
wania z³ó¿ wêglowodorów. Szczelinowanie stosowane obecnie ma bowiem u³atwiæ migracjê
gazu czy ropy z oœrodka skalnego, w którym jest nagromadzona. Szczelinowanie w eks-
ploatacji gazu ³upkowego musi prowadziæ do zniszczenia struktury zwiêz³ej ska³y w góro-
tworze i otwarcia mikroporów zawieraj¹cych gaz.

Przywo³ane przyk³ady sk³aniaj¹ do refleksji nad potrzeb¹ nowej definicji kopaliny, z³o¿a
kopaliny oraz wydobycia.

2. Nowa definicja z³o¿a kopaliny

Jeœli podzieliæ racjonalnoœæ powy¿szych uwag, to nale¿y ju¿ obecnie rozpocz¹æ dyskusjê
nad nowym brzmieniem definicji ustawowej z³o¿a kopaliny, uwzglêdniaj¹cej przysz³e zja-
wiska i procesy wykorzystywane w eksploatacji z³ó¿. Nowa definicja powinna uwzglêd-
niæ zw³aszcza aspekty zwi¹zane z przetwarzaniem in situ kopaliny w z³o¿u i wydobyciu
ju¿ przetworzonego, a nie naturalnego surowca. Z³o¿e nale¿y zatem zdefiniowaæ jako
nagromadzenie minera³ów, ska³ oraz innych substancji, powsta³ych w wyniku procesów

naturalnych lub technicznych procesów przetwarzania ska³ w górotworze, których wydo-

bywanie mo¿e przynieœæ korzyœæ gospodarcz¹. Taka definicja wskazuje, ¿e z³o¿e mo¿e
powstaæ jako rezultat zastosowanych procesów technologicznych. Przewidywanie przy-
sz³oœci jest zawsze zajêciem ryzykownym. Wydaje siê jednak wysoce prawdopodobne, ¿e
procesy podziemnego zagazowania z³ó¿ wêgla, biohydrometalurgicznych metod ekstrakcji
metali z rud, uwalnianie z górotworu zwi¹zków i minera³ów zawartych w zamkniêtych
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porach, przemiany fazowe minera³ów w górotworze poprzez wywo³ywanie ró¿nego rodzaju
reakcji i procesów – stan¹ siê now¹ dziedzin¹ górnictwa. Do tego dojdzie wykorzystanie
przy wydobyciu kopalin maszyn i urz¹dzeñ na szerok¹ skalê, zamiast wykorzystywania jak
dotychczas za³óg górniczych. To bêd¹ ca³kowicie nowe zjawiska cywilizacyjne. W góro-
tworze mog¹ byæ tworzone przez cz³owieka nowe z³o¿a sk³adaj¹ce siê na przyk³ad z prze-
chowywanych substancji (np. ditlenku wêgla) lub powstaj¹ce w wyniku oddzia³ywania
sk³adowanych substancji ze ska³ami b¹dŸ minera³ami.

Proponowana wersja nowego brzmienia definicji z³o¿a kopaliny rozpoczyna kolejn¹ fazê
dyskusji w procesie doskonalenia prawa geologicznego i górniczego. Œwiadomoœæ odleg³ej
przysz³oœci, w której wejd¹ w ¿ycie na szersz¹ skalê nowe techniki zagospodarowania
z³ó¿ kopalin nie powinna sk³aniaæ do odk³adania dyskusji, lecz daæ impulsy i nadziejê
na dobre rozwi¹zanie problemu, bez presji czasu. Przewidywanie jest bowiem najbar-
dziej efektywn¹ metod¹ zapobiegania wyst¹pienia w przysz³oœci niepo¿¹danych efektów
i zjawisk.

Wnioski

Szybki rozwój techniki geologicznej i górniczej stwarza potencjalne mo¿liwoœci wyst¹-
pienia luk w regulacjach prawnych w obszarze prawa geologicznego i górniczego. Na
przywo³anych przyk³adach – mo¿liwego rozpoczêcia wydobycia tzw. syngazu jako po-
chodnej procesu podziemnego zgazowania wêgla lub przysz³ych technik biohydrometalurgii
w wydobyciu metali z rud – rodzi siê potrzeba nowego zdefiniowania pojêcia z³o¿a kopaliny.
Proponowane nowe brzmienie normy prawa geologicznego i górniczego zauwa¿a i uw-
zglêdnia przysz³e procesy górnicze. Ujmuje w nowej definicji zjawisko procesów tech-
nicznych i technologicznych prowadzonych in situ w górotworze. Nale¿y rozpocz¹æ œrodo-
wiskow¹ dyskusjê nad przysz³ymi kierunkami rozwoju poszukiwañ i wydobycia kopalin, tak
aby uwzglêdniæ najnowsze œwiatowe trendy w procesach nowoczesnego zagospodarowania
z³o¿a. W dyskusji nale¿y tak¿e odpowiedzieæ na pytania o zasady wymierzania przysz³ej
op³aty eksploatacyjnej. Tradycyjne zwi¹zanie op³aty tylko z wydobyt¹ kopalin¹ mo¿e
w przysz³oœci byæ trudne do utrzymania. Op³acie eksploatacyjnej powinny zostaæ poddane
tak¿e produkty przetwarzania z³o¿a lub ska³ górotworu. Bêdzie to odpowiada³o œwiatowej
tendencji rozszerzenia dotychczasowych metod i sposobów eksploatacji oraz zagospo-
darowania abiotycznych zasobów z³ó¿ powsta³ych w wyniku naturalnych b¹dŸ technicznych
procesów.
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