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Potencjalne putapki definicyjne ustawy prawo geologiczne
i gérnicze powstate w wyniku rozwoju technik
geologicznych i gérniczych

Streszczenie: Szybki rozwoj techniki geologicznej i gérniczej umozliwia zagospodarowanie nowymi metodami do-
tychczas nie eksploatowanych zasoboéw zt6z kopalin. Ustawowe uregulowania dziatalnosci geologicznej
i gérniczej powstaja w dtugotrwatej procedurze stanowienia prawa i odnoszg sie w wigkszosci przypadkéw do
zjawisk wczesniej wystepujacych w praktyce. Zazwyczaj ustawy nie odnoszg sie do przysztych zjawisk czy
wydarzen. Jest to naturalne. Stanowienie prawa jest ciagtym procesem dostosowania norm prawa do rze-
czywistosci. Wydaje sig, ze cze$¢ nowych technik wydobycia, ale i poszukiwan, nie miesci sie w obecne;j
definicji ztoza kopaliny. Chodzi przede wszystkim o okreslenie, ze ztozem jest naturalne nagromadzenie skat
i mineratéw. W zwigzku z tym przedstawiono propozycje nowego brzmienia definicji ztoza kopaliny uw-
zgledniajgcego uwarunkowania techniczne eksploataciji.
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Potential traps bills’ definitions of geological and mining law created
in response to the development of geological and mining technologies

Abstract: The quick pace of development of geological and mining technologies allows exploring new, previously
untapped mineral resources. Creating bills regulating geological and mining activities is a time-consuming
process and in most cases refer to incurrent issues rather than the future. This is natural, since the role of law is
to accommodate legal norms to ever changing realities. It appears that some new extraction and exploration
techniques are not covered by the existing legal definition of mineral deposit, which states that a mineral deposit
is “natural accumulation of rocks and minerals”. Therefore, a proposition of a new definition, which acknow-
ledges the recent developments in extraction technologies, is hereby presented.
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Wprowadzenie

Proces stanowienia prawa jest ciaglym doskonaleniem zapiséw i definicji zawartych
w ustawach. Mimo dlugotrwalego i podlegajacego wielu weryfikacjom procesu stanowienia
i doskonalenia prawa ciagle w prawie geologicznym i gorniczym (Ustawa 1994; Ustawa
2011) wystegpowaty i wystepuja luki formalne. Czes$¢ z nich wynika z przeoczenia istotnych
i potrzebnych zapisow, czg$¢ jest Swiadomym pominigeiem przez urzednikow i postow
wnoszonych na forum publicznym propozycji zmian i uzupehien. Istotny fragment brakoéw
stosownych regulacji prawnych jest jednak spowodowany szybszym rozwojem techniki
i potrzeb surowcowych od tempa procesu stanowienia prawa. Najwazniejsze dostrzegane
w praktyce lub w tzw. doktrynie (pogladach naukowcoéw i praktykéw prezentowanych
publicznie) luki i uchybienia sa usuwane w toku kolejnych nowelizacji prawa (prawo
geologiczne i gornicze z 1994 roku miato ponad 20 nowelizacji) lub tez w procesie stano-
wienia nowej ustawy. Takie usuwanie zauwazonych bledoéw legislacyjnych jest naturalnym
inormalnym procesem doskonalenia prawa. Jedynie tempo i zakres usuwania wystepujacych
niedociagni¢¢ moze by¢ przedmiotem bardziej krytycznych ocen organow wiladzy, w tym
zwlaszcza ministra Srodowiska odpowiadajacego za wlasciwe zapisy ustawy prawo geolo-
giczne i gornicze. Korekta zapisdw ustawy jest potrzebna tym bardziej, gdy dostrzezone
zostana nieprecyzyjnie brzmiace definicje norm prawnych, mogace prowadzi¢ do przedtuza-
nia procesu wydawania decyzji koncesyjnych, stosowania proceduralnych metod (zwlaszcza
przez przeciwnikow zagospodarowania zt6z kopalin) w celu uniemozliwienia inwestorowi
realizacji zatozonych dziatan.

1. Postep techniczny w eksploatacji zt6z kopalin

Problem koniecznosci siggania do zasobow ztdz kopalin, ktore nie byly wczesdniej
dostgpne ze wzgledu na niewystarczajace $rodki techniczne lub tez pozostawaty niewydo-
byte w strukturze geologicznej i powigkszaty straty eksploatacyjne, zaczat by¢ szczegolnie
widoczny od potowy lat siedemdziesitych XX wieku. Pierwszy kryzys energetyczny (1973)
1 zwiazany z nim szok wywolany gwattownym wzrostem cen ropy naftowej, zmuszat wiele
krajow, a zwlaszcza USA, do szukania rezerw ztozowych i zwigkszenia wydobycia ropy
i gazu ze zt6z juz eksploatowanych (w ktorych nastgpowal spadek cisnienia ztozowego,
powstawaly straty eksploatacyjne wczesniej akceptowane, a w 6wczesnym kryzysie nie-
dopuszczalne). Zaczgto wowcezas stosowac na szeroka skale technike reeksploatacji po-
przednio uzytkowanych zt6z. Technologia takiej reeksploatacji wiazata si¢ z rozwojem
chemii polimeréw, techniki gorniczej, metod geofizycznych. Jej stosowanie umozliwiato
pozyskanie dodatkowych (nawet do 30%) ilo$ci weglowodoréw. Powiazanie potrzeb zwigk-
szenia stopnia sczerpania z16z ropy naftowej z koniecznos$cia zagospodarowania (sek-
westracji) ditlenku wegla (w ramach walki z globalnym ociepleniem) doprowadzito do
rozwoju technologii EOR (Enhanced Oil Recovery — intensyfikacja wydobycia ropy naf-
towej) (Moritis 2006) czy ECBD (Enhanced Coal Bed Methane — intensyfikacja wydobycia
metanu z pokladow wegla poprzez zattaczanie CO;). Podobne procesy istotnego inno-
wacyjnego postegpu technicznego osiagnigto w technologiach przerobu rud metali (zwlaszcza
rud miedzi). Obnizono istotnie krancowa zawarto$¢ procentowa miedzi w rudzie oraz
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zwigkszono ilo§¢ uzyskiwanych w trakcie przerdbki koproduktow. Z kolei perspektywiczne
zasoby mineralne oceanu §wiatowego i wola ich zagospodarowania spowodowata rozwdj
technologii gornictwa morskiego oraz technologii przerobki na przyktad polimetalicz-
nych konkrecji Fe-Mn czy hydrotermalnych rud siarczkowych (Szamatek 2010; Szamatek
iin. 2011).

Ostatnich kilkadziesiat lat przynosi zatem nowe osiagnigcia w rozwoju techniki i tech-
nologii goérnictwa, umozliwiajace poszerzenie bazy zasobowej kopalin i surowcoéw. Ten
szybki proces prowadzi do zauwazalnych brakéw w prawnych regulacjach poszczegdlnych
krajow zwiazanych z eksploatacja kopalin. Podobne zjawisko nienadazania regulacji praw-
nych z zakresu prawa geologicznego i gorniczego za postgpem technicznym zauwazalne jest
takze w Polsce. Historycznym przyktadem istnienia takich luk w prawie (spowodowanych
postepem technicznym) jest poczatek wydobycia i zagospodarowania wod geotermalnych
(termalnych) w Polsce (lata dziewigédziesiate XX wieku). Wraz z uruchomieniem pierw-
szych instalacji geotermalnych powstala istotna watpliwos¢ prawna, od jakiej podstawy
wymierzaé optate eksploatacyjna: czy od metra szesciennego wydobytej wody termalnej czy
od gigadzula odzyskanej z wody energii. Oba rozwiazania byty stusznie kwestionowane.
Woda termalna jest bowiem w calosci (lub w prawie calosci) ponownie zatlaczana do
gorotworu (jest tylko nosnikiem energii), a energia w my$l definicji prawa geologicznego
i gérniczego nie jest kopalina. Zatem eksploatacja i zagospodarowanie kopaliny, jaka jest
woda termalna, uniemozliwiato ze wspomnianych wzgledow prawnych naliczanie optaty
eksploatacyjnej. Wydobycie za$ bez optaty jest prawnie niemozliwe. Znaleziono dla tego
przyktadu rozwiazanie salomonowe, tj. wydobycie wod termalnych ma obecnie zerowa
stawke optaty eksploatacyjnej za metr szeScienny wody termalne;j.

Postep techniczny dokonuje si¢ takze w Polsce i prowadzi do rozwarcia migdzy nozycami
definicji a realizowanymi lub postulowanymi dziataniami w zakresie poszukiwania i wy-
dobycia kopalin. Przyktadem mozliwym do przywolania w tym miejscu jest technologia
przysztego wydobycia gazu (tzw. syngazu) jako produktu podziemnego zgazowania zt6z
kopalin energetycznych (weggla kamiennego i weggla brunatnego). Jesli porownac¢ definicje
z tzw. stowniczka ustawy (zaréwno starego prawa geologicznego i goérniczego, jak i tego,
ktore bedzie obowiazywac od 1 stycznia 2012 r.), to w obecnym stanie prawnym wydaje sig,
ze nie mozna wystapic¢ z wnioskiem koncesyjnym na zagospodarowanie i wydobycie takiego
gazu. Ustawa pgg (Prawo geologiczne 1994, Prawo geologiczne 2011) stanowi bowiem,
iz koncesji wymaga dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,

2) wydobywania kopalin ze zt6z.

W obu przypadkach mamy do czynienia z prawnym terminem zloze kopaliny. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze zgodnie ze stownikiem definicji ustawy starego prawa gg (z 1994 roku)
ztozem kopaliny jest takie naturalne nagromadzenie mineratow i skat oraz innych substancji
stalych, gazowych i cieklych, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza,
natomiast ustawa prawo geologiczne i gérnicze, ktora wchodzi w zycie 1 stycznia 2012 roku
definiuje zloze jako naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji,
ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczq. Syngaz nie jest jednak natu-
ralnym nagromadzeniem kopaliny, powstaje jako produkt procesu zainicjowanego i prowa-
dzonego w ztozu kopaliny, ktéra sama nie jest wydobywana (jest in situ przetwarzana). Ztoze
kopaliny jest niezbednym elementem przeprowadzenia wegla w stan gazu, jednak sama
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kopalina w takiej formie i postaci nie jest eksploatowana. Powstanie zapewne rowniez
w przysztosci pytanie, od czego nalezy nalicza¢ oplatg eksploatacyjna w takim przypadku:
od tony przereagowanego wegla w ztozu czy od metra szesciennego syngazu (ktory w takim
przypadku nie jest kopalina).

Bez watpienia podobne problemy moze w przysztosci spowodowac podjecie wydobycia
rud miedzi w sposoéb odmienny od obecnego. Juz obecnie ztozone sa w Ministerstwie
Srodowiska wnioski koncesyjne o przyznanie koncesji na poszukiwanie zt6z rud miedzi na
ponoc od dotychczas eksploatowanych w Polsce regiondw. Poszukiwanie ma dotyczy¢
perspektywicznych zt6z potozonych znacznie gigbiej niz glgbokos¢ zt6z obecnie eksploato-
wanych przez kopalnie KGHM. Istota poszukiwan tych rud jest bowiem chg¢¢ ich pozys-
kiwania w przyszto$ci w sposob odmienny niz dotychczasowy i tradycyjny model gérnictwa.
W przysztosci glebsze partie zt6z rud miedzi moga by¢é eksploatowane za pomoca metod
biohydrometalurgii. Zastosowane zostanag w tym procesie szczepy bakteryjne (np. Thio-
bacillus ferrooxidans), ktore umozliwia wydobywanie na powierzchni¢ swoistej pulpy
mikroorganizméw zywiacych si¢ okreslonymi pierwiastkami metalicznymi. Przedmiotem
eksploatacji nie bedzie zatem po raz kolejny naturalne nagromadzenie skat i mineratow,
tylko mieszanina organiczno-ilasta jako produkt przemian dokonywanych in situ w zlozu
dzigki bakteriom i wodzie wprowadzanym do goérotworu poprzez otwory wiertnicze.

Jesli rozwazania te prowadzi¢ szerzej, to mozna zastanowic¢ si¢ nawet nad tym, czy proce-
su przysztej eksploatacji gazu z tupkoéw nie nalezy rozpatrywac jako kolejnego przyktadu.
Dla wydobycia tego gazu potrzebne jest bowiem przeprowadzenie istotnych zabiegdow
geotechnicznych (szczelinowanie poprzez zatlaczanie wody wzbogaconej substancjami che-
micznymi oraz piaskiem), ktére odbiegaja od dotychczasowego tradycyjnego eksploato-
wania zt6z weglowodorow. Szczelinowanie stosowane obecnie ma bowiem utatwi¢ migracje
gazu czy ropy z osrodka skalnego, w ktérym jest nagromadzona. Szczelinowanie w eks-
ploatacji gazu lupkowego musi prowadzi¢ do zniszczenia struktury zwigztej skaty w goro-
tworze 1 otwarcia mikroporéw zawierajacych gaz.

Przywotane przyktady sktaniaja do refleksji nad potrzeba nowej definicji kopaliny, ztoza
kopaliny oraz wydobycia.

2. Nowa definicja ztoza kopaliny

Jesli podzieli¢ racjonalno$é powyzszych uwag, to nalezy juz obecnie rozpoczaé dyskusje
nad nowym brzmieniem definicji ustawowej zloza kopaliny, uwzgledniajacej przyszle zja-
wiska 1 procesy wykorzystywane w eksploatacji zt6z. Nowa definicja powinna uwzgled-
ni¢ zwtlaszcza aspekty zwiazane z przetwarzaniem in situ kopaliny w zlozu i wydobyciu
juz przetworzonego, a nie naturalnego surowca. Zloze nalezy zatem zdefiniowaé jako
nagromadzenie mineratow, skal oraz innych substancji, powstalych w wyniku procesow
naturalnych lub technicznych procesow przetwarzania skal w gorotworze, ktorych wydo-
bywanie moze przynies¢ korzys¢ gospodarczq. Taka definicja wskazuje, ze ztoze moze
powstaé jako rezultat zastosowanych proceséw technologicznych. Przewidywanie przy-
sztosci jest zawsze zajeciem ryzykownym. Wydaje si¢ jednak wysoce prawdopodobne, ze
procesy podziemnego zagazowania zt6z wegla, biohydrometalurgicznych metod ekstrakcji
metali z rud, uwalnianie z gorotworu zwiazkéw i mineralow zawartych w zamknigtych
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porach, przemiany fazowe mineratdéw w gorotworze poprzez wywotywanie roznego rodzaju
reakcji i procesdw — stang si¢ nowa dziedzinag gornictwa. Do tego dojdzie wykorzystanie
przy wydobyciu kopalin maszyn i urzadzen na szeroka skalg, zamiast wykorzystywania jak
dotychczas zaldg goérniczych. To beda calkowicie nowe zjawiska cywilizacyjne. W goro-
tworze moga by¢ tworzone przez cztowieka nowe zloza sktadajace si¢ na przyktad z prze-
chowywanych substancji (np. ditlenku wegla) lub powstajace w wyniku oddziatywania
sktadowanych substancji ze skatami badz mineratami.

Proponowana wersja nowego brzmienia definicji ztoza kopaliny rozpoczyna kolejna faze
dyskusji w procesie doskonalenia prawa geologicznego i gorniczego. Swiadomos¢ odlegtej
przysztosci, w ktorej wejda w zycie na szersza skalg nowe techniki zagospodarowania
z}6z kopalin nie powinna sklania¢ do odkladania dyskusji, lecz da¢ impulsy i nadzieje
na dobre rozwiazanie problemu, bez presji czasu. Przewidywanie jest bowiem najbar-
dziej efektywna metoda zapobiegania wystapienia w przysztosci niepozadanych efektow
i zjawisk.

Whnioski

Szybki rozwoj techniki geologicznej i gérniczej stwarza potencjalne mozliwosci wysta-
pienia luk w regulacjach prawnych w obszarze prawa geologicznego i gorniczego. Na
przywotlanych przykladach — mozliwego rozpoczgcia wydobycia tzw. syngazu jako po-
chodnej procesu podziemnego zgazowania wegla lub przysztych technik biohydrometalurgii
w wydobyciu metali z rud — rodzi si¢ potrzeba nowego zdefiniowania poj¢cia ztoza kopaliny.
Proponowane nowe brzmienie normy prawa geologicznego i gorniczego zauwaza i Uw-
zglednia przyszle procesy gornicze. Ujmuje w nowej definicji zjawisko procesow tech-
nicznych i technologicznych prowadzonych in situ w gérotworze. Nalezy rozpoczaé srodo-
wiskowa dyskusj¢ nad przysztymi kierunkami rozwoju poszukiwan i wydobycia kopalin, tak
aby uwzgledni¢ najnowsze $wiatowe trendy w procesach nowoczesnego zagospodarowania
ztoza. W dyskusji nalezy takze odpowiedzie¢ na pytania o zasady wymierzania przyszlej
optaty cksploatacyjnej. Tradycyjne zwiazanie optaty tylko z wydobyta kopaling moze
w przysztosci by¢ trudne do utrzymania. Optacie eksploatacyjnej powinny zosta¢ poddane
takze produkty przetwarzania ztoza lub skal gorotworu. Bedzie to odpowiadalo §wiatowe;j
tendencji rozszerzenia dotychczasowych metod i sposobow eksploatacji oraz zagospo-
darowania abiotycznych zasobow zt6z powstatych w wyniku naturalnych badz technicznych
procesow.
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