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Górnictwo odkrywkowe kopalin pospolitych oraz kierunki

zmian na przestrzeni lat 2002–2009

Streszczenie: Artyku³ w syntetyczny sposób prezentuje doœwiadczenia urzêdów górniczych zwi¹zane z nadzorem nad

ruchem odkrywkowych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny pospolite. Przedstawia informacje na

temat udzielanych koncesji na eksploatacjê z³ó¿ kopalin pospolitych, struktury zak³adów górniczych oraz stanu

zagospodarowania z³ó¿, od momentu objêcia nadzoru nad tego typu zak³adami, tj. w latach 2002–2009.

W sposób statystyczny obrazuje prowadzon¹ dzia³alnoœæ górnicz¹ na tle poszczególnych województw oraz

wskazuje g³ówne kierunki obserwowanych zmian. Artyku³ stanowi zbiór danych opracowanych w postaci

tabelarycznej i wykresów wraz z komentarzem w formie uwag i objaœnieñ niezbêdnych dla zapewnienia

czytelnoœci informacji.

S³owa kluczowe: kopaliny pospolite, odkrywkowe zak³ady górnicze, urz¹d górniczy

Open-pit mining of common minerals and tendencies of changes

in the years 2002–2009

Abstract: The article presents – in a cohesive way – the experience of State Mining Authority concerning the

supervision over the open pit operations. It provides information on the concessions granted for extraction of the

common minerals deposits, on the structure of mine and the conditions of minerals management in the years

2002–2009. The statistical data characterize the conducted mining activity in particular voivodeships and

indicate the direction of changes observed. The article contains also the collection of data, together with tables

and graphs followed, with commentary in the form of notices and footnotes necessary for readability of the

information.
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Wprowadzenie

Ustawa o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze z dnia 27 lipca 2001 roku
(Dz.U. Nr 110, poz. 1190), która wesz³a w ¿ycie z dniem 1 stycznia 2002 roku, wprowadzi³a
istotne zmiany w zakresie dzia³alnoœci urzêdów górniczych. Ustanowiono jeden organ
nadzoru górniczego w miejsce organów administracji rz¹dowej i samorz¹dowej, zarówno
dla kopalin podstawowych, jak i pospolitych, powierzaj¹c t¹ funkcjê Prezesowi Wy¿szego
Urzêdu Górniczego oraz dyrektorom okrêgowych urzêdów górniczych. Od tego momentu,
organa te zmierzy³y siê z wyzwaniem kszta³towania i podnoszenia œwiadomoœci górniczej
przedsiêbiorców i pracowników czêsto niewielkich odkrywkowych zak³adów górniczych.

Sam proces poznania specyfiki i „inwentaryzacja” przejêtych nowych zak³adów górni-
czych, poprzedzona przekazaniem odpowiednich akt przez dotychczasowe organa nadzoru,
tj. wojewodów i starostów, trwa³ blisko dwa lata i zakoñczy³ siê w 2003 roku. Pierwsze lata
sprawowanego nadzoru wykaza³y niejednokrotnie, jak niska by³a œwiadomoœæ niektórych
przedsiêbiorców, którzy podczas przeprowadzanych kontroli dowiadywali siê, i¿ podlegaj¹
rygorom ustawy Prawo geologiczne i górnicze oraz aktów wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy. Dopiero kolejne lata, poprzez przeprowadzane inspekcje oraz orga-
nizowane z inicjatywy urzêdów górniczych spotkania z przedsiêbiorcami, pozwoli³y stop-
niowo zmieniaæ ten stan. Po oœmiu latach od wprowadzenia zmian zauwa¿alne jest ograni-
czenie w zak³adach górnictwa kopalin pospolitych stosowania niebezpiecznych metod pracy
oraz prowadzenia dzia³alnoœci z ra¿¹cym naruszeniem zasad bezpieczeñstwa i higieny pracy.
Stan ten daleki jest jeszcze od idea³u o czym œwiadczyæ mog¹ nadal zdarzaj¹ce siê wypadki
oraz stwierdzane podczas kontroli nieprawid³owoœci.

1. Informacje ogólne

Górnictwo odkrywkowe kopalin pospolitych to obecnie prê¿nie rozwijaj¹ca siê czêœæ
bran¿y górniczej, zajmuj¹ca dominuj¹c¹ pozycjê w ogólnym bilansie wydobywczym kraju.
Stanowi j¹ przede wszystkim grupa zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kruszywa na-
turalne piaszczysto-¿wirowe, piaski kwarcowe do produkcji betonów komórkowych i ceg³y
wapienno-piaskowej oraz piaski podsadzkowe (rys. 1). Stanowi¹ one ³¹cznie ponad 81%
ogó³u zak³adów górniczych kopalin pospolitych (rys. 2). Kolejn¹ pod wzglêdem liczebnoœci
grup¹ zak³adów s¹ kopalnie prowadz¹ce eksploatacjê z³ó¿ surowców ilastych (9%). S¹ to
g³ównie zak³ady prowadz¹ce wydobycie kopaliny na potrzeby ceramiki budowlanej oraz –
w niewielkim stopniu – kopalnie eksploatuj¹ce surowce ilaste wykorzystywane do prac
in¿ynierskich i do produkcji keramzytu. Zak³ady górnicze wydobywaj¹ce kopaliny zwiêz³e
(g³ównie kamienie ³amane oraz w niewielkim stopniu wapienie i margle dla przemys³u
wapienniczego i cementowego), pomimo wy¿szego udzia³u w ogólnym bilansie wydo-
bywczym, stanowi¹ jedynie 5% ogó³u. S¹ to kopalnie w przewa¿aj¹cej czêœci bazuj¹ce na
z³o¿ach bazaltu, granitu, piaskowców oraz wapieni i margli. Marginalne znaczenie maj¹
zak³ady prowadz¹ce wydobycie granodiorytu, porfiru, amfibolitu, melafiru, gnejsu, ³upków
³yszczykowych, migmatytu, szarog³azów i ³upków menilitowych. Pozosta³e 5% stanowi¹
kopalnie prowadz¹ce wydobycie innych, nie wymienionych powy¿ej kopalin, jak miêdzy
innymi torfu czy kredy jeziornej.
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Wed³ug stanu na dzieñ 31.12.2009 roku, na terenie kraju urzêdy górnicze sprawowa³y
nadzór i kontrolê nad ruchem 5382 odkrywkowych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych
kopaliny pospolite (rys. 3). Ogromna dynamika tej czêœci górnictwa sprawia, ¿e stan ten jest
ju¿ zapewne nieaktualny i z niemal ka¿dym dniem ulega zmianie. Tylko w pierwszym
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Rys. 1. Kopalnia piasku „Szczakowa” (fot. DB Schenker Rail Polska S.A.)

Fig. 1. “Szczakowa” open pit sand mine (fot. DB Schenker Rail Polska S.A.)
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Rys. 2. Udzia³ poszczególnych grup zak³adów górniczych wed³ug wydobywanej kopaliny w 2009 r.

Fig. 2. Share of extracted types of minerals in total mining output in 2009



pó³roczu 2010 roku, Prezes Wy¿szego Urzêdu Górniczego rozpatrzy³ 453 wnioski zwi¹zane
z uzgodnieniem granic obszarów i terenów górniczych dla tej grupy kopalin. Dla porównania
skali zjawiska – odkrywkowe zak³ady górnicze, w których wydobywane s¹ kopaliny pod-
stawowe (106), stanowi¹ tylko 2% ogólnej liczby kopalñ odkrywkowych. Nie œwiadczy to
jednak o marginalnej roli tej grupy zak³adów, bowiem – rozpatruj¹c ogólny bilans wydo-
bywczy w Polsce – z kopalñ tych pozyskiwane jest 34% kopalin wydobywanych sposobem
odkrywkowym (rys. 4).

W ci¹gu ostatnich lat obserwuje siê sta³y wzrost liczby zak³adów górniczych, g³ównie
w sferze eksploatacji z³ó¿ kruszyw naturalnych piaszczysto-¿wirowych. Wysokie zapotrze-
bowanie na ten rodzaj surowców niew¹tpliwie zwi¹zane jest obecnie z realizacj¹ szeregu
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Rys. 3. Liczba odkrywkowych zak³adów górniczych wed³ug grupy wydobywanych kopalin (stan na dzieñ

31.12.2009)

Fig. 3. Number of open pit mines of basic and common minerals (as on 31.12.2009)
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Rys. 4. Udzia³ kopalin podstawowych i pospolitych w ogólnym bilansie wydobywczym kopalin

eksploatowanych odkrywkowo

Fig. 4. Share of extracted basic and common minerals in total production of open pit mines



inwestycji w sektorach budownictwa, a zw³aszcza drogownictwa, czêsto o znaczeniu po-
nadlokalnym (np. rozbudowa infrastruktury zwi¹zanej z organizacj¹ EURO 2012). Za
znamienne nale¿y uznaæ przewagê kopalñ tzw. „ma³ych”, prowadz¹cych ruch oparty na
warunkach okreœlonych w koncesji udzielonej przez starostów (3047) nad zak³adami, które
prowadz¹ dzia³alnoœæ na podstawie planu ruchu i koncesji udzielonej przez marsza³ka woje-
wództwa (2335). Tendencja ta wydaje siê sta³a, przez co nale¿y spodziewaæ siê w kolejnych
latach dalszego wzrostu iloœci rejestrowanych zak³adów górniczych o powierzchni do 2 ha
i wydobyciu nie przekraczaj¹cym 20 tys. m3/r.

Najwiêcej zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny pospolite zlokalizowanych
jest na terenie województw: mazowieckiego, wielkopolskiego i lubelskiego na co decy-
duj¹cy wp³yw ma zasiêg terytorialny tych jednostek administracyjnych. Najmniej zak³adów
po³o¿onych jest w województwie opolskim i œl¹skim. Zestawienie iloœciowe nadzorowanych
zak³adów górniczych kopalin pospolitych w poszczególnych województwach przedsta-
wiono w tabeli 1.
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TABELA 1. Liczba odkrywkowych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny pospolite w uk³adzie

wojewódzkim (wg stanu na 31.12.2009).

TABLE 1. Number of open pit mines extracting common minerals, by region (as on 31.12.2009)

Województwo

Zak³ady górnicze prowadz¹ce
ruch na podstawie warunków

okreœlonych w koncesji
starosty

Zak³ady górnicze
prowadz¹ce dzia³alnoœæ

na podstawie planu ruchu

£¹czna liczba
zak³adów górniczych

Dolnoœl¹skie 44 207 251

Kujawsko-pomorskie 259 117 376

Lubelskie 364 233 597

Lubuskie 67 100 167

£ódzkie 347 153 500

Ma³opolskie 78 132 210

Mazowieckie 495 266 761

Opolskie 41 64 105

Podkarpackie 336 132 468

Podlaskie 145 155 300

Pomorskie 136 167 303

Œl¹skie 87 65 152

Œwiêtokrzyskie 65 63 128

Warmiñsko-mazurskie 125 126 251

Wielkopolskie 400 256 656

Zachodnio-pomorskie 58 99 157

Razem 3 047 2 335 5 382



Odkrywkowe zak³ady górnicze wydobywaj¹ce kopaliny pospolite charakteryzuj¹ siê
zró¿nicowanymi technologiami urabiania, transportu i przeróbki. S¹ to zak³ady obejmuj¹ce
swym zasiêgiem i wp³ywami zarówno powierzchnie kilkuset hektarów (np. niektóre kopal-
nie piasków podsadzkowych), jak i niewielkie wyrobiska nie przekraczaj¹ce powierzchni
1 ha. Wyrobiska w przewa¿aj¹cej czêœci wg³êbne, rzadziej stokowe i stokowo-wg³êbne,
posiadaj¹ g³êbokoœæ od kilku do kilkudziesiêciu metrów (eksploatacja z³ó¿ granitu na bloki).
W wiêkszoœci zak³adów kopalina wydobywana jest mechanicznie przy zastosowaniu ko-
parek jednonaczyniowych (hydraulicznych i linowych) oraz ³adowarek. Maszynami pomo-
cniczymi s¹ spycharki, w nielicznych przypadkach – zgarniarki, wykorzystywane do robót
przygotowawczych i udostêpniaj¹cych. Rzadziej stosowane s¹ koparki wielonaczyniowe
(z³o¿a piasku podsadzkowego, niektóre z³o¿a surowców ilastych ceramiki budowlanej),
koparki ko³owo-frezowe czy urz¹dzenia zgarniaj¹ce kopalinê spod lustra wody. W wiêk-
szoœci zak³adów urobek ³adowany jest bezpoœrednio na œrodki transportowe odbiorców lub
te¿ gromadzony jest na tymczasowych sk³adowiskach. Stosunkowo ma³a iloœæ – oko³o 17%
ogó³u czynnych zak³adów górniczych – stosuje przeróbkê mechaniczn¹ wydobytej kopa-
liny. W zak³adach tych czêœciej stosowany jest te¿ transport przenoœnikami taœmowymi
oraz wystêpuj¹ obiekty budowlane zak³adu górniczego. Przeróbka zwi¹zana jest g³ównie
z grup¹ kamieni ³amanych, które z definicji poddawane s¹ kruszeniu i sortowaniu, a tak¿e
ze z³o¿ami piasku i ¿wiru. Ostatnimi laty zauwa¿a siê wzrost stosowanych „ma³ych”
przestawnych zak³adów przeróbczych lokowanych wprost w wyrobisku (rys. 5, tab. 2), co
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Rys. 5. Mobilna kruszarka szczêkowa w kopalni piaskowca „Barwa³d” (fot. M. Baradziej)

Fig. 5. Mobile jaw crusher in „Barwa³d” sandstone mine (fot. M. Baradziej)



ogranicza koszty transportu do stacjonarnych, czêsto te¿ bardzo energoch³onnych za-
k³adów przeróbczych.

Odmienn¹ specyfik¹ charakteryzuj¹ siê zak³ady eksploatuj¹ce z³o¿a piasku i ¿wiru spod
lustra wody przy pomocy urz¹dzeñ p³ywaj¹cych. Najczêœciej wykorzystywanymi maszy-
nami s¹ tu koparki p³ywaj¹ce (pog³êbiarki) jedno- i wielonaczyniowe. Coraz wiêksze
zastosowanie znajduj¹ pog³êbiarki ss¹co-refuluj¹ce (rys. 6). Transport urobionego ma-
teria³u odbywa siê najczêœciej przy u¿yciu przenoœników p³ywaj¹cych, ruroci¹gów t³ocz-
nych (refuler), a sporadycznie ju¿ barkami. Pewn¹ grupê zak³adów górniczych wydoby-
waj¹cych kopaliny pospolite (4 % ogó³u czynnych) stanowi¹ zak³ady, w których urabianie
odbywa siê przy zastosowaniu materia³ów wybuchowych. Metod¹ t¹ urabiane s¹ z³o¿a
kopalin skalnych zwiêz³ych. Jako marginaln¹ pod wzglêdem wielkoœci wydobycia w ogól-
nym bilansie mo¿na uznaæ eksploatacjê z³ó¿ kopalin skalnych blocznych (metodami me-
chanicznymi, termicznie, rêcznie), a tak¿e eksploatacjê z³ó¿ torfu.
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TABELA 2. Iloœæ nadzorowanych odkrywkowych zak³adów górniczych kopalin pospolitych stosuj¹cych przeróbkê

mechaniczn¹ oraz prowadz¹cych wydobycie przy zastosowaniu materia³ów wybuchowych

TABLE 2. Number of open pit mines of common minerals, which use mechanical processing and explosives

Województwo
Iloœæ zak³adów
przeróbczych
stacjonarnych

Iloœæ zak³adów
przeróbczych

mobilnych

Iloœæ zak³adów
stosuj¹cych materia³y

wybuchowe

Dolnoœl¹skie 54 30 83

Kujawsko-pomorskie 3 6 0

Lubelskie 13 11 0

Lubuskie 4 15 0

£ódzkie 10 6 3

Ma³opolskie 28 11 11

Mazowieckie 23 34 0

Opolskie 17 2 12

Podkarpackie 45 6 3

Podlaskie 30 35 0

Pomorskie 31 13 0

Œl¹skie 8 4 4

Œwiêtokrzyskie 13 13 9

Warmiñsko-mazurskie 41 46 0

Wielkopolskie 17 11 0

Zachodnio-pomorskie 17 12 0

Razem 354 255 125



2. Górnictwo kopalin pospolitych w ujêciu iloœciowym oraz kierunki zmian

Wœród ogó³u kopalñ objêtych nadzorem przez urzêdy górnicze tylko 65% z nich pro-
wadzi ruch zak³adu górniczego i eksploatacjê kopaliny w sposób ci¹g³y (rys. 7). W pozo-
sta³ych zak³adach wydobycie nie jest prowadzone w d³u¿szym przedziale czasowym, pro-
wadzona jest likwidacja zak³adu górniczego b¹dŸ nie podjêto z ró¿nych przyczyn robót
wydobywczych po uzyskaniu koncesji. W nielicznych likwidowanych zak³adach górniczych
równolegle prowadzona jest eksploatacja z³o¿a.

Wœród grupy zak³adów górniczych umownie nazwanych „czynnymi”, dominuj¹c¹ rolê
(ponad 70%) odgrywaj¹ niewielkie kopalnie o wydobyciu nie przekraczaj¹cym 35 tys. t/rok
oraz zatrudniaj¹ce nie wiêcej ni¿ 5 pracowników (tab. 3 i 4). S¹ to w du¿ej mierze
przedsiêbiorstwa o charakterze rodzinnym, niejednokrotnie o profilu wielobran¿owym,
w których wydobywanie kopalin jest tylko jedn¹ z form prowadzonej dzia³alnoœci. Sam
proces produkcyjny ogranicza siê przewa¿nie do odspojenia kopaliny i bezpoœredniego
za³adunku nieprzetworzonego urobku (bêd¹cego zarazem produktem handlowym) na œrodki
transportu odbiorców. Kopalnie ukierunkowane na produkcjê masow¹ (której doln¹ granicê
na potrzeby niniejszego artyku³u umownie okreœlono na 100 tys. t/rok) stanowi¹ jedynie 12%
ogólnej liczby zak³adów górniczych. Kopalina poddana procesom p³ukania, kruszenia i sor-
towania sprzedawana jest tu w postaci gotowych rozfrakcjonowanych produktów.
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Rys. 6. Pog³êbiarka ss¹ca (refuler) w kopalni kruszywa naturalnego „¯abi Róg” (fot. M. Baradziej)

Fig. 6. Suction dredge in „¯abi Róg” open pit mine (fot. M. Baradziej)



Na przestrzeni lat 2003–2009 obserwuje siê sta³y, niemal liniowy wzrost liczby odkryw-
kowych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny pospolite (rys. 8). Jedn¹ z g³ów-
nych przyczyn tych zmian – poza o¿ywieniem takich sektorów gospodarki jak budownictwo
i drogownictwo, a tym samym wzrost popytu na kruszywa naturalne – jest proces odstêpo-
wania przedsiêbiorców od ubiegania siê o koncesje u marsza³ków województw na rzecz
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Rys. 7. Liczba zak³adów górniczych kopalin pospolitych wed³ug stanu zagospodarowania z³ó¿

Fig. 7. Number of mines of common minerals, by a stage of deposit development

TABELA 3. Liczba odkrywkowych zak³adów górniczych kopalin pospolitych wed³ug wielkoœci wydobycia (stan na

dzieñ 31.12.2009 r.)*

TABLE 3. Number of open pit mines of common minerals, by output level (as on 31.12.2009)

Liczba zak³adów górniczych o wydobyciu rocznym:

Do 10 tys. t. 10–35 tys. t. 35–100 tys. t. 100–200 tys. t. pow. 200 tys. t.

Iloœæ % iloœæ % iloœæ % iloœæ % iloœæ %

1 456 41,8 1 041 29,9 555 15,9 194 5,6 237 6,8

TABELA 4. Liczba odkrywkowych zak³adów górniczych kopalin pospolitych wed³ug wielkoœci zatrudnienia (stan

na dzieñ 31.12.2009 r.)*

TABLE 4. Number of open pit mines of common minerals, by employment level (as on 31.12.2009)

Liczba zak³adów górniczych o zatrudnieniu:

do 2 pracowników 3–5 pracowników 6–10 pracowników 11–20 pracowników
powy¿ej 20

pracowników

Iloœæ % iloœæ % iloœæ % iloœæ % iloœæ %

1665 47,8 1 056 30,3 411 11,8 191 5,5 160 4,6

* W tabelach uwzglêdniono jedynie czynne (prowadz¹ce wydobycie) zak³ady górnicze.



koncesji udzielanych przez starostów (rys. 9). Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 2a ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz.1947 z póŸn.
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Rys. 8. Liczba odkrywkowych zak³adów górniczych kopalin pospolitych w latach 2003–2009

Fig. 8. Number of open pit mines of common minerals in the years 2003–2009
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Fig. 9. Number of licences for extraction of common minerals that were issued in the years 2002–2009



zm.), koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych, je¿eli
jednoczeœnie spe³nione s¹ odpowiednio nastêpuj¹ce wymagania:

1) obszar zamierzonej dzia³alnoœci nie przekroczy powierzchni 2 ha,
2) wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3,
3) dzia³alnoœæ bêdzie prowadzona bez u¿ycia materia³ów wybuchowych,
– udziela starosta.
W roku 2009 koncesje wydane przez ten organ stanowi³y ponad 74% wszystkich decyzji

na eksploatacjê z³ó¿ kopalin pospolitych. WskaŸnik ten w ci¹gu ostatnich lat (2005–2009)
utrzymuje siê na podobnym poziomie (tab. 5). Niew¹tpliwie najwa¿niejszymi przyczynami

takiego stanu rzeczy s¹ czynniki ekonomiczne, które odgrywaj¹ du¿¹ rolê zarówno na etapie
pozyskiwania gruntów, jak i projektowania i prowadzenia ruchu zak³adu górniczego. Nie
bez znaczenia jest równie¿ fakt znacznie krótszego procesu administracyjnego ubiegania siê
o koncesje w organach administracji geologicznej szczebla powiatowego, w szczególnoœci
w kontekœcie braku obowi¹zku sporz¹dzania „raportu oddzia³ywania przedsiêwziêcia na
œrodowisko” – § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a Rozporz¹dzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004
w sprawie okreœlenia rodzajów przedsiêwziêæ mog¹cych znacz¹co oddzia³ywaæ na œrodowi-
sko oraz szczegó³owych uwarunkowañ zwi¹zanych z kwalifikowaniem przedsiêwziêcia do
sporz¹dzenia raportu o oddzia³ywaniu na œrodowisko – Dz.U. Nr 257 poz. 2573 (projek-
towane s¹ zmiany tego uregulowania) oraz braku obowi¹zku sporz¹dzenia „projektu zagos-
podarowania z³o¿a” – art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne
i górnicze. Oczywistym i pozytywnym aspektem – z gospodarczego punktu widzenia – jest
wzrost aktywnoœci przedsiêbiorców w zakresie dokumentowania nowych z³ó¿ oraz pozys-
kiwania z nich kopalin. Wskazuje to jednoznacznie na wzrostowe tendencje rozwoju górnic-
twa odkrywkowego. Niekorzystnym zjawiskiem towarzysz¹cym powy¿szemu jest niejedno-
krotnie sztuczny i celowy podzia³ du¿ych jednostek z³o¿owych w ich naturalnych granicach
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TABELA 5. Iloœæ udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych na przestrzeni lat 2002–2009

TABLE 5. Number of licences for extraction of common minerals that were issued in the years 2002–2009

Lata
Organ koncesyjny Udzia³ koncesji

wydanych przez
starostówMinister Wojewoda/Marsza³ek Starosta razem

Do koñca 2001 122 2 297 538 2957 18,2%

2002 – 100 191 291 65,6%

2003 – 120 270 390 69,2%

2004 – 71 280 351 79,8%

2005 – 102 302 404 74,8%

2006 – 100 312 412 75,7%

2007 – 132 373 505 73,9%

2008 – 136 402 538 74,7%

2009 – 178 516 694 74,4%

Razem 122 3 236 3 184 6 542 48,7%



poprzez dokumentowanie niewielkich z³ó¿ o powierzchni nie przekraczaj¹cej 2 ha, tj.
spe³niaj¹cych kryterium okreœlone w art. 16 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. –

Prawo geologiczne i górnicze. Zjawiskiem powszechnym staje siê proceder równoczesnego
uzyskiwania przez przedsiêbiorców kilku koncesji i prowadzenia eksploatacji w granicach
kilku udokumentowanych z³ó¿ w jednej naturalnej strukturze z³o¿owej. Konsekwencj¹ tego
jest obserwowany proces „dzielenia” prowadzonej dzia³alnoœci górniczej i sta³y wzrost
liczby rejestrowanych zak³adów górniczych.

Kolejnym istotnym problemem z punktu widzenia organów nadzoru górniczego jest brak
wystarczaj¹cej liczby wykwalifikowanej kadry technicznej wspieraj¹cej przedsiêbiorców
w ich zamierzeniach inwestycyjnych. Skala tego problemu jest zró¿nicowana w poszcze-
gólnych czêœciach kraju, przy czym najwiêkszy deficyt osób posiadaj¹cych odpowiednie
kwalifikacje wystêpuje w województwach centralnych i pó³nocnych. Efektem powy¿szej
sytuacji jest w wiêkszoœci „okazjonalna” obecnoœæ kierownika ruchu oraz s³u¿b specjalisty-
cznych na terenie zak³adu górniczego, co bezpoœrednio przek³ada siê na stan bezpieczeñstwa
w kopalni i zgodnoœæ prowadzenia ruchu z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawa. W celu
poprawy tego stanu corocznie w urzêdach górniczych przeprowadzanych jest szereg egza-
minów sprawdzaj¹cych wiedzê pracowników kopalñ, maj¹cych na celu podniesienie ich
kwalifikacji i potwierdzenie przygotowania do wykonywania okreœlonych zadañ w ruchu
zak³adu górniczego (rys. 10, 11). Ogó³em oszacowano, ¿e w ruchu zak³adów górniczych
wydobywaj¹cych kopaliny pospolite zatrudnionych jest oko³o 16 tys. pracowników, w tym
oko³o 3 tysi¹ce o stwierdzonych kwalifikacjach dozoru ruchu. Problem anga¿owania w pra-
cê kopalni wykwalifikowanej kadry, w tym o specjalnoœci mierniczej i geologicznej, jest
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problemem bardzo z³o¿onym. Dotyczy to w szczególnoœci zak³adów górniczych o niewiel-
kich mocach produkcyjnych. Niski wskaŸnik wydobycia, a tym samym niewielkie przy-
chody ze sprzeda¿y surowca oraz relatywnie wysokie koszty zatrudnienia i utrzymania osób
o odpowiednich kwalifikacjach, s¹ bodaj najczêstsz¹ przyczyn¹ braku zapewnienia przez
przedsiêbiorców w³aœciwej obs³ugi mierniczo-geologicznej zak³adu górniczego. W konsek-
wencji jest to powodem szeregu nieprawid³owoœci stwierdzanych przez pracowników urzê-
dów górniczych, w tym w zakresie prowadzenia ewidencji zasobów z³ó¿ i w samej gos-
podarce z³o¿ami.

3. Z dzia³alnoœci nadzorczej urzêdów górniczych

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze, o ile
przepis szczególny nie stanowi inaczej, organa nadzoru górniczego sprawuj¹ nadzór i kon-
trolê nad ruchem zak³adów górniczych, a w szczególnoœci w zakresie:

— bezpieczeñstwa i higieny pracy oraz bezpieczeñstwa po¿arowego,
— ratownictwa górniczego,
— gospodarki z³o¿ami kopalin w procesie ich wydobywania,
— ochrony œrodowiska, w tym zapobiegania szkodom,
— budowy i likwidacji zak³adu górniczego, w tym rekultywacji gruntów i zagospoda-

rowania terenów po dzia³alnoœci górniczej.
Zadania te w jednakowy sposób obejmuj¹ nadzór nad prowadzeniem ruchu odkryw-

kowych zak³adów górniczych, niezale¿nie od rodzaju wydobywanej kopaliny. Zasadniczym
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elementem tego nadzoru jest identyfikacja oraz kontrola stosowanej w kopalniach profi-
laktyki w stosunku do potencjalnych zagro¿eñ. W przypadku zak³adów wydobywaj¹cych
kopaliny pospolite najczêœciej rozpoznawanymi zagro¿eniami by³y:

— zagro¿enia zwi¹zane z ruchem maszyn i urz¹dzeñ,
— geotechniczne – wynikaj¹ce z ryzyka utraty statecznoœci skarp i zboczy,
— zwi¹zane z u¿ywaniem materia³ów wybuchowych.
Wœród zagro¿eñ naturalnych do najistotniejszych nale¿y zaliczyæ zagro¿enie:
— wodne – powodziowe (g³ównie zak³ady eksploatuj¹ce z³o¿a piasków i ¿wirów w s¹-

siedztwie cieków wodnych),
— osuwiskowe.
Przy identyfikacji tych zagro¿eñ niebagatelna jest rola s³u¿by mierniczo-geologicznej,

której szczegó³owe zadania okreœlone s¹ przez:
— § 218–219 Rozporz¹dzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w spra-

wie bezpieczeñstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego za-
bezpieczenia przeciwpo¿arowego w odkrywkowych zak³adach górniczych wydoby-
waj¹cych kopaliny podstawowe (Dz.U. Nr 96, poz. 858 z póŸn. zm.),

— § 110 ust. 3 i 4 Rozporz¹dzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczeñstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpo¿arowego w odkrywkowych zak³adach górniczych wydo-
bywaj¹cych kopaliny pospolite (Dz.U. Nr 109, poz. 962 z póŸn. zm.).

Oœmioletni okres sprawowania nadzoru pozwoli³ na poznanie przez urzêdy górnicze
specyfiki zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny pospolite, ich organizacji oraz
problemów zwi¹zanych z prowadzeniem ruchu. Dotychczasowa dzia³alnoœæ urzêdów zao-
wocowa³a w wiêkszoœci akceptacj¹ przez przedsiêbiorców rygorów obowi¹zuj¹cych prze-
pisów, w szczególnoœci przepisów ustawy Prawo geologiczne i górnicze oraz aktów wyko-
nawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Nie znaczy to jednak, ¿e obecny stan jest
zadawalaj¹cy. Przecz¹ temu stwierdzane nadal nieprawid³owoœci, do których w ostatnim
roku g³ównie nale¿a³y:

— braki w dokumentacji kartograficznej oraz nieprawid³owoœci przy sporz¹dzaniu i ak-
tualizowaniu dokumentacji mierniczo-geologicznej,

— niew³aœciwy (niezgodny z dokumentacj¹ techniczno-ruchow¹) stan maszyn i urz¹-
dzeñ,

— nieprawid³owoœci w zakresie stosowania ustalonych:
– parametrów skarp i zboczy wyrobisk odkrywkowych,
– pasów ochronnych od obiektów chronionych,
– pasów bezpieczeñstwa dla maszyn i urz¹dzeñ;

— niew³aœciwe oznakowanie i zabezpieczenie terenu zak³adu górniczego oraz miejsc
niebezpiecznych,

— nieprawid³owoœci w zakresie prowadzenia ewidencji zmian zasobów.
Pozytywnym aspektem nadzoru sprawowanego przez urzêdy górnicze w latach 2002–

–2009 jest sta³e i zauwa¿alne ograniczanie niebezpiecznych metod pracy oraz ograniczenie
prowadzenia dzia³alnoœci górniczej z ra¿¹cym naruszeniem zasad bhp. Œwiadczyæ o tym
mo¿e miêdzy innymi coroczny spadek iloœci wydawanych decyzji wstrzymuj¹cych ruch
zak³adu górniczego oraz wstrzymuj¹cych ruch maszyn i urz¹dzeñ. Trudnym do zrealizo-
wania zadaniem wydaje siê ca³kowite wyeliminowanie wypadków (rys. 12), niebezpiecz-
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nych zdarzeñ i nieprawid³owoœci, niemniej taki kierunek dzia³añ zosta³ nakreœlony urzêdom
górniczym.

Podsumowanie

Oœmioletni (2002–2009) okres sprawowania przez urzêdy górnicze nadzoru nad ruchem
odkrywkowych zak³adów górniczych, w których wydobywane s¹ kopaliny pospolite, po-
zwoli³ na postawienie nastêpuj¹cych tez:

— Górnictwo odkrywkowe kopalin pospolitych to obecnie prê¿nie rozwijaj¹ca siê czêœæ
bran¿y górniczej, zajmuj¹ca dominuj¹c¹ pozycjê w ogólnym bilansie wydobywczym
kraju. S¹ to przede wszystkim zak³ady górnicze wydobywaj¹ce piaski i ¿wiry, które
stanowi¹ ponad 81% ogó³u zak³adów górniczych kopalin pospolitych. Wed³ug stanu
na dzieñ 31.12.2009 na terenie kraju urzêdy górnicze sprawowa³y nadzór i kontrolê
nad ruchem 5382 odkrywkowych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny
pospolite.

— Wœród ogólnej liczby kopalñ znamienna jest przewaga niewielkich zak³adów górni-
czych prowadz¹cych ruch oparty na warunkach okreœlonych w koncesjach udzielo-
nych przez starostów nad zak³adami, które prowadz¹ dzia³alnoœæ na podstawie pla-
nów ruchu i koncesji udzielonych przez marsza³ków województw. Tendencja ta
wydaje siê sta³a, przez co nale¿y siê spodziewaæ w kolejnych latach dalszego wzrostu
iloœci rejestrowanych zak³adów górniczych o powierzchni do 2 ha i wydobyciu nie
przekraczaj¹cym 20 tys. m3/r. Niekorzystnym efektem towarzysz¹cym temu zjawisku
jest niejednokrotnie sztuczny i celowy podzia³ du¿ych jednostek z³o¿owych w ich
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naturalnych granicach poprzez dokumentowanie niewielkich z³ó¿ o powierzchni nie
przekraczaj¹cej 2 ha, tj. spe³niaj¹cych kryterium okreœlone w art. 16 ust. 2a pkt 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – Prawo geologiczne i górnicze.

— Nadal istotnym problemem z punktu widzenia organów nadzoru górniczego jest brak
wystarczaj¹cej liczby wykwalifikowanej kadry technicznej wspieraj¹cej przedsiê-
biorców w ich zamierzeniach inwestycyjnych. Efektem powy¿szej sytuacji jest
w wiêkszoœci „okazjonalna” obecnoœæ kierownika ruchu oraz s³u¿b specjalistycznych
na terenie zak³adów górniczych.
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