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Streszczenie: Artykut w syntetyczny sposéb prezentuje doswiadczenia urzedow gérniczych zwigzane z nadzorem nad
ruchem odkrywkowych zaktadéw gérniczych wydobywajacych kopaliny pospolite. Przedstawia informacje na
temat udzielanych koncesji na eksploatacje zt6z kopalin pospolitych, struktury zaktadéw gorniczych oraz stanu
zagospodarowania ztéz, od momentu objecia nadzoru nad tego typu zaktadami, tj. w latach 2002-2009.
W sposéb statystyczny obrazuje prowadzong dziatalno$¢ gornicza na tle poszczegdinych wojewédztw oraz
wskazuje gtéwne kierunki obserwowanych zmian. Artykut stanowi zbiér danych opracowanych w postaci
tabelarycznej i wykreséw wraz z komentarzem w formie uwag i objasnien niezbednych dla zapewnienia
czytelnosci informaciji.
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Open-pit mining of common minerals and tendencies of changes
in the years 2002-2009

Abstract: The article presents — in a cohesive way — the experience of State Mining Authority concerning the
supervision over the open pit operations. It provides information on the concessions granted for extraction of the
common minerals deposits, on the structure of mine and the conditions of minerals management in the years
2002-2009. The statistical data characterize the conducted mining activity in particular voivodeships and
indicate the direction of changes observed. The article contains also the collection of data, together with tables
and graphs followed, with commentary in the form of notices and footnotes necessary for readability of the
information.
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Wprowadzenie

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z dnia 27 lipca 2001 roku
(Dz.U.Nr 110, poz. 1190), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002 roku, wprowadzita
istotne zmiany w zakresie dzialalnosci urzedéw gorniczych. Ustanowiono jeden organ
nadzoru goérniczego w migjsce organéw administracji rzadowej i samorzadowej, zar6wno
dla kopalin podstawowych, jak i pospolitych, powierzajac ta funkcj¢ Prezesowi Wyzszego
Urzegdu Goérniczego oraz dyrektorom okregowych urzedow gorniczych. Od tego momentu,
organa te zmierzyly si¢ z wyzwaniem ksztattowania i podnoszenia §wiadomosci gorniczej
przedsigbiorcow i pracownikoéw czgsto niewielkich odkrywkowych zaktadéw goérniczych.

Sam proces poznania specyfiki i ,,inwentaryzacja” przejetych nowych zaktadow gorni-
czych, poprzedzona przekazaniem odpowiednich akt przez dotychczasowe organa nadzoru,
tj. wojewodow i starostow, trwat blisko dwa lata i zakonczyt si¢ w 2003 roku. Pierwsze lata
sprawowanego nadzoru wykazaly niejednokrotnie, jak niska byta swiadomos¢ niektorych
przedsigbiorcow, ktorzy podczas przeprowadzanych kontroli dowiadywali sig, iz podlegaja
rygorom ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz aktow wykonawczych wydanych na
podstawie tej ustawy. Dopiero kolejne lata, poprzez przeprowadzane inspekcje oraz orga-
nizowane z inicjatywy urzedow gorniczych spotkania z przedsigbiorcami, pozwolity stop-
niowo zmienia¢ ten stan. Po o$miu latach od wprowadzenia zmian zauwazalne jest ograni-
czenie w zaktadach gornictwa kopalin pospolitych stosowania niebezpiecznych metod pracy
oraz prowadzenia dziatalnosci z razacym naruszeniem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
Stan ten daleki jest jeszcze od ideatu o czym $wiadczy¢ moga nadal zdarzajace si¢ wypadki
oraz stwierdzane podczas kontroli nieprawidlowosci.

1. Informacje ogoéline

Gornictwo odkrywkowe kopalin pospolitych to obecnie preznie rozwijajaca si¢ czgs$¢
branzy gdrniczej, zajmujaca dominujaca pozycje w ogolnym bilansie wydobywczym kraju.
Stanowi ja przede wszystkim grupa zakladéw gorniczych wydobywajacych kruszywa na-
turalne piaszczysto-zwirowe, piaski kwarcowe do produkcji betonow komorkowych i cegly
wapienno-piaskowej oraz piaski podsadzkowe (rys. 1). Stanowia one lacznie ponad 81%
ogotu zaktadow gorniczych kopalin pospolitych (rys. 2). Kolejna pod wzglgdem liczebnosci
grupa zaktadow sa kopalnie prowadzace eksploatacjg zt6z surowcow ilastych (9%). Sa to
gtéwnie zaktady prowadzace wydobycie kopaliny na potrzeby ceramiki budowlanej oraz —
w niewielkim stopniu — kopalnie eksploatujace surowce ilaste wykorzystywane do prac
inzynierskich i1 do produkcji keramzytu. Zaktady gornicze wydobywajace kopaliny zwigzle
(glownie kamienie tamane oraz w niewielkim stopniu wapienie i margle dla przemyshu
wapienniczego i cementowego), pomimo wyzszego udzialu w ogoélnym bilansie wydo-
bywczym, stanowia jedynie 5% ogotu. Sa to kopalnie w przewazajacej czgsci bazujace na
zlozach bazaltu, granitu, piaskowcoOw oraz wapieni i margli. Marginalne znaczenie maja
zaktady prowadzace wydobycie granodiorytu, porfiru, amfibolitu, melafiru, gnejsu, tupkoéw
lyszczykowych, migmatytu, szarogtazow i tupkéw menilitowych. Pozostate 5% stanowia
kopalnie prowadzace wydobycie innych, nie wymienionych powyzej kopalin, jak migdzy
innymi torfu czy kredy jeziorne;j.
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Rys. 1. Kopalnia piasku ,,Szczakowa” (fot. DB Schenker Rail Polska S.A.)

Fig. 1. “Szczakowa” open pit sand mine (fot. DB Schenker Rail Polska S.A.)

9%

O piaski i zwiry W surowce ilaste O kamienie tamane i bloczne O inne

Rys. 2. Udziat poszczegodlnych grup zaktadow gorniczych wedlug wydobywanej kopaliny w 2009 r.
Fig. 2. Share of extracted types of minerals in total mining output in 2009

Wedlug stanu na dzien 31.12.2009 roku, na terenie kraju urzedy gornicze sprawowatly
nadzor i kontrolg nad ruchem 5382 odkrywkowych zaktadow gorniczych wydobywajacych

kopaliny pospolite (rys. 3). Ogromna dynamika tej czgsci gornictwa sprawia, ze stan ten jest
juz zapewne nieaktualny i z niemal kazdym dniem ulega zmianie. Tylko w pierwszym
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Rys. 3. Liczba odkrywkowych zaktadéw gorniczych wedtug grupy wydobywanych kopalin (stan na dzien
31.12.2009)

Fig. 3. Number of open pit mines of basic and common minerals (as on 31.12.2009)

potroczu 2010 roku, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego rozpatrzyt 453 wnioski zwigzane
zuzgodnieniem granic obszardw i terendow gorniczych dla tej grupy kopalin. Dla poréwnania
skali zjawiska — odkrywkowe zaktady gornicze, w ktérych wydobywane sa kopaliny pod-
stawowe (106), stanowig tylko 2% ogolnej liczby kopalh odkrywkowych. Nie §wiadczy to
jednak o marginalnej roli tej grupy zaktadéw, bowiem — rozpatrujac ogoélny bilans wydo-
bywczy w Polsce — z kopaln tych pozyskiwane jest 34% kopalin wydobywanych sposobem
odkrywkowym (rys. 4).

Okopaliny pospolite M kopaliny podstawowe

66%

Rys. 4. Udziat kopalin podstawowych i pospolitych w ogdlnym bilansie wydobywczym kopalin
eksploatowanych odkrywkowo

Fig. 4. Share of extracted basic and common minerals in total production of open pit mines

W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ staty wzrost liczby zaktadow gdrniczych, gtdéwnie
w sferze eksploatacji zt6z kruszyw naturalnych piaszczysto-zwirowych. Wysokie zapotrze-
bowanie na ten rodzaj surowcow niewatpliwie zwiazane jest obecnie z realizacja szeregu
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inwestycji w sektorach budownictwa, a zwtaszcza drogownictwa, czgsto o znaczeniu po-
nadlokalnym (np. rozbudowa infrastruktury zwiazanej z organizacja EURO 2012). Za
znamienne nalezy uznaé przewagg kopaln tzw. ,,matych”, prowadzacych ruch oparty na
warunkach okre$lonych w koncesji udzielonej przez starostow (3047) nad zaktadami, ktore
prowadza dziatalno$¢ na podstawie planu ruchu i koncesji udzielonej przez marszatka woje-
wodztwa (2335). Tendencja ta wydaje si¢ stata, przez co nalezy spodziewacé si¢ w kolejnych
latach dalszego wzrostu ilosci rejestrowanych zakladow gorniczych o powierzchni do 2 ha
i wydobyciu nie przekraczajacym 20 tys. m3/r.

Najwigcej zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite zlokalizowanych
jest na terenie wojewodztw: mazowieckiego, wielkopolskiego i lubelskiego na co decy-
dujacy wplyw ma zasigg terytorialny tych jednostek administracyjnych. Najmniej zaktadow
potozonych jest w wojewodztwie opolskim i $laskim. Zestawienie ilosciowe nadzorowanych
zakladow gorniczych kopalin pospolitych w poszczegdlnych wojewddztwach przedsta-
wiono w tabeli 1.

TABELA 1. Liczba odkrywkowych zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite w uktadzie
wojewddzkim (wg stanu na 31.12.2009).

TABLE 1. Number of open pit mines extracting common minerals, by region (as on 31.12.2009)

Zaktady g()rnicze' prowadze%ce Zaklady goricze '
Wojewddztwo ruch na'p odstawie warunk.ow prowadzace dziatalno$¢ La(c'zna lrlcz.ba
okreslonych w koncesji . zaktadoéw gorniczych
starosty na podstawie planu ruchu

Dolnoslaskie 44 207 251
Kujawsko-pomorskie 259 117 376
Lubelskie 364 233 597
Lubuskie 67 100 167
Lodzkie 347 153 500
Matopolskie 78 132 210
Mazowieckie 495 266 761
Opolskie 41 64 105
Podkarpackie 336 132 468
Podlaskie 145 155 300
Pomorskie 136 167 303
Slaskie 87 65 152
Swietokrzyskie 65 63 128
Warminsko-mazurskie 125 126 251
Wielkopolskie 400 256 656
Zachodnio-pomorskie 58 99 157
Razem 3047 2335 5382
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Odkrywkowe zaktady gornicze wydobywajace kopaliny pospolite charakteryzuja sig¢
zréznicowanymi technologiami urabiania, transportu i przerdbki. Sa to zaktady obejmujace
swym zasig¢giem i wptywami zaréwno powierzchnie kilkuset hektarow (np. niektore kopal-
nie piaskéw podsadzkowych), jak i1 niewielkie wyrobiska nie przekraczajace powierzchni
1 ha. Wyrobiska w przewazajacej czgsci wglebne, rzadziej stokowe i stokowo-wglebne,
posiadaja gtebokos¢ od kilku do kilkudziesigciu metréw (eksploatacja ztdz granitu na bloki).
W wigkszosci zakladow kopalina wydobywana jest mechanicznie przy zastosowaniu ko-
parek jednonaczyniowych (hydraulicznych i linowych) oraz tadowarek. Maszynami pomo-
cniczymi sg spycharki, w nielicznych przypadkach — zgarniarki, wykorzystywane do robot
przygotowawczych i udostgpniajacych. Rzadziej stosowane sa koparki wielonaczyniowe
(ztoza piasku podsadzkowego, niektdre ztoza surowcow ilastych ceramiki budowlanej),
koparki kotowo-frezowe czy urzadzenia zgarniajace kopaling spod lustra wody. W wigk-
szosci zaktadow urobek tadowany jest bezposrednio na $rodki transportowe odbiorcow lub
tez gromadzony jest na tymczasowych sktadowiskach. Stosunkowo mata ilo§¢ — okoto 17%
ogotu czynnych zaktadow gorniczych — stosuje przerébke mechaniczng wydobytej kopa-
liny. W zaktadach tych czg$ciej stosowany jest tez transport przenosnikami tasmowymi
oraz wystepuja obiekty budowlane zaktadu gorniczego. Przerdbka zwiazana jest glownie
z grupa kamieni famanych, ktore z definicji poddawane sa kruszeniu i sortowaniu, a takze
ze ztozami piasku i zwiru. Ostatnimi laty zauwaza si¢ wzrost stosowanych ,,matych”
przestawnych zaktadow przerdbezych lokowanych wprost w wyrobisku (rys. 5, tab. 2), co

Rys. 5. Mobilna kruszarka szczgkowa w kopalni piaskowca ,,Barwatd” (fot. M. Baradziej)

Fig. 5. Mobile jaw crusher in ,,Barwatd” sandstone mine (fot. M. Baradziej)

186



TABELA 2. llo$¢ nadzorowanych odkrywkowych zaktadéw gérniczych kopalin pospolitych stosujgcych przerébke
mechaniczng oraz prowadzacych wydobycie przy zastosowaniu materiatéw wybuchowych

TABLE 2. Number of open pit mines of common minerals, which use mechanical processing and explosives

Ilos¢ zaktadow Ilos¢ zaktadow Ilos¢ zaktadow
Wojewodztwo przerébezych przerébezych stosujacych materiaty
stacjonarnych mobilnych wybuchowe
Dolnoslaskie 54 30 83
Kujawsko-pomorskie 3 6 0
Lubelskie 13 11 0
Lubuskie 4 15 0
Lodzkie 10 6 3
Matopolskie 28 11 11
Mazowieckie 23 34 0
Opolskie 17 2 12
Podkarpackie 45 6 3
Podlaskie 30 35 0
Pomorskie 31 13 0
Slaskie 8 4 4
Swigtokrzyskie 13 13 9
Warminsko-mazurskie 41 46 0
Wielkopolskie 17 11 0
Zachodnio-pomorskie 17 12 0
Razem 354 255 125

ogranicza koszty transportu do stacjonarnych, cz¢sto tez bardzo energochtonnych za-
ktadow przerobcezych.

Odmienna specyfika charakteryzuja si¢ zaktady eksploatujace ztoza piasku i zwiru spod
lustra wody przy pomocy urzadzen ptywajacych. Najczgsciej wykorzystywanymi maszy-
nami sa tu koparki plywajace (poglebiarki) jedno- i wielonaczyniowe. Coraz wigksze
zastosowanie znajduja poglebiarki ssaco-refulujace (rys. 6). Transport urobionego ma-
teriatu odbywa si¢ najczesciej przy uzyciu przeno$nikéw plywajacych, rurociagdéw ttocz-
nych (refuler), a sporadycznie juz barkami. Pewna grupg zaktadow gorniczych wydoby-
wajacych kopaliny pospolite (4 % ogdtu czynnych) stanowia zaktady, w ktorych urabianie
odbywa si¢ przy zastosowaniu materiatow wybuchowych. Metoda ta urabiane sa ztoza
kopalin skalnych zwigztych. Jako marginalng pod wzglgdem wielko$ci wydobycia w 0gdl-
nym bilansie mozna uznaé eksploatacj¢ zt6z kopalin skalnych blocznych (metodami me-
chanicznymi, termicznie, rgcznie), a takze eksploatacje z16z torfu.
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Rys. 6. Poglebiarka ssaca (refuler) w kopalni kruszywa naturalnego ,,Zabi Rog” (fot. M. Baradziej)

Fig. 6. Suction dredge in ,,Zabi Rog” open pit mine (fot. M. Baradziej)

2. Gornictwo kopalin pospolitych w ujeciu iloSciowym oraz kierunki zmian

Wisréd ogohu kopaln objetych nadzorem przez urzedy gornicze tylko 65% z nich pro-
wadzi ruch zaktadu gorniczego i eksploatacje kopaliny w sposob ciagly (rys. 7). W pozo-
stalych zaktadach wydobycie nie jest prowadzone w dtuzszym przedziale czasowym, pro-
wadzona jest likwidacja zaktadu gorniczego badz nie podjgto z roéznych przyczyn robot
wydobywczych po uzyskaniu koncesji. W nielicznych likwidowanych zaktadach gérniczych
rownolegle prowadzona jest eksploatacja ztoza.

Wisréd grupy zaktaddéw goérniczych umownie nazwanych ,,czynnymi”, dominujaca rolg
(ponad 70%) odgrywaja niewielkie kopalnie o wydobyciu nie przekraczajacym 35 tys. t/rok
oraz zatrudniajace nie wigcej niz 5 pracownikéw (tab. 3 i 4). Sa to w duzej mierze
przedsigbiorstwa o charakterze rodzinnym, niejednokrotnie o profilu wielobranzowym,
w ktorych wydobywanie kopalin jest tylko jedna z form prowadzonej dzialalnosci. Sam
proces produkcyjny ogranicza si¢ przewaznie do odspojenia kopaliny i bezposredniego
zatadunku nieprzetworzonego urobku (bgdacego zarazem produktem handlowym) na $rodki
transportu odbiorcow. Kopalnie ukierunkowane na produkcje masowa (ktorej dolna granice
na potrzeby niniejszego artykutu umownie okreslono na 100 tys. t/rok) stanowia jedynie 12%
ogolnej liczby zaktadéw gorniczych. Kopalina poddana procesom ptukania, kruszenia i sor-
towania sprzedawana jest tu w postaci gotowych rozfrakcjonowanych produktow.
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Rys. 7. Liczba zaktadow gorniczych kopalin pospolitych wedlug stanu zagospodarowania zt6z

Fig. 7. Number of mines of common minerals, by a stage of deposit development

TABELA 3. Liczba odkrywkowych zaktadéw gorniczych kopalin pospolitych wedtug wielkosci wydobycia (stan na
dzien 31.12.2009 r.)*

TABLE 3. Number of open pit mines of common minerals, by output level (as on 31.12.2009)

Liczba zaktadow gorniczych o wydobyciu rocznym:
Do 10 tys. t. 10-35 tys. t. 35-100 tys. t. 100-200 tys. t. pow. 200 tys. t.
Ilos¢ % ilo¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
1456 41,8 1 041 29,9 555 15,9 194 5,6 237 6,8

TABELA 4. Liczba odkrywkowych zaktadéw gorniczych kopalin pospolitych wedtug wielkos$ci zatrudnienia (stan
na dzien 31.12.2009 r.)*

TABLE 4. Number of open pit mines of common minerals, by employment level (as on 31.12.2009)

Liczba zaktadow gorniczych o zatrudnieniu:
7ej 2
do 2 pracownikoéw | 3-5 pracownikow | 6—10 pracownikéw | 11-20 pracownikoéw pOWyZCJ. ,0
pracownikow
Ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ % ilos¢ %
1665 47,8 1056 30,3 411 11,8 191 5,5 160 4,6

* W tabelach uwzgledniono jedynie czynne (prowadzace wydobycie) zaktady goérnicze.

Na przestrzeni lat 2003—2009 obserwuje si¢ staty, niemal liniowy wzrost liczby odkryw-
kowych zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite (rys. 8). Jedna z gtow-
nych przyczyn tych zmian — poza ozywieniem takich sektoréw gospodarki jak budownictwo
i drogownictwo, a tym samym wzrost popytu na kruszywa naturalne — jest proces odstepo-
wania przedsigbiorcow od ubiegania si¢ o koncesje u marszatkow wojewddztw na rzecz
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Rys. 8. Liczba odkrywkowych zaktadow gorniczych kopalin pospolitych w latach 2003—2009

Fig. 8. Number of open pit mines of common minerals in the years 2003-2009

koncesji udzielanych przez starostow (rys. 9). Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 2a ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz.1947 z pdzn.
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Rys. 9. Ilo$¢ udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych na przestrzeni lat 2002-2009

Fig. 9. Number of licences for extraction of common minerals that were issued in the years 2002-2009
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zm.), koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych, jezeli
jednoczesnie spetnione sa odpowiednio nastgpujace wymagania:

1) obszar zamierzonej dziatalnosci nie przekroczy powierzchni 2 ha,

2) wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3,

3) dzialalnos$¢ bedzie prowadzona bez uzycia materiatow wybuchowych,

— udziela starosta.

W roku 2009 koncesje wydane przez ten organ stanowity ponad 74% wszystkich decyzji
na eksploatacj¢ z16z kopalin pospolitych. Wskaznik ten w ciagu ostatnich lat (2005-2009)
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (tab. 5). Niewatpliwie najwazniejszymi przyczynami

TABELA 5. llo$¢ udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych na przestrzeni lat 2002—2009

TABLE 5. Number of licences for extraction of common minerals that were issued in the years 2002-2009

Organ koncesyjny Udziat koncesji
Lata wydanych przez
Minister Wojewoda/Marszalek Starosta razem starostow

Do konca 2001 122 2297 538 2957 18,2%
2002 - 100 191 291 65,6%
2003 - 120 270 390 69,2%
2004 - 71 280 351 79,8%
2005 - 102 302 404 74,8%
2006 - 100 312 412 75,7%
2007 - 132 373 505 73,9%
2008 - 136 402 538 74,7%
2009 - 178 516 694 74,4%
Razem 122 3236 3184 6542 48,7%

takiego stanu rzeczy sa czynniki ekonomiczne, ktére odgrywaja duza rolg zardwno na etapie
pozyskiwania gruntéw, jak i projektowania i prowadzenia ruchu zakltadu gérniczego. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt znacznie krotszego procesu administracyjnego ubiegania sig
o koncesje w organach administracji geologicznej szczebla powiatowego, w szczegdlnosci
w kontekscie braku obowiazku sporzadzania ,,raportu oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko” — § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004
w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzi¢é mogacych znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko — Dz.U. Nr 257 poz. 2573 (projek-
towane sa zmiany tego uregulowania) oraz braku obowiazku sporzadzenia ,,projektu zagos-
podarowania ztoza” — art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gornicze. Oczywistym i pozytywnym aspektem — z gospodarczego punktu widzenia — jest
wzrost aktywnosci przedsigbiorcow w zakresie dokumentowania nowych zt6z oraz pozys-
kiwania z nich kopalin. Wskazuje to jednoznacznie na wzrostowe tendencje rozwoju gérnic-
twa odkrywkowego. Niekorzystnym zjawiskiem towarzyszacym powyzszemu jest niejedno-
krotnie sztuczny i celowy podziat duzych jednostek ztozowych w ich naturalnych granicach
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poprzez dokumentowanie niewielkich zt6z o powierzchni nie przekraczajacej 2 ha, tj.
spetniajacych kryterium okre$lone w art. 16 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne i gérnicze. Zjawiskiem powszechnym staje si¢ proceder rownoczesnego
uzyskiwania przez przedsigbiorcow kilku koncesji i prowadzenia eksploatacji w granicach
kilku udokumentowanych zt6z w jednej naturalnej strukturze ztozowej. Konsekwencja tego
jest obserwowany proces ,,dzielenia” prowadzonej dziatalnos$ci gorniczej i staly wzrost
liczby rejestrowanych zaktadéw gorniczych.

Kolejnym istotnym problemem z punktu widzenia organdw nadzoru gorniczego jest brak
wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry technicznej wspierajacej przedsigbiorcow
w ich zamierzeniach inwestycyjnych. Skala tego problemu jest zréznicowana w poszcze-
golnych czesciach kraju, przy czym najwigkszy deficyt oséb posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje wystgpuje w wojewodztwach centralnych i poétnocnych. Efektem powyzszej
sytuacji jest w wigkszosci ,,0kazjonalna” obecnos$¢ kierownika ruchu oraz stuzb specjalisty-
cznych na terenie zaktadu gérniczego, co bezposrednio przektada si¢ na stan bezpieczenstwa
w kopalni i zgodno$¢ prowadzenia ruchu z obowiazujacymi przepisami prawa. W celu
poprawy tego stanu corocznie w urzgdach gorniczych przeprowadzanych jest szereg egza-
minéw sprawdzajacych wiedz¢ pracownikow kopaln, majacych na celu podniesienie ich
kwalifikacji 1 potwierdzenie przygotowania do wykonywania okreslonych zadan w ruchu
zakladu goérniczego (rys. 10, 11). Ogdtem oszacowano, ze w ruchu zaktadéw gorniczych
wydobywajacych kopaliny pospolite zatrudnionych jest okoto 16 tys. pracownikow, w tym
okoto 3 tysiace o stwierdzonych kwalifikacjach dozoru ruchu. Problem angazowania w pra-
c¢ kopalni wykwalifikowanej kadry, w tym o specjalnos$ci mierniczej i geologicznej, jest
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Rys. 10. Liczba wydanych zas§wiadczen stwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji do wykonywania czynnosci
w kierownictwie i dozorze ruchu w odkrywkowych zaktadach goérniczych wydobywajacych kopaliny
pospolite na przestrzeni lat 2002-2009

Fig. 10. Number of issued certificates of qualifications of open pit mines management and supervisory staff
in the years 2002-2009
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Rys. 11. Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje geologa gorniczego i mierniczego gorniczego
w odkrywkowych zaktadach gorniczych na przestrzeni lat 2002-2009

Fig. 11. Number of men that were certified as mine geologist and mine surveyor for open pit mines in the
years 2002-2009

problemem bardzo ztozonym. Dotyczy to w szczegdlnosci zaktadow goérniczych o niewiel-
kich mocach produkcyjnych. Niski wskaznik wydobycia, a tym samym niewielkie przy-
chody ze sprzedazy surowca oraz relatywnie wysokie koszty zatrudnienia i utrzymania osob
o odpowiednich kwalifikacjach, sa bodaj najczg¢stsza przyczyna braku zapewnienia przez
przedsigbiorcéw wilasciwej obstugi mierniczo-geologicznej zaktadu gérniczego. W konsek-
wencji jest to powodem szeregu nieprawidtowosci stwierdzanych przez pracownikow urze-
dow gorniczych, w tym w zakresie prowadzenia ewidencji zasobow z16z 1 w samej gos-
podarce ztozami.

3. Z dziatalnos$ci nadzorczej urzedéw goérniczych

Zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, o ile
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, organa nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kon-
trol¢ nad ruchem zaktadéw gorniczych, a w szczegolnosci w zakresie:

— bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego,

— ratownictwa gorniczego,

— gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania,

— ochrony $rodowiska, w tym zapobiegania szkodom,

— budowy i likwidacji zaktadu gdrniczego, w tym rekultywacji gruntow i zagospoda-

rowania terendw po dziatalno$ci goérniczej.

Zadania te w jednakowy sposob obejmuja nadzér nad prowadzeniem ruchu odkryw-
kowych zaktadow goérniczych, niezaleznie od rodzaju wydobywanej kopaliny. Zasadniczym
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elementem tego nadzoru jest identyfikacja oraz kontrola stosowanej w kopalniach profi-
laktyki w stosunku do potencjalnych zagrozen. W przypadku zakladoéw wydobywajacych
kopaliny pospolite najczgsciej rozpoznawanymi zagrozeniami byty:

— zagrozenia zwiazane z ruchem maszyn i urzadzen,

— geotechniczne — wynikajace z ryzyka utraty statecznosci skarp i zboczy,

— zwigzane z uzywaniem materiatdw wybuchowych.

Wsrod zagrozen naturalnych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ zagrozenie:

— wodne — powodziowe (gldwnie zaklady eksploatujace ztoza piaskow i zwirdw w sa-
siedztwie ciekow wodnych),

— osuwiskowe.

Przy identyfikacji tych zagrozen niebagatelna jest rola stuzby mierniczo-geologiczne;j,

ktorej szczegotowe zadania okreslone sa przez:

— § 218-219 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego za-
bezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydoby-
wajacych kopaliny podstawowe (Dz.U. Nr 96, poz. 858 z pozn. zm.),

— § 110 wvst. 3 1 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gorniczych wydo-
bywajacych kopaliny pospolite (Dz.U. Nr 109, poz. 962 z pézn. zm.).

Os$mioletni okres sprawowania nadzoru pozwolil na poznanie przez urzedy gornicze
specyfiki zaktadow gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite, ich organizacji oraz
probleméw zwigzanych z prowadzeniem ruchu. Dotychczasowa dziatalnos$¢ urzedow zao-
wocowata w wigkszosci akceptacja przez przedsigbiorcow rygoréw obowiazujacych prze-
pisow, w szczegolnosci przepisoOw ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz aktow wyko-
nawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Nie znaczy to jednak, ze obecny stan jest
zadawalajacy. Przecza temu stwierdzane nadal nieprawidtowosci, do ktéorych w ostatnim
roku glownie nalezaty:

— braki w dokumentacji kartograficznej oraz nieprawidlowos$ci przy sporzadzaniu i ak-

tualizowaniu dokumentacji mierniczo-geologicznej,

— niewlasciwy (niezgodny z dokumentacja techniczno-ruchowa) stan maszyn i urza-
dzen,

— nieprawidlowo$ci w zakresie stosowania ustalonych:

— parametréw skarp i zboczy wyrobisk odkrywkowych,
— paséw ochronnych od obiektéw chronionych,
— paséw bezpieczenstwa dla maszyn i urzadzen;

— niewlasciwe oznakowanie i zabezpieczenie terenu zaktadu goérniczego oraz miejsc
niebezpiecznych,

— nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji zmian zasobow.

Pozytywnym aspektem nadzoru sprawowanego przez urz¢dy gornicze w latach 2002—
—2009 jest stale i zauwazalne ograniczanie niebezpiecznych metod pracy oraz ograniczenie
prowadzenia dziatalnosci gorniczej z razacym naruszeniem zasad bhp. Swiadczyé o tym
moze migdzy innymi coroczny spadek ilosci wydawanych decyzji wstrzymujacych ruch
zakladu goérniczego oraz wstrzymujacych ruch maszyn i urzadzen. Trudnym do zrealizo-
wania zadaniem wydaje si¢ catkowite wyeliminowanie wypadkow (rys. 12), niebezpiecz-
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Rys. 12. Wypadki przy pracy w zakladach gorniczych wydobywajacych kopaliny pospolite na przestrzeni lat
2003-2009

Fig. 12. Work accidents in open pit mines of common minerals in the years 2003—2009

nych zdarzen i nieprawidlowo$ci, niemniej taki kierunek dziatan zostat nakreslony urzedom
gorniczym.

Podsumowanie

Os$mioletni (2002—-2009) okres sprawowania przez urzedy gornicze nadzoru nad ruchem
odkrywkowych zaktadow gérniczych, w ktoérych wydobywane sa kopaliny pospolite, po-
zwolil na postawienie nastgpujacych tez:

— Gornictwo odkrywkowe kopalin pospolitych to obecnie prgznie rozwijajaca sig czg$é
branzy gorniczej, zajmujaca dominujaca pozycje w ogélnym bilansie wydobywczym
kraju. Sa to przede wszystkim zaklady gornicze wydobywajace piaski i zwiry, ktore
stanowia ponad 81% ogdtu zaktadow gorniczych kopalin pospolitych. Wedtug stanu
na dzien 31.12.2009 na terenie kraju urzedy gornicze sprawowaty nadzor i kontrolg
nad ruchem 5382 odkrywkowych zaktadéw goérniczych wydobywajacych kopaliny
pospolite.

— Wirdd ogdlnej liczby kopaln znamienna jest przewaga niewielkich zaktadéw gorni-
czych prowadzacych ruch oparty na warunkach okreslonych w koncesjach udzielo-
nych przez starostow nad zaktadami, ktére prowadza dzialalno$¢ na podstawie pla-
néw ruchu i koncesji udzielonych przez marszatkow wojewodztw. Tendencja ta
wydaje sig stata, przez co nalezy sig spodziewac w kolejnych latach dalszego wzrostu
ilodci rejestrowanych zakladéw gorniczych o powierzchni do 2 ha i wydobyciu nie
przekraczajacym 20 tys. m3/r. Niekorzystnym efektem towarzyszacym temu zjawisku
jest niejednokrotnie sztuczny i celowy podziat duzych jednostek ztozowych w ich
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naturalnych granicach poprzez dokumentowanie niewielkich z16z o powierzchni nie
przekraczajacej 2 ha, tj. spelniajacych kryterium okre§lone w art. 16 ust. 2a pkt 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

— Nadal istotnym problemem z punktu widzenia organéw nadzoru gorniczego jest brak
wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry technicznej wspierajacej przedsig-
biorcow w ich zamierzeniach inwestycyjnych. Efektem powyzszej sytuacji jest
w wigkszosci ,,okazjonalna” obecno$¢ kierownika ruchu oraz stuzb specjalistycznych
na terenie zaktadow gorniczych.
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