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Wprowadzenie

Polska doswiadczyta w ostatnich dwudziestu latach przejécia do systemu spoteczno-
-gospodarczego opartego na zasadach demokracji i wolnego rynku. Trudno wskazac, kiedy
mial miejsce moment, w ktorym tak radykalne zmiany zostaly zapoczatkowane, cho¢ zwykle
przyjmuje sig, ze byt to moment rozpoczgcia tzw. reform Balcerowicza, a wigc przetom 1989
1 1990 roku. Byt to proces stopniowy, o zréznicowanym tempie zmian w poszczeg6élnych
okresach tych dwudziestu lat. Dyskusyjne jest, czy byt on w peini udany, a takze czy mamy
juz obecnie do czynienia z systemem w kazdym swym aspekcie kierujacym si¢ regutami
wolnego rynku. Wida¢ to takze w gornictwie i przemysle surowcowym, gdzie najwazniejsze
branze (wegla, ropy i gazu) wciaz nie doczekaty si¢ uksztaltowania modelu w pehni zgod-
nego z takimi regutami. Wynika to m.in. z powaznych probleméw zwiazanych ze zmiana
dotychczasowego modelu funkcjonowania tzw. przemystu cigzkiego w Polsce, ale takze
z braku wizji i odwagi przeprowadzenia radykalnych zmian przez decydentdow na szczeblu
centralnym, cho¢ takze — niewatpliwie — ze zwiazanych z tym problemow spotecznych. Inne
branze doswiadczyly przemian znacznie bardziej gruntownych, a zarazem skutecznych, co
wynikato w duzym stopniu z przeprowadzonych w nich proceséw komercjalizacyjnych
i prywatyzacyjnych. Dobitnym tego przyktadem jest przemyst cementowy czy kruszyw
mineralnych.

1. Zmiany bazy zasobowej kopalin

Baza zasobowa kopalin w Polsce w znacznej swej czgsci zostala rozpoznana od lat
pigcdziesiatych do przelomu lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych, dzigki poniesionym
bardzo znacznym naktadom na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z (niekiedy nie w pelni
uzasadnionym) ze $rodkéw budzetowych lub parabudzetowych. Z dzisiejszej perspektywy
mozna oceniac, ze w obecnych realiach gospodarczych znaczna czg$¢ zrealizowanych wtedy
prac nigdy nie zostataby wykonana ze wzglgdu na niewspotmierno$¢ uzyskanych rezultatow
w stosunku do poniesionych naktadow.

Stan zasobow najwazniejszych kopalin wedtug stanu na 31.12.1990 r., zgodnie z wyko-
nywanym corocznie ,,Bilansem Zasobow Kopalin i Wod Podziemnych” (tab. 1), wskazuje ze
Polska posiadata bogata baz¢ zasobowa m.in. weggla kamiennego i brunatnego, rud miedzi,
soli kamiennej, siarki rodzimej i wielu — ale nie wszystkich — kopalin skalnych. Dyspo-
nowano takze zasobami gazu ziemnego oraz rud cynku i otowiu na przecigtnym poziomie,
przy minimalnych tylko zasobach ropy naftowe;j.

Praktyka ostatnich kilkunastu lat pokazata, ze czgsto duze udokumentowane zasoby
bilansowe nie zawsze w realiach rynkowych sg rownoznaczne z mozliwoscia kontynuo-
wania czy rozwoju eksploatacji licznych kopalin. Ocena znaczenia gospodarczego z16z rud
zelaza oraz fosforytow doprowadzita do skreslenia ich zasobow z ewidencji zasobow
bilansowych. Zasoby bilansowe wegla kamiennego zostaty ograniczone o 1/3, a zasoby zt6z
zagospodarowanych az o potowe, przy czym tylko w kilkunastu procentach w wyniku
prowadzonej eksploatacji, a przede wszystkim wskutek zmian kryteriow bilansowosci (ogra-
niczenie glgbokosci dokumentowania, zwigkszenie minimalnej miazszosci) oraz kwalifi-
kacji poszczegdlnych zt6z do odpowiedniej grupy i kategorii rozpoznania (tab. 1). W tym
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okresie nie udokumentowano zadnego nowego ztoza weggla kamiennego na podstawie nowo
przeprowadzonych badan geologicznych, a wzrost ich tacznej liczby wynika gléwnie z prze-
dokumentowania istniejacych zt6z i ich podziatu lub wydzielenia z nich zt6z nowych.
Laczne zasoby wegla brunatnego w niewielkim stopniu si¢ zwigkszyty, glownie dzigki
poprawie rozpoznania zt6z dotychczas znanych, jednak wyraznie zmniejszyly si¢ zasoby
716z zagospodarowanych (o niemal 30%). Zasoby gazu ziemnego pozostaly na niemal
niezmienionym poziomie, a to za sprawa odkrycia i udokumentowania ponad 50 nowych
zt6z, mimo prowadzonej eksploatacji. Zasoby metanu z pokladéw wegla wzrosty wielo-
krotnie dzigki ich udokumentowaniu jako kopaliny towarzyszacej w ponad 30 ztozach wegla
kamiennego. Nie przetozylo si¢ to jednak na poziom ich gospodarczego wykorzystania.
Nastapit takze wyrazny wzrost weiaz jednak skromnych zasobow ropy naftowej, a to za
sprawa odkrycia i udokumentowania z16z B3 i B8 na szelfie battyckim, ztoza BMB koto
Gorzowa Wielkopolskiego i zt6z w Puszczy Noteckiej.

Zasoby zt6z rud Zn-Pb uleglty bardzo duzemu, a zt6z rud Cu znaczacemu obnizeniu
w wyniku prowadzonej eksploatacji. W tym czasie nie udokumentowano praktycznie zad-
nego nowego ztoza tych rud. W przypadku z16z rud Zn-Pb oznacza to bliska juz perspektywe
catkowitego wyczerpania zasobow i zakonczenia eksploatacji trwajacej od setek lat. Zata-
manie cen na $wiatowym rynku siarki doprowadzito do niemal catkowitego upadku pol-
skiego przemyshu siarkowego oraz ograniczenia niemal o potowg wielkos$ci jej zasobow
w wyniku skreslenia zasobow zt6z, ktérych eksploatacji zaniechano. Zasoby wigkszos$ci
kopalin skalnych nie wykazywaly tak widocznych zmian. Wyjatkiem sa zasoby kruszyw
naturalnych zwirowo-piaskowych, ktéore mimo prowadzonej eksploatacji wzrosty o 26%
(tab. 1), przy ponad dwukrotnym wzroscie liczby udokumentowanych zt6z. Nowe ztoza to
w wigkszosci ztoza niewielkie, czgstokro¢ dokumentowane na czg$ci dawniej udokumen-
towanego wigkszego zloza, bez przeprowadzenia wlasciwego rozliczenia zasoboéw. Prowa-
dzi to przypuszczalnie do zawyzenia wielko$ci udokumentowanych zasobow w stosunku do
rzeczywistosci. Zjawisko to, cho¢ o mniejszym nasileniu, wystgpuje takze w przypadku z16z
kamieni tamanych i blocznych, ktérych liczba wzrosta o niemal 50%, a tylko niewielka czgs§¢
sposrod nich jest efektem nowych prac rozpoznawczych. Wyrazny wzrost zasobow nastapit
takze dla zt6z wapieni i margli, co wiazato si¢ gtdéwnie z lepszym rozpoznaniem dotychczas
udokumentowanych z16z. Znaczny wzrost zasobow surowcow ilastych ceramiki budowlanej
to z kolei efekt m.in. udokumentowania olbrzymich zasobow kopaliny ilastej towarzyszacej
w ztozu wegla brunatnego Legnica pole wschodnie.

System dokumentowania i ewidencjonowania zasobow z1t6z kopalin funkcjonuje w Pol-
sce w zblizonej formie od ponad 50 lat. Wszystkie dokumentacje geologiczne sa gromadzone
w Centralnym Archiwum Geologicznym po ich zatwierdzeniu (od kilku lat — przyjeciu)
przez wlasciwy organ administracji geologicznej. Zasoby bilansowe sa ustalane na podsta-
wie wyznaczonych kryteridow bilansowosci. Zloza i poszczegdlne ich grupy byly przez
ostatnie kilkanascie lat poddawane weryfikacji, ktora miata m.in. odpowiedzie¢ na pytanie
o0 znaczenie tych zasobé6w w nowych realiach gospodarczych. Innym istotnym aspektem jest
mozliwos¢ korzystania odptatnie z wczesniej zgromadzonej informacji geologicznej dla
celéow gospodarczych (wydobywania kopalin).
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2. Wielkosc¢ i struktura podazy surowcow mineralnych w Polsce

Od poczatku transformacji gospodarczej w Polsce nastapity do$¢ znaczne zmiany w za-
kresie podazy surowcow mineralnych, wynikte przede wszystkim z inwestowania i insta-
lowania nowoczesnych technologii przetworczych, nowych wydajnych maszyn, reorgani-
zacji spowodowanej komercjalizacja 1 prywatyzacja poszczegolnych sektorow przemystu
surowcowego. Efektem tych dziatan byto istotne ograniczenie szkodliwych emisji, ener-
gochlonnosci i surowcochtonnosci, a takze podjgcie proekologicznej produkcji wielu surow-
cow, m.in. kruszyw drogowych z zuzli pohutniczych i odpaddéw pogodrniczych, takowych
kruszyw z odpadowych dolomitéw po przerdbee rud Zn-Pb, gipsow syntetycznych z odsiar-
czania spalin w elektrowniach i elektrocieptowniach, olowiu surowego i rafinowanego
ze zuzytych akumulatorow, niemal catkowita zmiana technologii wypalania klinkieru ce-
mentowego na technologig sucha (duze oszczgdnosci energii przy zwigkszeniu udziatu paliw
alternatywnych), wznowienie produkcji kadmu, uruchomienie — ostatnio — produkcji nadre-
nianu amonu i renu, jak rdéwniez rozwoj produkeji perlitu ekspandowanego. Warte podkres-
lenia jest to, ze wigkszo$¢ wspomnianej produkcji zostata uruchomiona na dtugo przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej. Postawiono réwniez na rozwo6j produkcji wyzej prze-
tworzonych surowcow i wyrobow z nich, przynoszacych znacznie wigksze zyski produ-
centom, m.in. ptytek ceramicznych (Polska jest obecnie trzecim producentem europejskim),
szkta i wyrobow z niego, ptyt kartonowo-gipsowych i wyrobow z gipsu, betonu towarowego
i wyrobow betonowych (najwigkszy europejski producent kostki betonowej) i wielu innych.
Dynamiczny rozwdj tych dziatéw skutkowal takim samym rozwojem produkcji surowcow
skaleniowo-kwarcowych, surowcow kaolinowych etc.

2.1. Surowce energetyczne

W roku 1989 Polska byla bardzo waznym $wiatowym producentem wegla kamiennego,
wegla brunatnego i koksu (tab. 2). Dla wegla kamiennego rozpoczynat si¢ juz wowczas trend
spadkowy produkcji z poziomu 192—193 mIn Mg/r. osiagnig¢tego w latach 1985-1988 (rys. 1).
Czynnych byto okoto 70 kopaln, w tym cztery w Dolno$laskim Zaglebiu Weglowym i jedna
w Lubelskim Zaglebiu Weglowym. Produkcja wegla koksowego przekraczata 30 mln Mg/r.,
a pozostala czes¢ stanowit wegiel energetyczny. Poczatek lat dziewigédziesiatych przynidst
systematyczne ograniczanie produkcji wegla kamiennego, ktora zmniejszyta si¢ do 130,6 min
Mg w 1993 r. Wiazalo si¢ to z malejacym zapotrzebowaniem krajowym i eksportem, nieko-
rzystnymi warunkami ekonomicznymi (wysokie koszty, niskie ceny), ale takze poprawa
jakosci wytwarzanego wegla. W rezultacie liczba czynnych kopaln zaczgta stopniowo maleg.
Potowa lat dziewigcédziesiatych przyniosta stabilizacje produkcji na poziomie 137-138 min
Mg/r., jednak w latach 1998-2008 nast¢powal systematyczny jej spadek do okoto 78 min
Mg/r. w 2009, co zwiazane bylto z decyzjami o zamykaniu kolejnych kopaln, gtoéwnie tych
najbardziej nierentownych, a takze wyczerpywaniem si¢ zasobow niektorych z nich. Bylo to
zarazem rezultatem wciaz malejacego popytu krajowego przy ograniczonych mozliwo$ciach
rozwoju eksportu. W efekcie, w ostatnim czasie liczba czynnych kopaln zmalata do 32, z czego
tylko jedna (Bogdanka) znajdowata si¢ poza Gorno$laskim Zaglebiem Weglowym. Zadne
nowe zloze wegla kamiennego nie zostalo w tym czasie zagospodarowane.
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TABELA 2. Rola Polski w produkcji wazniejszych surowcéw mineralnych obrotu migdzynarodowego
w 1989 i 2008 r.

TABLE 2. Importance of Poland as world producer of mineral commodities in 1989 and 2008

Surowice mineralny Miejsce Polski wsrod §wiatowych producentow
1989 2008
Wegiel kamienny 5 9
Wegiel brunatny 6 8
Koks 5 8
Cynk — produkcja gornicza 9 15
Cynk — produkcja hutnicza 16 20
Kadm 13 9
Miedz — produkcja gornicza 9 10
Miedz — produkcja hutnicza 9 9
Otow — produkcja gornicza 14 12
Otow — produkcja hutnicza 18 15
Selen 13 8
Srebro 7 7
Cement 14 23
Siarka 4 16
S6l kamienna 13 15
Soda kalcynowana 9 6

Zrédto: Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i $wiata
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Rys. 1. Produkcja surowcow energetycznych w Polsce w latach 1989-2009

Fig. 1. Production of energy raw materials in Poland in the years 1989-2009
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Produkcja wegla brunatnego pod koniec lat osiemdziesiatych osiagngta rekordowa wiel-
ko$¢ ponad 70 mln Mg/r. Byla prowadzona w sze$ciu zaktadach gorniczych réznej wiel-
kosci, od najwigkszej kopalni Betchatow, do najmniejszej — Sieniawa. Wszystkie poza
kopalnig Sieniawa byly zwiazane z pobliskimi elektrowniami wykorzystujacymi wegiel do
generowania energii elektrycznej. W kolejnych latach nastapito ograniczenie tacznej pro-
dukcji do okoto 60 miln Mg/r. (rys. 1), zwiazane z niewielka jej redukcja w kopalni
Betchatow i Konin (zmniejszone zapotrzebowanie przyleglych elektrowni) oraz wyrazna
w kopalni Turéw (poza zmniejszonym zapotrzebowaniem takze modernizacja elektrowni
Turéw). Pod koniec lat dziewigédziesiatych kopalni¢ w Sieniawie postawiono w stan
likwidacji, ale od 2002 r. wydobycie ponownie uruchomit podmiot prywatny. Po ponad 10
latach budowy w 2009 r. uruchomiono wydobycie ze zloza Szczercéw, co ma zwiazek
z uruchamianym nowym duzym blokiem energetycznym w elektrowni Belchatow.

Produkcja koksu pod koniec lat osiemdziesiatych osiagata 16—17 mln Mg/r., przy czym
polowa pochodzita ze stosunkowo nowych koksowni Zdzieszowice i Przyjazn, a reszta
z okoto 10 matych, czgsto przestarzatych zaktadow. W latach dziewigédziesiatych produkcja
tego surowca zmalata do rekordowo niskiego poziomu 8,4 min Mg w 1999 r., co byto
wynikiem malejacego zapotrzebowania krajowego. Rozwdj eksportu w ostatnich latach
doprowadzit do odbudowania produkcji, ktéra okresowo przekraczata 10 mln Mg/r. Czgsc
matych, przestarzalych koksowni zlikwidowano, niektore zostaty zmodernizowane. Oddano
do uzytkowania nowe baterie koksownicze w koksowniach Przyjazn i Zdzieszowice, co
powinno pozwoli¢ na utrzymanie obecnego poziomu produkeji koksu w najblizszych latach.

Produkcja ropy naftowej w Polsce w roku 1989 byta nikta, rzedu 160 tys. Mg/r.
Prowadzona byta z okoto 60 matych zt6z, zaré6wno w Karpatach i Zapadlisku Przedkar-
packim, jak tez na Nizu Polskim. Produkcja gazu ziemnego pod koniec lat osiemdziesiatych
przekraczata 5 mld m3/r., przy czym okoto 2/3 wydobycia pochodzito z Nizu Polskiego (gazy
zaazotowane, 40—-60% metanu). Obecnie krajowa produkcja ropy naftowej nadal co prawda
zaspokaja tylko 3—4% krajowego zapotrzebowania na ten surowiec, ale pod wzglgdem
ilosciowym wzrosta kilkakrotnie do niemal 900 tys. ton w 2004 r., przy pewnym ograni-
czeniu w kolejnych latach. Stato si¢ tak za sprawa uruchomienia eksploatacji ztoza B3 na
szelfie baltyckim na poczatku lat dziewigédziesiatych, odkrycia i rozpoczgcia eksploatacji
ztoza BMB w okolicach Gorzowa pod koniec tej dekady, a ostatnio takze odkry¢ innych
znaczacych zt6z ropy w Puszczy Noteckiej. Wielkos¢ wydobycia gazu ziemnego na po-
czatku lat dziewigédziesiatych znacznie si¢ obnizyta, do niespetna 4 mld m3 w 1990 r.
Prowadzone intensywnie poszukiwania, szczegolnie na Nizu Polskim, pozwolity na odkry-
cie licznych nowych zt6z, dzieki czemu produkcja zwiekszyta sie do ponad 5,5 mld m3/r.
i pozostata na tym poziomie po roku 2000 (rys. 1).

2.2. Surowce metaliczne

W roku 1989 Polska byla znaczacym $wiatowym producentem gérniczym i hutniczym
miedzi, srebra i cynku, w mniejszym stopniu olowiu, kadmu i selenu (tab. 2). Produkcja
gornicza miedzi prowadzona byla wylacznie — a hutnicza niemal wylacznie — przez Kom-
binat Goérniczo-Hutniczy Miedzi w Lubinie i wynosita okoto 360 tys. ton Cu/r. w koncen-
tratach 1390 tys. ton/r. miedzi rafinowanej. Szlamy srebrono$ne byly przetwarzane na srebro
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metaliczne w dwuetapowym procesie w hutach Szopienice i Trzebinia (ok. 1000 Mg/r).
Wydobycie rud cynku i otowiu prowadzono w trzech kopalniach w regionie olkuskim przez
Zaktady Gorniczo-Hutnicze w Bolestawiu (ok. 60%) oraz Zaktady Gornicze Trzebionka
w Trzebini (40%), w tacznej ilosci okoto 175 tys. ton Zn/r. 150 tys. ton Pb/r. w koncentratach.
Cynk metaliczny produkowany byt w czterech hutach: Miasteczko Slaskie, Bolestaw, Szo-
pienice i Silesia na tacznym poziomie ponad 160 tys. ton/r., podczas gdy oléw — w hutach
Miasteczko Slaskie i Szopienice w ilosci okoto 80 tys. ton/r. Dodatkowo odzyskiwano
w tych hutach kadm.

Poczatek lat dziewigcdziesiatych przynidst chwilowe ograniczenie produkcji gorniczej
i hutniczej miedzi, zwiazane w duzej mierze z ostabieniem popytu krajowej gospodarki
(rys. 2). Trend spadkowy zostat w krétkim czasie zahamowany. Kolejne lata przyniosty sys-
tematyczny wzrost produkcji gorniczej i hutniczej miedzi dzigki lepszemu wykorzystaniu
zdolnosci produkcyjnych KGHM Polska Miedz S.A., a takze stopniowej ich rozbudowie.
W rezultacie produkcja koncentratow miedzi w KGHM osiagneta 530 tys. ton Cuw 2004 r.,
przy pewnym ograniczeniu w kolejnych pigciu latach, a miedzi rafinowanej (czg$ciowo ze
ztoméw) 560 tys. ton w 2005 r. KGHM Polska Miedz S.A. uruchomil w 1994 r. nowy
Wydzial Metali Szlachetnych, co pozwolito na prowadzenie wlasnej, stale rozwijajacej si¢
produkcji srebra rafinowanego, ktéra w 2004 r. przekroczyta 1300 ton, a ostatnio oscylowata
wokot 1200 ton/r., jak rowniez zlota, selenu, szlamu platynowcow, a ostatnio nadrenianu
amonu i renu metalicznego.
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Rys. 2. Produkcja wazniejszych surowcow metali niezelaznych w Polsce w latach 1989-2009
Fig. 2. Production of the main nonferrous metals’ raw materials in Poland in the years 1989-2009
Trendy w zakresie produkcji gorniczej i hutniczej cynku i otowiu nie byly tak jedno-

znaczne. W latach dziewigédziesiatych produkcja koncentratow cynku ustabilizowata sig¢ na
poziomie okolo 150-160 tys. ton Zn/r., przy czym udziat ZGH Bolestaw w tej produkcji
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utrzymywat si¢ na poziomie okoto 60%, mimo zamknigcia kopalni Bolestaw. Po roku 2000
nastapilo jej wyrazne ograniczenie, a po zamknigciu w 2009 r. kopalni Trzebionka — spadek
do niespetna 100 tys. ton/r. Produkcja hutnicza cynku w latach 1992—1999 zwigkszyta si¢ do
niemal 180 tys. ton/r., gtdwnie dzigki rozwojowi eksportu tego metalu i w coraz wigkszym
stopniu bazowata na koncentratach importowanych. Obecnie prowadzona jest tylko
w dwoch hutach: zmodernizowanej hucie w Miasteczku Slaskim oraz hucie w Bolestawiu
(wydziat produkcji cynku w hucie Szopienice zamknigto w 2002 r.), a jej wielko$¢ zostala
ograniczona do okoto 140 tys. ton/r. (rys. 2). Otwarta sprawa pozostaje kwestia kon-
tynuowania produkcji cynku metalicznego po ostatecznym zakonczeniu eksploatacji rud
cynku i otowiu w Polsce, ktorej nalezy oczekiwa¢ pomigdzy 2012 i 2015 r. Produkcja
koncentratéw otowiu oscylowata w analogicznym okresie wokot 50 tys. ton Pb/r., przy czym
niemal cato$¢ podazy selektywnych koncentratow rud otowiu z zaktadow ZGH Bolestaw
1 ZG Trzebionka byta przedmiotem eksportu. Po zamknigciu kopalni Trzebionka w 2009 r.
produkcja ta spadta ponizej 40 tys. ton Pb/r. Z kolei otow rafinowany w Polsce wytwarzany
jest z olowiu surowego pozyskiwanego obecnie gtownie ze zrodet wtornych (zaktady Orzet
Biaty, Baterpol) lub odpadow otowionos$nych krajowego hutnictwa miedzi, a takze w pro-
cesie przetwarzania koncentratow kolektywnych Zn-Pb w hucie Miasteczko Slaskie. Laczna
produkcja otowiu rafinowanego wzrosta wybitnie po roku 2000 i przekracza 100 tys. ton/r.
(rys. 2).

Produkcja suréwki zelaza w 1989 r. prowadzona w kilkunastu hutach przekraczata 9 min
Mg/rok, a produkcja stali surowej, wytwarzanej w ponad 20 hutach — 15 mln Mg/rok.
Kolejne cztery lata przyniosty gieboka, ponad 30% redukcje produkcji tych surowcow.
Dokonywana, cho¢ w zbyt wolnym tempie, restrukturyzacja polskiego hutnictwa zelaza,
w potaczeniu ze zmienna koniunktura na wyroby stalowe na rynku §wiatowym, skutkowaty
duzymi wahaniami wielkosci ich produkcji. W migdzyczasie systematycznie ograniczano
liczbg zaktadow wytwarzajacych surowke zelaza (w chwili obecnej produkuja ja praktycznie
juz tylko dwie duze huty: d. huta Katowice i d. huta im. Sendzimira), wraz z ich specjalizacja
w zakresie wytwarzania stali (w tym gatunkowych, stopowych, specjalnych) i wyrobow
stalowych. Liczba hut produkujacych stal spadta dwukrotnie — do 9, przy czym 2/3 produkcji
pochodzi obecnie z dwoch wymienionych duzych zaktadow. Wobec utrzymujace;j sig trud-
nej sytuacji ekonomicznej, czg$¢ hut postawiono w stan upadiosci, a niektére — w tym
najwigksze — sprzedano inwestorom zagranicznym. Spowodowato to pojawienie si¢ jednego
dominujacego podmiotu — Arcelor Mittal Poland S.A., ale przeprowadzone modernizacje hut
pozwalaja przewidywac utrzymanie produkcji stali w Polsce na obecnym poziomie 8—10 min
Mg/r, cho¢ zaleze¢ to bedzie takze od §wiatowej koniunktury tej branzy (potwierdzeniem
tego jest ograniczenie produkcji stali surowej w 2009 r. o okoto 27% do 7,1 min Mg).

1.3. Surowce chemiczne

Tradycyjnie pozyskiwanymi w Polsce surowcami chemicznymi sa s6l kamienna oraz
siarka elementarna. Nickiedy zalicza si¢ tu takze produkt uzyskiwany na bazie soli i wapie-
ni — sodg kalcynowana. W 1989 r. produkcja soli w Polsce, otrzymywanej w formie solanki,
soli kamiennej kawalkowej lub tez soli warzonej, prowadzona byta w siedmiu kopalniach
(4 w rejonie Krakowa, 3 na Kujawach). Cztery mate kopalnie w rejonie Krakowa ulegly
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likwidacji w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku, z zachowaniem
historycznych, zabytkowych czesci kopali Wieliczka i Bochnia. Produkcja soli skoncentro-
wata si¢ w trzech kopalniach na Kujawach, przy czym zaktady Goéra i Mogilno prowadza
eksploatacjg otworowa solanki, a kopalnia Klodawa produkcjg soli kamiennej kawatkowe;.
W potowie lat dziewigcédziesia- tych pojawit si¢ nowy dostawca, KGHM Polska Miedz S.A.,
cksploatujacy poktad soli nad ztozem rud miedzi Sieroszowice. Laczny poziom produkcji
soli, po obnizeniu w latach 1990-1993, od 1994 r. stopniowo odbudowywat sig, az do okoto
4 mln Mg w 2004 r., przy pewnym ograniczeniu w latach 2007-2008 (rys. 3). Pozwalato to
jednak na zaspokojenie w calosci potrzeb krajowych, przy nadwyzce kierowanej na eks-
port. Produkcja bazujacej m.in. na solance sody kalcynowanej byta wyjatkowo stabilna,
w okolicach 1 mln Mg/r., i to pomimo likwidacji w 1990 r. najstarszego zaktadu w Kra-
kowie, a to za sprawa utrzymania tej produkcji w dwoch stosunkowo nowoczesnych
zaktadach na Kujawach: w Inowroctawiu-Matwach i Janikowie (obecnie w ramach koncer-
nu Ciech S.A.).

5000

4500 \\
4000

B ENEAY

3000 \
2500 \ /\
o v \\

1500

1000 7

500 g
0 T T T T T
*J N N2 % ] £ © QA N O N N 2 ] > o o Q & S
Ne) ) D O O ) %) > ) > ) Q Q Q Q O O O O N O
N N S I . S S S S S S S S, S S
I =S iarka (tys. Mg) ==S0l (tys. Mg) =d=Soda kalcynowana (tys. Mg)

Rys. 3. Produkcja glownych surowcow chemicznych w Polsce w latach 1989-2009

Fig. 3. Production of the main chemical raw materials in Poland in the years 1989-2009

Polski przemyst siarkowy, sktadajacy si¢ w 1989 r. z pigciu kopaln, posiadat w tym
okresie potencjat produkcyjny rzgdu 5 mln ton S/r. Pojawienie si¢ na rynku $wiatowym
bardzo duzych ilosci siarki elementarnej z odsiarczania gazu ziemnego (m.in. z Kanady
i Arabii Saudyjskiej) spowodowalo zatamanie si¢ cen siarki, a co za tym idzie utrate
konkurencyjnosci wigkszosci producentow siarki ze zt6z. W konsekwencji doprowadzito to
do zamknigcia wszystkich czynnych w 1989 r. kopaln siarki w Polsce, przy rownoczesnym
uruchomieniu budowanej od lat osiemdziesiatych kopalni otworowej Osiek. Kopalnia ta jest
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obecnie ostatnia wigksza kopalnig siarki rodzimej na $wiecie. Tym niemniej produkcja siarki
elementarnej w Polsce spadia w ostatnich latach do niespetna 0,5 mln ton w 2009 r. (rys. 3),
przy czym juz 1/4 pochodzi z jej odzysku w formie elementarnej w kopalniach gazu
ziemnego, rafineriach i koksowniach.

1.4. Surowce budowlane i ceramiczne

W roku 1989 Polska wytwarzata znaczne ilo$ci najwazniejszych surowcéw budow-
lanych: kruszyw zwirowo-piaskowych i tamanych, kamienia wapiennego i jego pochod-
nych — cementu i wapna, a takze piasku podsadzkowego (rys. 4). Wprowadzenie reform
spowodowalo radykalne obnizenie zakresu prac budowlanych, a tym samym glgbokie
obnizenie zapotrzebowania na surowce budowlane, o ponad 50% w ciagu dwoéch lat.
Poczynajac od roku 1994 notowane bylo systematyczne odbudowywanie produkcji kruszyw
naturalnych i1 tamanych, przy niewielkim tylko zwigkszeniu produkcji wapieni. Zaznaczaty
si¢ przy tym procesy glgbokiej restrukturyzacji tych branz, co charakterystyczne — majace
czgsto charakter oddolny, a nie ustalane na szczeblu rzadowym, jak miato czy ma to miejsce
w branzy gornictwa wegla kamiennego czy hutnictwa zelaza. Charakterystycznymi dla tej
branzy zjawiskami byla stopniowa likwidacja zakladow matych i przestarzatych na rzecz
wigkszych i czgsto nowoczesnie wyposazonych z zastosowaniem nowoczesnych techno-
logii. Z drugiej strony ograniczanie surowcochtonno$ci branz je uzytkujacych, a takze
rozw0j wykorzystania substytutow wytwarzanych np. na bazie réznego rodzaju odpadow,
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Rys. 4. Produkcja gtéwnych surowcow budowlanych w Polsce w latach 19892009

Fig. 4. Production of the main construction raw materials in Poland in the years 1989-2009
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spowodowaly, ze wielko$¢ krajowej produkeji poszczegolnych surowcow budowlanych nie
osiagneta poziomu z konca lat osiemdziesiatych ubiegltego wieku, za wyjatkiem kruszyw
mineralnych (rys. 4).

W zakresie surowcoOw ceramicznych, stosowanych w réznych branzach szeroko rozu-
mianego przemystu ceramicznego i szklarskiego, Polska nigdy nie posiadata pelnego zabez-
pieczenia surowcowego. Co jednak charakterystyczne, dla surowcdéw ceramicznych, takich
jak: gips, piaski szklarskie, kaoliny, czy surowce skaleniowe, nie odnotowano na poczatku lat
dziewigédziesiatych znaczacego spadku krajowej podazy (rys. 5). Co wigcej, od lat 19931995
obserwowany byt wyrazny wzrost ich produkcji do poziomdéw znacznie przekraczajacych
wielkosci z konca lat osiemdziesiatych. Wynikato to z rozbudowy i modernizacji krajowego
przemystu ceramicznego i szklarskiego. Szczegoélnie spektakularny byt rozwdj produkcji
surowcow skaleniowo-kwarcowych (cho¢ wyraznie ograniczony w 2009 r.) oraz gipsowych
(z wprowadzeniem pozyskiwania gipsu syntetycznego z odsiarczania). Lista pozyskiwanych
w Polsce surowcow ceramicznych jest znacznie szersza, ale i tak nie zabezpiecza w pelni
potrzeb rozwijajacej si¢ szybko branzy. Stad import niektdrych surowcow ceramicznych
zaczyna odgrywac coraz wigksza rolg w saldzie wymiany surowcow z zagranica.
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Rys. 5. Produkcja wazniejszych surowcow ceramicznych w Polsce w latach 1989-2009

Fig. 5. Production of the main ceramic raw materials in Poland in the years 1989-2009

2. Zmiana uwarunkowan prawnych prowadzenia produkcji surowcow
mineralnych w Polsce

Wydobycia kopalin i pozyskiwania z nich surowcow mineralnych zwiazane sa z licznymi
uwarunkowaniami prawnymi, ktore musza bra¢ pod uwage czy tez przestrzega¢ wszystkie
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podmioty prawne dziatajace w Polsce. Dziatalno$¢ ta wiazata si¢ tez z przepisami szcze-
g6lnymi, specyficznymi dla tej branzy (np. prawo geologiczne i gornicze).

Do poczatku lat dziewigédziesiatych zasady prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
byty regulowane przepisami prawa gorniczego z 1953 r. i prawa geologicznego z 1960 r.
Cho¢ w 1991 r. zostaly one znowelizowane, to nowe kompletne zasady prowadzenia
dziatalnosci gorniczej, uwzgledniajace w swej intencji nowe realia gospodarcze, wpro-
wadzita ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo Geologiczne i Gérnicze, w pozniejszych latach
kilkakrotnie nowelizowana. Prawo to wprowadzito lub zmienito szereg zagadnien zwia-
zanych z mozliwoscia uruchomienia i prowadzenia dzialalno$ci gorniczej oraz zwiazanych
z tym kosztow, m.in. wprowadzajac system koncesjonowania poszukiwan i eksploatacji
z}6z, pojecie uzytkowania gorniczego dla z16z stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
pojgcie prawa do informacji geologicznej. Ustanowito takze organa administracji geolo-
gicznej (odpowiedzialne m.in. za udzielanie koncesji) i nadzoru goérniczego. Prawo na nowo
regulowalo takze zagadnienia zwigzane z budowa, ruchem i likwidacja zaktadu gérniczego
(wprowadzajac takze pojecie funduszu likwidacji zaktadu gorniczego), a takze odpowie-
dzialnosci przedsigbiorcy gorniczego za szkody zwiazane z eksploatacja z16z. Co istotne,
wprowadzilo ono takze system oplat, w tym m.in. optaty za ustanowienie uzytkowania
gorniczego, optaty za wydanie koncesji, optaty za wydobywanie kopaliny (eksploatacyjne),
czy wreszcie optaty za korzystanie z informacji geologicznej stanowiacej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Catoksztatt tych zagadnien rzutowal w stopniu znaczacym na zakres, sposob
i mozliwoséci kontynuowania lub rozwijania dziatalnosci wydobywczej przez dotychcza-
sowych i nowych przedsigbiorcéw gorniczych. W najblizszym czasie ma zosta¢ uchwalone
nowe prawo geologiczne i gérnicze, ktére zmieni¢ ma wiele szczegdélowych zapisoéw, ale co
do gléwnych zasad ma by¢ zblizone do rozwiazan dotychczasowych.

Prawo geologiczne i gornicze to nie jedyny akt prawny, ktory musi by¢ uwzgledniany
podczas prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wydobycia kopalin i produkcji surowcoéw mi-
neralnych. Branza ta w sposéb szczegdlny jest narazona na pojawianie si¢ zagrozen §ro-
dowiskowych zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia. Stad bardzo istotny wplyw na tg
dzialalno$¢ miaty nowe rozwiazania prawne w tym zakresie, w tym zmiany prawa ochrony
srodowiska, prawa wodnego i ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych, a takze wpro-
wadzenie ustawy o odpadach i ustawy o odpadach wydobywczych. Nasilenie zmian w prawie
srodowiskowym nastapito szczegodlnie w ostatnim czasie w zwiazku z jego dostosowy-
waniem do prawa Unii Europejskiej (m.in. obszary NATURA 2000). Czgstokro¢ powodowato
to nakladanie na przedsigbiorcow gorniczych dodatkowych obowiazkéw i ograniczen, co
skutkowato m.in. wzrostem kosztow produkcji czy tez ograniczeniem rozwoju firmy.

Istotne znaczenie dla warunkéw funkcjonowania firm surowcowych —a w szczegdlnosci
ich kosztow produkcji oraz mozliwosci inwestycyjnych — mialy zmiany w systemie podat-
kowym panstwa, w tym przepisy w zakresie podatku dochodowego od 0so6b prawnych
(stawka podatku zmalata do 19% przy zmiennych zasadach ustalania podstawy opodat-
kowania) oraz wprowadzenie i funkcjonowanie podatku od towaréw i ustug ze zr6znico-
wanymi stawkami. Duzy wplyw na funkcjonowanie firm, zwtaszcza gdérniczych, mialy od
poczatku lat dziewigcédziesiatych samorzady, ktorych rola ulegta znacznemu wzmocnieniu,
amozliwosci zagospodarowania nowych zt6z w sposob istotny, niekiedy decydujacy, zaleza
od postawy gmin, wyrazajacej si¢ np. w zapisach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin.
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3. Prywatyzacja branzy surowcowej w Polsce i jej wplyw na ksztattowanie
sie oblicza tego przemystu

Przed zapoczatkowaniem reform gospodarczych na przetomie 1989 i 1990 roku niemal
wszystkie firmy prowadzace wydobycie i produkcj¢ surowcodw mineralnych oraz ich prze-
twarzanie, byty przedsigbiorstwami panstwowymi. Do nielicznych wyjatkow zaliczy¢ na-
lezy m.in. niewielkie kopalnie kruszyw czy itéw ceramiki budowlane;.

Prywatyzacj¢ niektérych sektorow przemystu surowcowego lub wybranych przedsig-
biorstw tych branz, rozpoczgto praktycznie w 1992 r. Od tego momentu w prywatne rece
trafily wszystkie cementownie, zaktady wapiennicze, kopalnie gipsu, piaskow szklarskich,
niemal wszystkie kopalnie kruszywa i tomy kamienia budowlanego i drogowego, a takze
kopalnie surowcow ilastych. Prywatyzacja przebiegata poprzez sprzedaz bezposrednio in-
westorom (w tym zagranicznym) lub spotkom pracowniczym, niekiedy tez firmy trafiaty do
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, ktére po pewnym czasie sprzedawaly je przed-
sigbiorcom prywatnym. Inaczej przebiegata prywatyzacja duzych firm surowcowych do-
starczajacych surowce energetyczne, metaliczne czy chemiczne. I tak monopolista mie-
dziowy, KGHM Polska Miedz S.A., trafil na gietd¢ warszawska i londynska, a ZG Trze-
bionka S.A. — poprzez NFI — w prywatne rg¢ce, najwazniejsze huty stali zgrupowane
w koncern Polskie Huty Stali S.A. zostaly przejgte przez koncern Arcelor Mittal, Ino-
wroclawskie Kopalnie Soli S.A. — przez koncern Orlen S.A. Czg$¢ duzych zakladow
pozostata jednak w r¢kach panstwa, m.in. Kopalnia Soli Ktodawa S.A., Zaktady Goérniczo-
-Hutnicze Bolestaw S.A. (planowana prywatyzacja) czy jedyne ocalate przedsigbiorstwo
produkujace siarke rodzima — KiZChS Siarkopol S.A. Grzybow.

Najbardziej problematyczna okazata si¢ prywatyzacja branzy surowcoéw energetycznych.
Czgs$¢ akeji PGNiG S.A. trafila na warszawska gieldg. Z kolei drugi producent ropy —
Petrobaltic — zostat zintegrowany z koncernem paliwowym Grupa Lotos, takze notowanym
na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w Warszawie, w przypadku ktérego 53% akcji
posiadanych przez Skarb Panstwa takze ma zosta¢ sprzedanych. Kopalnie wggla brunatnego
Belchatow 1 Turéw weszly w sktad grupy kapitalowej BOT, a nastepnie koncernu PGE
(notowany na GPW, 78% akcji wciaz posiada Skarb Panstwa). Kopalnie Konin i Adamow
maja by¢ w najblizszym czasie sprzedane wraz z Zespotem Elektrowni PAK inwestorowi
zewngtrznemu. Najwigcej problemdéw i kontrowersji budzi prywatyzacja kopaln wegla
kamiennego. Po ponad 10 latach przygotowan do prywatyzacji, w lipcu 2009 r. na GPW
zadebiutowaty akcje kopalni Bogdanka. Kilka kopaln zostato zintegrowanych z elektrow-
niami w ramach Poludniowego Koncernu Energetycznego S.A., pozostajacego w r¢kach
panstwa (obecnie koncern Tauron). Prywatyzacja Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
i Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A. jest obecnie zapowiadana przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa na rok 2011.

Dokonane przeksztalcenia wlasno$ciowe w branzy surowcoéw skalnych i materiatow
budowlanych nalezy ocenia¢ — moze z pewnymi wyjatkami — generalnie pozytywnie.
Pojawienie si¢ inwestora bylo z reguly jednoznaczne z naptywem kapitatu i know-how na
niezbedne modernizacje 1 inwestycje, co pozwolito tym branzom na osiagnigcie znacznie
wyzszego poziomu technicznego, zmniejszenie zagrozen srodowiskowych oraz wyrazna
redukcj¢ kosztéw produkcji. W przypadku firm z sektora surowcoOw energetycznych, a takze
np. KGHM, ocena tego rodzaju nie jest juz tak jednoznaczna. Czgsty brak cato$ciowe;j
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i dlugofalowej koncepcji ich funkcjonowania lub tez réwnie czgste zmiany takich koncepcji,
biora si¢ w duzej mierze ze zbyt silnego wptywu panstwa na te firmy, niekiedy prywatne
tylko z formalnego punktu widzenia.

4. Tendencje zmian w obrotach handlowych surowcami mineralnymi
w Polsce

Znaczenie Polski jako eksportera czy importera poszczegolnych surowcow ksztattowato
si¢ przez lata, a niekiedy dziesiatki lat. Z jednej strony kwestia rozwoju eksportu byta
uwarunkowana mozliwo$cia produkcji surowcow w ilo§ciach zapewniajacych znaczne nad-
wyzki tej produkcji nad potrzebami krajowymi przy istniejacych mozliwosciach ich zbytu za
granica (np. wegiel kamienny, miedz, srebro, siarka). Z drugiej strony rozwdj wielu branz
przemystu nie bytby mozliwy bez wzrostu importu wielu surowcow, dla ktorych brak jest
zrodet krajowych lub tez rodzima podaz jest niewystarczajaca (np. ropa naftowa, gaz
ziemny, rudy i koncentraty zelaza, aluminium, fosforyty, sole potasowe).

Do gltéwnych surowcow eksportowych Polski na poczatku lat dziewigédziesiatych na-
lezaty: wegiel kamienny (ok. 40% wartos$ci eksportu surowcow), ktdérego poziom eksportu
siggat 30 mln Mg/r. (rys. 6), miedz rafinowana (ok. 25% wartosci eksportu) sprzedawana
w ilo$ciach przekraczajacych 200 tys. Mg/r. (rys. 7), siarka (ok. 20%) kierowana na eksport
w ilo$ci niemal 4 mln Mg/r. (rys. 8), srebro rafinowane (ok. 4%) i cynk metaliczny (ok. 3%).
Jedna z glownych zmian w omawianym okresie bylo zmarginalizowanie roli siarki jako
polskiego surowca eksportowego (rys. 8). Obecnie jej eksport stanowi niespetna 1% war-
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Rys. 6. Eksport wegla kamiennego i koksu z Polski w latach 1990-2009

Fig. 6. Export of hard coal and coke from Poland in the years 1990-2009
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Rys. 7. Eksport gtownych surowcoéw metalicznych z Polski w latach 1990-2009

Fig. 7. Export of the main metallic raw commodities from Poland in the years 1990-2009
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Rys. 8. Eksport glownych surowcow chemicznych z Polski w latach 1990-2009

Fig. 8. Export of the main chemical raw commodities from Poland in the years 1990-2009
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tosci eksportu surowcow z Polski. Poziom eksportu wegla kamiennego i jego udziat w tacz-
nej zagranicznej sprzedazy surowcow takze ulegl ponad trzykrotnemu ograniczeniu (rys. 6),
ale stanowil okoto 20% tego eksportu. Z kolei udziat miedzi rafinowanej wzrost do okoto
25%, srebra do 7%, podczas gdy udziat cynku metalicznego zmalat do 1-2%, a koncentratow
rud Pb do niespelna 1%. Powaznym i niepokojacym zjawiskiem stat si¢ ustawiczny i mo-
mentami nasilony eksport ztomu metali, glownie ztomu zelaza i stali, ale takze ztomu
aluminium i jego stopoéw oraz miedzi i jej stopow (tacznie udzial ztomoéw w eksporcie siggnat
ostatnio 16%).

Do gtownych surowcoéw importowanych do Polski na poczatku lat dziewigédziesiatych
nalezaty: ropa naftowa (ok. 60% warto$ci importu surowcow), gaz ziemny (15-20%), rudy
i koncentraty zelaza (7-10%), aluminium (do 3%), fosforyty (2—3%) i sole potasowe (1-2%).
Poza tym sprowadzano wiele innych surowcow metalicznych, chemicznych i niektorych
skalnych. Ostatnie dwadziescia lat nie przyniosto zasadniczych zmian w strukturze wartos-
ciowej importu surowcdéw mineralnych do Polski. Nadal gtéwnymi surowcami importo-
wanymi pozostaja: ropa naftowa (45-50%) i gaz ziemny (wzrost do niemal 30%, rys. 9).
Udziat rud i koncentratow zelaza stanowi 3—4% przy znacznych rocznych fluktuacjach ich
importu (rys. 10), a aluminium i zelazostopow — po 2—3%. Import dwoch najwazniejszych
surowcow chemicz- nych, tj. fosforytow i soli potasowych, po glebokiej zapasci na poczatku
lat dziewig¢- dziesiatych, w pozniejszym okresie zostat odbudowany do poziomu zblizonego
do osia- ganego w latach osiemdziesiatych, cho¢ w 2009 r. — wskutek kolejnej zapasci branzy
nawozow sztucznych — ulegt ponownie silnemu ograniczeniu (rys. 11). Radykalnie zwigk-
szyta si¢ liczba importowanych rodzajow i odmian surowcow, niektorych w bardzo po-
waznych ilo$ciach i o duzej wartosci. Przyktadem jest rozwoj importu zelazostopoéw — okoto
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Rys. 9. Import ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski w latach 1990-2009

Fig. 9. Import of crude oil and natural gas to Poland in the years 1990-2009
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Rys. 10. Import glownych surowcow metalicznych do Polski w latach 1990-2009

Fig. 10. Import of the main metallic raw commodities to Poland in the years 1990-2009
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Rys. 11. Import wybranych surowcow niemetalicznych do Polski w latach 1990-2009

Fig. 11. Import of the selected industrial minerals to Poland in the years 1990-2009
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930 mln zt w 2008 r., miedzi hutniczej — okoto 500 min zt, koncentratéw rud Cu — okoto
330 mln zl, koncentratéw rud Zn — niemal 300 mln zl, kruszyw — okoto 350 mln zt, kamieni
budowlanych — okoto 200 mln zt, czy itéw ceramicznych — okoto 150 min zt/r.

Saldo obrotéw surowcami mineralnymi Polski jest ujemne co najmniej od lat siedem-
dziesiatych, cho¢ przez wiele lat deficyt w handlu surowcami byl w wysokim stopniu
niwelowany przez przychody z eksportu duzych ilosci wegla kamiennego, miedzi i siarki.
W 1990 r. saldo obrotéw wyjatkowo osiagngto wartos¢ dodatnia, w kolejnych jednak latach
bylo juz negatywne. Od roku 1997 uleglo bardzo wyraznemu poglebieniu, gldwnie za
sprawg coraz bardziej ujemnego salda obrotow surowcami energetycznymi (malejacy eks-
port wegla, rosnacy eksport ropy i gazu). Wyjatkiem byty lata 2001-2002, gdy notowano
bardzo niskie ceny weglowodoréw. Wobec potgznego wzrostu cen ropy w ostatnich kilku
latach i podazajacego za nim wzrostu cen gazu, ujemne saldo obrotoéw surowcami energetycz-
nymi w 2008 r. wynosito az 56,6 mld zt (cho¢ w 2009 r. ulegto ono poprawie do okoto 44 mld
zt dzigki nizszym §wiatowym cenom weglowodoréw). Obroty surowcami niemetalicznymi
byly dodatnie w latach, gdy gtéwnym surowcem cksportowym tej grupy byta siarka.
W pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych dodatkowym pozytywnym czynnikiem byt
wzrost eksportu m.in. cementu czy kruszyw. Od 1997 r. w tej grupie surowcoéw notowane jest
juz jednak trwale ujemne saldo obrotow, bedace konsekwencja rosnacego ich importu.
Surowce metaliczne to jedyna grupa, dla ktorej Polska w wymianie z zagranica utrzymuje
dodatnie saldo obrotéw, a to za sprawa powaznego co do warto$ci eksportu miedzi i srebra,
mimo importu rosnacych iloéci m.in. rud i koncentratéw zZelaza, aluminium, zelazostopow,
niklu i in. Wahania wartosci salda stanowia w duzym stopniu odbicie wahan cen miedzi
i srebra na rynkach $wiatowych.
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Rys. 12. Saldo obrotow surowcami mineralnymi w Polsce w latach 1990-2008

Fig. 12. Trade balance of mineral commodities in Poland in the years 1990-2008
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Jeszcze na poczatku lat dziewigédziesiatych obstuga polskiego handlu surowcami z za-
granicg byla zdominowana przez centrale handlu zagranicznego, takie jak: Weglokoks,
Stalexport, Impexmetal, Ciech czy Minex. Na przestrzeni tych lat rola wymienionych
organizméw gospodarczych stopniowo malala, a niektore sposrod tych firm przynajmniej
czgsciowo zmienily profil swej dziatalnosci. Z drugiej strony na rynku pojawili si¢ liczni
posrednicy zagraniczni w handlu surowcami, czy tez bezposredni przedstawiciele handlowi
producentéw zagranicznych. Obecnie handel surowcami, poza nielicznymi wyjatkami, nie
jest skrepowany ograniczeniami w rodzaju kontyngentéw importowych czy eksportowych.
Cla na sprzedawane czy sprowadzane surowce systematycznie maleja, a handel z innymi
krajami Unii Europejskiej jest catkowicie bezctowy.

5. Zmiany popytu polskiej gospodarki na wazniejsze surowce mineralne

Krajowe zapotrzebowanie na surowce mineralne jest gtdéwna sita napgdowa rozwoju
gornictwa 1 produkcji surowcéw w Polsce. Do rzadkosci nalezal i wciaz nalezy rozwoj
produkcji surowca przeznaczonego gltdwnie czy niemal wylacznie na eksport. Jednym
z nielicznych, bardzo zarazem jaskrawym przyktadem takiej sytuacji, byt rozwdj produkcji
siarki rodzimej, w ponad 80% kierowanej na eksport. Jak pokazalo doswiadczenie ostatnich
kilkunastu lat, zasadnicza zmiana sytuacji na rynku $wiatowym potrafi doprowadzi¢ do
zatamania si¢ produkcji tak sztandarowego surowca, jakim przez ponad 20 lat byta polska
siarka. Drugim przyktadem takiej sytuacji jest produkcja srebra i — ostatnio — surowcow renu,
pozyskiwanych ubocznie w procesie produkcji miedzi rafinowanej. W ich przypadku niemal
catos$¢ produkcji jest przeznaczona na eksport.

Polska, podobnie jak zdecydowana wigkszos$¢ krajow europejskich, jest przede wszyst-
kim konsumentem surowcow mineralnych. W sytuacji, gdy posiadamy ztoza danej kopaliny
pozwalajace na rentowna produkcj¢ surowcow, jest ona rozwijana z uwzglgdnieniem uwa-
runkowan $rodowiskowych i przestrzennych. W innym przypadku krajowa gospodarka
positkuje si¢ importem, ktory czgsto zaspokaja wigkszo$¢ lub nawet calo$¢ potrzeb kra-
jowych w zakresie danego surowca.

Pierwsze lata reform rynkowych w Polsce (1990-1992), skutkowaty w niemal kazdym
przypadku ograniczeniem — niekiedy znaczacym — zapotrzebowania gospodarki krajowej na
surowce. Sytuacja ta wynikata z jednej strony z kryzysu gospodarczego, spadku produktu
krajowego brutto i produkcji przemystowej oraz konsumpcji indywidualne;j. Z drugiej strony
zaznaczaly si¢ juz wtedy pierwsze symptomy reorganizacji strukturalnej gospodarki w wy-
niku jej przechodzenia z modelu centralnie planowanego w kierunku wolnego rynku, co
skutkowato m.in. ograniczaniem energo- i materiatochtonnos$ci gospodarki, rozwoju pew-
nych jej dziedzin przy ograniczaniu niektérych innych, tradycyjnych. Ogdlne tendencje
w tym zakresie przektadaja si¢ na poziom zapotrzebowania krajowego na poszczegolne
surowce (tab. 3).

W przypadku wielu surowcow jest widoczne, ze spadek zapotrzebowania zanotowany
w latach 1990—-1992 miat charakter przejsciowy, bowiem w kolejnych latach zapotrzebo-
wanie to odbudowywato sig, oczywiscie przy pewnych wahaniach koniunkturalnych. Do-
tyczyto to m.in. ropy naftowej, gazu ziemnego, aluminium, miedzi, cementu, gipsu, kamieni
budowlanych, kruszyw, piaskow szklarskich, kaolinu czy surowcow skaleniowych (tab. 3).
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TABELA 3. Zapotrzebowanie Polski na najwazniejsze surowce mineralne
w latach 1989, 1992, 2003 i 2008 [mIn Mg]

TABLE 3. Demand in Poland for the main mineral commodities in 1989, 1992, 2003 and 2008 [Mt]

Surowiec mineralny 1989 1992 2003 2008
Gaz ziemny [mld m3] 13,27 10,68 15,26 15,72
Ropa naftowa 15,49 11,97 17,46 21,04
Wegiel kamienny 151,20 111,20 85,31 82,68
Wegiel brunatny 71,81 66,86 60,89 59,63
Koks 13,71 8,69 4,88 3,27
Aluminium metaliczne 0,14 0,07 0,15 0,14
Cynk metaliczny 0,15 0,08 0,10 0,09
Miedz rafinowana 0,24 0,12 0,25 0,24
Otow rafinowany 0,07 0,05 0,06 0,09
Srebro [tys. t] 0,33 0,05 0,01 0,15
Zelaza rudy i koncentraty 13,45 7,41 8,59 7,17
Chromity 0,16 0,03 0,01 0,04
Manganu rudy i koncentraty 0,57 0,16 0,01 0,05
Zelazostopy 0,31 0,14 0,14 0,13
Stal surowa 15,03 9,86 9,10 9,74
Fosforyty 3,32 1,12 1,45 1,45
Siarka 1,03 0,46 0,46 0,55
Sole potasowe 2,06 0,46 0,85 0,84
So6l kamienna 3,82 3,08 3,37 3,39
Soda kalcynowana 0,77 0,69 0,59 0,61
Alumina 0,19 0,10 0,15 0,15
Cement 16,46 10,47 12,10 12,54
Dolomity przemystowe 5,93 4,11 1,82 2,22
Gips 1,13 0,74 2,52 3,10
Tty ogniotrwate 0,84 0,36 0,11 0,18
Kaolin 0,21 0,12 0,20 0,28
Kamienie budowlane 0,58 0,14 2,59 4,08
Kruszywa famane 30,60 8,98 27,24 52,02
Kruszywa zwirowo-piaskowe 72,7 28,8 71,3 125,5
Magnezyty 0,19 0,07 0,11 0,18
Piaski podsadzkowe 28,44 20,36 8,61 9,60
Piaski szklarskie 1,03 0,78 1,41 2,14
Skaleniowe surowce 0,05 0,04 0,56 0,90
Wapienie 57,28 37,15 31,75 32,61
Wapno 4,37 2,43 2,05 2,05

Zrodto: GUS, Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i $wiata
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Dla niektorych surowcow poziom zapotrzebowania krajowego jest obecnie wyraznie wyz-
szy niz pod koniec lat osiemdziesiatych, np. ropy naftowej, gipsu, kamieni budowlanych,
kruszyw, piaskow szklarskich czy surowcéw skaleniowych. Dla szeregu surowcoéw obni-
zenie zapotrzebowania krajowego na poczatku lat dziewigédziesiatych mialo jednak cha-
rakter trwaly, czgsto kontynuujacy si¢ w kolejnych latach. Obserwowano to zwlaszcza
w przypadku wegla kamiennego, koksu, stali i surowcow metali staliwnych (Mn, Cr itp.),
dolomitow przemystowych, itow ogniotrwatych, piaskow podsadzkowych, wapieni czy
wapna. Dla jeszcze innych surowcdéw najnizszy poziom zapotrzebowania osiagnigty w la-
tach 1992—-1993 byt punktem wyjs$cia do stopniowego rozwoju zapotrzebowania w latach
kolejnych, ale juz nie na tak wysokim poziomie, jak to miato miejsce w latach osiem-
dziesiatych. Dotyczylo to szczegdlnie fosforytdw, soli potasowych, cementu czy aluminy.

Podsumowanie

Reformy zapoczatkowane w Polsce na przetomie 1989 i 1990 roku miaty decydujacy
wplyw na ksztaltowanie si¢ krajowej gospodarki surowcami mineralnymi w ostatnich dwu-
dziestu latach. Baza zasobowa kopalin do produkcji surowcow mineralnych nie ulegta przy
tym zasadniczym zmianom, cho¢ warte odnotowania jest kilkukrotne zwigkszenie wciaz
niewielkich zasobow ropy naftowej, przy znaczacym spadku zasobdéw wegla kamiennego
i siarki (gtownie w wyniku skreslenia zasobow z16z kopaln likwidowanych) oraz rud cynku
i olowiu oraz rud miedzi (glownie wskutek prowadzonej eksploatacji). Brak jest perspektyw
na zasadnicze zmiany w strukturze bazy zasobowej kopalin w Polsce w najblizszym okresie
(chyba ze sprawdza si¢ prognozy co do zasoboéw gazu nickonwencjonalnego, w tym tupko-
wego). Mozliwe jest natomiast dalsze ograniczenie zasobow bilansowych niektorych ko-
palin w wyniku prowadzonej ich weryfikacji oraz uwarunkowan §rodowiskowo-spotecz-
nych.

Znaczenie Polski jako producenta surowcow mineralnych, bioracych udziat w wymianie
migdzynarodowej, wyraznie zmalalo, za wyjatkiem miedzi, srebra, selenu i surowcéw renu,
ktorych produkcja w KGHM Polska Miedz S.A. jest systematycznie rozwijana. Wsrod
surowcow energetycznych odnotowac nalezy z jednej strony glgboka redukcje¢ produkcji
wegla kamiennego przy pojawieniu si¢ w 2008 r. po raz pierwszy ujemnego salda obrotow
tym surowcem. Z drugiej strony wymieni¢ nalezy osiagnigcie — dzigki odkryciom i zagos-
podarowaniu wigkszych zt6z — rekordowego poziomu produkcji ropy naftowej, ale i tak
pozwalajacego pokry¢ zaledwie do 4% zapotrzebowania na ten surowiec. Niestety, nie ma
takze perspektyw rozwoju produkeji gorniczej cynku i otowiu (zasoby bliskie wyczerpania).
Produkcja hutnicza tych metali bedzie uzalezniona od importu koncentratow (cynk) lub skali
wykorzystania zrodet wtoérnych (oldw). Polska pozostanie waznym europejskim produ-
centem soli i jednej z jej pochodnych — sody kalcynowanej, natomiast produkcja siarki
elementarnej z ostatniej czynnej kopalni Osiek warunkowana jest dalszym ksztattowaniem
si¢ popytu na jej migdzynarodowym rynku. Wobec braku wtasnych zroédet Polska pozostanie
waznym importerem soli potasowych i fosforytow.

Dzigki posiadaniu licznych zt6z kopalin skalnych dla budownictwa i szeroko rozu-
mianego przemystu ceramicznego, krajowa gospodarka begdzie w przewazajacym stopniu
zaspokaja¢ swe potrzeby w tym zakresie z rodzimych Zrédet, pod warunkiem spelnienia
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przez przedsigbiorcow gorniczych wciaz rosnacych wymogow formalnych dotyczacych
eksploatacji zt6z, szczegoélnie w zakresie ochrony srodowiska oraz uzgodnien z wtadzami
lokalnymi. Wyjatkiem moga pozosta¢ nicktore wyzszej jakosci gatunki takich surowcow
ceramicznych, jak kaoliny, ity ceramiczne, bentonity czy magnezyty, dla ktorych brak jest
mozliwosci rozwoju produkcji w kraju.

Rosnace zapotrzebowanie gospodarki na surowce zapewne w coraz wyzszym stopniu
bedzie musiato by¢ zaspokajane importem, w szczegdlnosci takich surowcow jak ropa
naftowa, gaz ziemny, rudy i koncentraty zelaza, aluminium. Z drugiej strony perspektywy
rozwoju eksportu surowcoéw mineralnych z Polski sa nikte, stad w sposob nicunikniony
ujemne saldo obrotow nimi bgdzie si¢ poglgbia¢ i kraj nasz pozostanie importerem netto
wigkszosci surowcow mineralnych.

Funkcjonowanie przemyshu surowcowego w Polsce w znaczacym stopniu zaleze¢ bgdzie
nie tylko od koniunktury w krajowych branzach uzytkujacych surowce, ale takze od za-
konczenia prywatyzacji tego przemystu. O ile dla surowcow skalnych czy — czgsciowo —
metalicznych proces ten jest niemal zakonczony czy zaawansowany, to sprawa otwarta
wciaz pozostaje sposob i kierunki prywatyzacji duzej czgsci producentéw surowcoOw ener-
getycznych, w szczegdlnosci wegla kamiennego, co moze w sposob decydujacy wptywaé na
warunki funkcjonowania tego sektora w przysztosci.
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