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Streszczenie: W artykule zaprezentowano ocenê procesów, które zasz³y w krajowej gospodarce surowcami mi-

neralnymi w wyniku przemian systemowo-rynkowych w ostatnich dwudziestu latach. Przedstawiono podsta-

wowe fakty i trendy w zakresie zmian bazy zasobowej kopalin oraz krajowej poda¿y surowców mineralnych

z uwzglêdnieniem uwarunkowañ prawnych oraz wp³ywu procesów prywatyzacyjnych. Omówiono rolê wymiany

handlowej z zagranic¹ w zakresie surowców, a tak¿e podstawowe zjawiska i zmiany w krajowym zapo-

trzebowaniu na surowce. W podsumowaniu wskazano na kierunki dalszych przemian kszta³tu i struktury

przemys³u surowcowego w Polsce.
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Basic tendencies of changes in mineral commodities management

in Poland in the last twenty years

Abstract: The paper is a trial of presentation and evaluation of processes, which appeared in the Polish minerals’

economy in the last twenty years as a consequence of introduction of market economy rules. It presents basic

data and tendencies in the area of reserve base changes, as well as domestic supply of minerals, with respect to

legal circumstances of such production and influence of privatization processes. Significance of minerals’ trade

and changes in domestic minerals’ demand, are also discussed. Finally, some expected future changes

of minerals industry in Poland, are pointed out.
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Wprowadzenie

Polska doœwiadczy³a w ostatnich dwudziestu latach przejœcia do systemu spo³eczno-
-gospodarczego opartego na zasadach demokracji i wolnego rynku. Trudno wskazaæ, kiedy
mia³ miejsce moment, w którym tak radykalne zmiany zosta³y zapocz¹tkowane, choæ zwykle
przyjmuje siê, ¿e by³ to moment rozpoczêcia tzw. reform Balcerowicza, a wiêc prze³om 1989
i 1990 roku. By³ to proces stopniowy, o zró¿nicowanym tempie zmian w poszczególnych
okresach tych dwudziestu lat. Dyskusyjne jest, czy by³ on w pe³ni udany, a tak¿e czy mamy
ju¿ obecnie do czynienia z systemem w ka¿dym swym aspekcie kieruj¹cym siê regu³ami
wolnego rynku. Widaæ to tak¿e w górnictwie i przemyœle surowcowym, gdzie najwa¿niejsze
bran¿e (wêgla, ropy i gazu) wci¹¿ nie doczeka³y siê ukszta³towania modelu w pe³ni zgod-
nego z takimi regu³ami. Wynika to m.in. z powa¿nych problemów zwi¹zanych ze zmian¹
dotychczasowego modelu funkcjonowania tzw. przemys³u ciê¿kiego w Polsce, ale tak¿e
z braku wizji i odwagi przeprowadzenia radykalnych zmian przez decydentów na szczeblu
centralnym, choæ tak¿e – niew¹tpliwie – ze zwi¹zanych z tym problemów spo³ecznych. Inne
bran¿e doœwiadczy³y przemian znacznie bardziej gruntownych, a zarazem skutecznych, co
wynika³o w du¿ym stopniu z przeprowadzonych w nich procesów komercjalizacyjnych
i prywatyzacyjnych. Dobitnym tego przyk³adem jest przemys³ cementowy czy kruszyw
mineralnych.

1. Zmiany bazy zasobowej kopalin

Baza zasobowa kopalin w Polsce w znacznej swej czêœci zosta³a rozpoznana od lat
piêædziesi¹tych do prze³omu lat osiemdziesi¹tych i dziewiêædziesi¹tych, dziêki poniesionym
bardzo znacznym nak³adom na poszukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿ (niekiedy nie w pe³ni
uzasadnionym) ze œrodków bud¿etowych lub parabud¿etowych. Z dzisiejszej perspektywy
mo¿na oceniaæ, ¿e w obecnych realiach gospodarczych znaczna czêœæ zrealizowanych wtedy
prac nigdy nie zosta³aby wykonana ze wzglêdu na niewspó³miernoœæ uzyskanych rezultatów
w stosunku do poniesionych nak³adów.

Stan zasobów najwa¿niejszych kopalin wed³ug stanu na 31.12.1990 r., zgodnie z wyko-
nywanym corocznie „Bilansem Zasobów Kopalin i Wód Podziemnych” (tab. 1), wskazuje ¿e
Polska posiada³a bogat¹ bazê zasobow¹ m.in. wêgla kamiennego i brunatnego, rud miedzi,
soli kamiennej, siarki rodzimej i wielu – ale nie wszystkich – kopalin skalnych. Dyspo-
nowano tak¿e zasobami gazu ziemnego oraz rud cynku i o³owiu na przeciêtnym poziomie,
przy minimalnych tylko zasobach ropy naftowej.

Praktyka ostatnich kilkunastu lat pokaza³a, ¿e czêsto du¿e udokumentowane zasoby
bilansowe nie zawsze w realiach rynkowych s¹ równoznaczne z mo¿liwoœci¹ kontynuo-
wania czy rozwoju eksploatacji licznych kopalin. Ocena znaczenia gospodarczego z³ó¿ rud
¿elaza oraz fosforytów doprowadzi³a do skreœlenia ich zasobów z ewidencji zasobów
bilansowych. Zasoby bilansowe wêgla kamiennego zosta³y ograniczone o 1/3, a zasoby z³ó¿
zagospodarowanych a¿ o po³owê, przy czym tylko w kilkunastu procentach w wyniku
prowadzonej eksploatacji, a przede wszystkim wskutek zmian kryteriów bilansowoœci (ogra-
niczenie g³êbokoœci dokumentowania, zwiêkszenie minimalnej mi¹¿szoœci) oraz kwalifi-
kacji poszczególnych z³ó¿ do odpowiedniej grupy i kategorii rozpoznania (tab. 1). W tym
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okresie nie udokumentowano ¿adnego nowego z³o¿a wêgla kamiennego na podstawie nowo
przeprowadzonych badañ geologicznych, a wzrost ich ³¹cznej liczby wynika g³ównie z prze-
dokumentowania istniej¹cych z³ó¿ i ich podzia³u lub wydzielenia z nich z³ó¿ nowych.
£¹czne zasoby wêgla brunatnego w niewielkim stopniu siê zwiêkszy³y, g³ównie dziêki
poprawie rozpoznania z³ó¿ dotychczas znanych, jednak wyraŸnie zmniejszy³y siê zasoby
z³ó¿ zagospodarowanych (o niemal 30%). Zasoby gazu ziemnego pozosta³y na niemal
niezmienionym poziomie, a to za spraw¹ odkrycia i udokumentowania ponad 50 nowych
z³ó¿, mimo prowadzonej eksploatacji. Zasoby metanu z pok³adów wêgla wzros³y wielo-
krotnie dziêki ich udokumentowaniu jako kopaliny towarzysz¹cej w ponad 30 z³o¿ach wêgla
kamiennego. Nie prze³o¿y³o siê to jednak na poziom ich gospodarczego wykorzystania.
Nast¹pi³ tak¿e wyraŸny wzrost wci¹¿ jednak skromnych zasobów ropy naftowej, a to za
spraw¹ odkrycia i udokumentowania z³ó¿ B3 i B8 na szelfie ba³tyckim, z³o¿a BMB ko³o
Gorzowa Wielkopolskiego i z³ó¿ w Puszczy Noteckiej.

Zasoby z³ó¿ rud Zn-Pb uleg³y bardzo du¿emu, a z³ó¿ rud Cu znacz¹cemu obni¿eniu
w wyniku prowadzonej eksploatacji. W tym czasie nie udokumentowano praktycznie ¿ad-
nego nowego z³o¿a tych rud. W przypadku z³ó¿ rud Zn-Pb oznacza to blisk¹ ju¿ perspektywê
ca³kowitego wyczerpania zasobów i zakoñczenia eksploatacji trwaj¹cej od setek lat. Za³a-
manie cen na œwiatowym rynku siarki doprowadzi³o do niemal ca³kowitego upadku pol-
skiego przemys³u siarkowego oraz ograniczenia niemal o po³owê wielkoœci jej zasobów
w wyniku skreœlenia zasobów z³ó¿, których eksploatacji zaniechano. Zasoby wiêkszoœci
kopalin skalnych nie wykazywa³y tak widocznych zmian. Wyj¹tkiem s¹ zasoby kruszyw
naturalnych ¿wirowo-piaskowych, które mimo prowadzonej eksploatacji wzros³y o 26%
(tab. 1), przy ponad dwukrotnym wzroœcie liczby udokumentowanych z³ó¿. Nowe z³o¿a to
w wiêkszoœci z³o¿a niewielkie, czêstokroæ dokumentowane na czêœci dawniej udokumen-
towanego wiêkszego z³o¿a, bez przeprowadzenia w³aœciwego rozliczenia zasobów. Prowa-
dzi to przypuszczalnie do zawy¿enia wielkoœci udokumentowanych zasobów w stosunku do
rzeczywistoœci. Zjawisko to, choæ o mniejszym nasileniu, wystêpuje tak¿e w przypadku z³ó¿
kamieni ³amanych i blocznych, których liczba wzros³a o niemal 50%, a tylko niewielka czêœæ
spoœród nich jest efektem nowych prac rozpoznawczych. WyraŸny wzrost zasobów nast¹pi³
tak¿e dla z³ó¿ wapieni i margli, co wi¹za³o siê g³ównie z lepszym rozpoznaniem dotychczas
udokumentowanych z³ó¿. Znaczny wzrost zasobów surowców ilastych ceramiki budowlanej
to z kolei efekt m.in. udokumentowania olbrzymich zasobów kopaliny ilastej towarzysz¹cej
w z³o¿u wêgla brunatnego Legnica pole wschodnie.

System dokumentowania i ewidencjonowania zasobów z³ó¿ kopalin funkcjonuje w Pol-
sce w zbli¿onej formie od ponad 50 lat. Wszystkie dokumentacje geologiczne s¹ gromadzone
w Centralnym Archiwum Geologicznym po ich zatwierdzeniu (od kilku lat – przyjêciu)
przez w³aœciwy organ administracji geologicznej. Zasoby bilansowe s¹ ustalane na podsta-
wie wyznaczonych kryteriów bilansowoœci. Z³o¿a i poszczególne ich grupy by³y przez
ostatnie kilkanaœcie lat poddawane weryfikacji, która mia³a m.in. odpowiedzieæ na pytanie
o znaczenie tych zasobów w nowych realiach gospodarczych. Innym istotnym aspektem jest
mo¿liwoœæ korzystania odp³atnie z wczeœniej zgromadzonej informacji geologicznej dla
celów gospodarczych (wydobywania kopalin).
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2. Wielkoœæ i struktura poda¿y surowców mineralnych w Polsce

Od pocz¹tku transformacji gospodarczej w Polsce nast¹pi³y doœæ znaczne zmiany w za-
kresie poda¿y surowców mineralnych, wynik³e przede wszystkim z inwestowania i insta-
lowania nowoczesnych technologii przetwórczych, nowych wydajnych maszyn, reorgani-
zacji spowodowanej komercjalizacj¹ i prywatyzacj¹ poszczególnych sektorów przemys³u
surowcowego. Efektem tych dzia³añ by³o istotne ograniczenie szkodliwych emisji, ener-
goch³onnoœci i surowcoch³onnoœci, a tak¿e podjêcie proekologicznej produkcji wielu surow-
ców, m.in. kruszyw drogowych z ¿u¿li pohutniczych i odpadów pogórniczych, takowych
kruszyw z odpadowych dolomitów po przeróbce rud Zn-Pb, gipsów syntetycznych z odsiar-
czania spalin w elektrowniach i elektrociep³owniach, o³owiu surowego i rafinowanego
ze zu¿ytych akumulatorów, niemal ca³kowita zmiana technologii wypalania klinkieru ce-
mentowego na technologiê such¹ (du¿e oszczêdnoœci energii przy zwiêkszeniu udzia³u paliw
alternatywnych), wznowienie produkcji kadmu, uruchomienie – ostatnio – produkcji nadre-
nianu amonu i renu, jak równie¿ rozwój produkcji perlitu ekspandowanego. Warte podkreœ-
lenia jest to, ¿e wiêkszoœæ wspomnianej produkcji zosta³a uruchomiona na d³ugo przed
akcesj¹ Polski do Unii Europejskiej. Postawiono równie¿ na rozwój produkcji wy¿ej prze-
tworzonych surowców i wyrobów z nich, przynosz¹cych znacznie wiêksze zyski produ-
centom, m.in. p³ytek ceramicznych (Polska jest obecnie trzecim producentem europejskim),
szk³a i wyrobów z niego, p³yt kartonowo-gipsowych i wyrobów z gipsu, betonu towarowego
i wyrobów betonowych (najwiêkszy europejski producent kostki betonowej) i wielu innych.
Dynamiczny rozwój tych dzia³ów skutkowa³ takim samym rozwojem produkcji surowców
skaleniowo-kwarcowych, surowców kaolinowych etc.

2.1. Surowce energetyczne

W roku 1989 Polska by³a bardzo wa¿nym œwiatowym producentem wêgla kamiennego,
wêgla brunatnego i koksu (tab. 2). Dla wêgla kamiennego rozpoczyna³ siê ju¿ wówczas trend
spadkowy produkcji z poziomu 192–193 mln Mg/r. osi¹gniêtego w latach 1985–1988 (rys. 1).
Czynnych by³o oko³o 70 kopalñ, w tym cztery w Dolnoœl¹skim Zag³êbiu Wêglowym i jedna
w Lubelskim Zag³êbiu Wêglowym. Produkcja wêgla koksowego przekracza³a 30 mln Mg/r.,
a pozosta³¹ czêœæ stanowi³ wêgiel energetyczny. Pocz¹tek lat dziewiêædziesi¹tych przyniós³
systematyczne ograniczanie produkcji wêgla kamiennego, która zmniejszy³a siê do 130,6 mln
Mg w 1993 r. Wi¹za³o siê to z malej¹cym zapotrzebowaniem krajowym i eksportem, nieko-
rzystnymi warunkami ekonomicznymi (wysokie koszty, niskie ceny), ale tak¿e popraw¹
jakoœci wytwarzanego wêgla. W rezultacie liczba czynnych kopalñ zaczê³a stopniowo maleæ.
Po³owa lat dziewiêædziesi¹tych przynios³a stabilizacjê produkcji na poziomie 137–138 mln
Mg/r., jednak w latach 1998–2008 nastêpowa³ systematyczny jej spadek do oko³o 78 mln
Mg/r. w 2009, co zwi¹zane by³o z decyzjami o zamykaniu kolejnych kopalñ, g³ównie tych
najbardziej nierentownych, a tak¿e wyczerpywaniem siê zasobów niektórych z nich. By³o to
zarazem rezultatem wci¹¿ malej¹cego popytu krajowego przy ograniczonych mo¿liwoœciach
rozwoju eksportu. W efekcie, w ostatnim czasie liczba czynnych kopalñ zmala³a do 32, z czego
tylko jedna (Bogdanka) znajdowa³a siê poza Górnoœl¹skim Zag³êbiem Wêglowym. ¯adne
nowe z³o¿e wêgla kamiennego nie zosta³o w tym czasie zagospodarowane.
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TABELA 2. Rola Polski w produkcji wa¿niejszych surowców mineralnych obrotu miêdzynarodowego

w 1989 i 2008 r.

TABLE 2. Importance of Poland as world producer of mineral commodities in 1989 and 2008

Surowiec mineralny
Miejsce Polski wœród œwiatowych producentów

1989 2008

Wêgiel kamienny 5 9

Wêgiel brunatny 6 8

Koks 5 8

Cynk – produkcja górnicza 9 15

Cynk – produkcja hutnicza 16 20

Kadm 13 9

MiedŸ – produkcja górnicza 9 10

MiedŸ – produkcja hutnicza 9 9

O³ów – produkcja górnicza 14 12

O³ów – produkcja hutnicza 18 15

Selen 13 8

Srebro 7 7

Cement 14 23

Siarka 4 16

Sól kamienna 13 15

Soda kalcynowana 9 6

�ród³o: Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i œwiata
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Fig. 1. Production of energy raw materials in Poland in the years 1989–2009



Produkcja wêgla brunatnego pod koniec lat osiemdziesi¹tych osi¹gnê³a rekordow¹ wiel-
koœæ ponad 70 mln Mg/r. By³a prowadzona w szeœciu zak³adach górniczych ró¿nej wiel-
koœci, od najwiêkszej kopalni Be³chatów, do najmniejszej – Sieniawa. Wszystkie poza
kopalni¹ Sieniawa by³y zwi¹zane z pobliskimi elektrowniami wykorzystuj¹cymi wêgiel do
generowania energii elektrycznej. W kolejnych latach nast¹pi³o ograniczenie ³¹cznej pro-
dukcji do oko³o 60 mln Mg/r. (rys. 1), zwi¹zane z niewielk¹ jej redukcj¹ w kopalni
Be³chatów i Konin (zmniejszone zapotrzebowanie przyleg³ych elektrowni) oraz wyraŸn¹
w kopalni Turów (poza zmniejszonym zapotrzebowaniem tak¿e modernizacja elektrowni
Turów). Pod koniec lat dziewiêædziesi¹tych kopalniê w Sieniawie postawiono w stan
likwidacji, ale od 2002 r. wydobycie ponownie uruchomi³ podmiot prywatny. Po ponad 10
latach budowy w 2009 r. uruchomiono wydobycie ze z³o¿a Szczerców, co ma zwi¹zek
z uruchamianym nowym du¿ym blokiem energetycznym w elektrowni Be³chatów.

Produkcja koksu pod koniec lat osiemdziesi¹tych osi¹ga³a 16–17 mln Mg/r., przy czym
po³owa pochodzi³a ze stosunkowo nowych koksowni Zdzieszowice i PrzyjaŸñ, a reszta
z oko³o 10 ma³ych, czêsto przestarza³ych zak³adów. W latach dziewiêædziesi¹tych produkcja
tego surowca zmala³a do rekordowo niskiego poziomu 8,4 mln Mg w 1999 r., co by³o
wynikiem malej¹cego zapotrzebowania krajowego. Rozwój eksportu w ostatnich latach
doprowadzi³ do odbudowania produkcji, która okresowo przekracza³a 10 mln Mg/r. Czêœæ
ma³ych, przestarza³ych koksowni zlikwidowano, niektóre zosta³y zmodernizowane. Oddano
do u¿ytkowania nowe baterie koksownicze w koksowniach PrzyjaŸñ i Zdzieszowice, co
powinno pozwoliæ na utrzymanie obecnego poziomu produkcji koksu w najbli¿szych latach.

Produkcja ropy naftowej w Polsce w roku 1989 by³a nik³a, rzêdu 160 tys. Mg/r.
Prowadzona by³a z oko³o 60 ma³ych z³ó¿, zarówno w Karpatach i Zapadlisku Przedkar-
packim, jak te¿ na Ni¿u Polskim. Produkcja gazu ziemnego pod koniec lat osiemdziesi¹tych
przekracza³a 5 mld m3/r., przy czym oko³o 2/3 wydobycia pochodzi³o z Ni¿u Polskiego (gazy
zaazotowane, 40–60% metanu). Obecnie krajowa produkcja ropy naftowej nadal co prawda
zaspokaja tylko 3–4% krajowego zapotrzebowania na ten surowiec, ale pod wzglêdem
iloœciowym wzros³a kilkakrotnie do niemal 900 tys. ton w 2004 r., przy pewnym ograni-
czeniu w kolejnych latach. Sta³o siê tak za spraw¹ uruchomienia eksploatacji z³o¿a B3 na
szelfie ba³tyckim na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych, odkrycia i rozpoczêcia eksploatacji
z³o¿a BMB w okolicach Gorzowa pod koniec tej dekady, a ostatnio tak¿e odkryæ innych
znacz¹cych z³ó¿ ropy w Puszczy Noteckiej. Wielkoœæ wydobycia gazu ziemnego na po-
cz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych znacznie siê obni¿y³a, do niespe³na 4 mld m3 w 1990 r.
Prowadzone intensywnie poszukiwania, szczególnie na Ni¿u Polskim, pozwoli³y na odkry-
cie licznych nowych z³ó¿, dziêki czemu produkcja zwiêkszy³a siê do ponad 5,5 mld m3/r.
i pozosta³a na tym poziomie po roku 2000 (rys. 1).

2.2. Surowce metaliczne

W roku 1989 Polska by³a znacz¹cym œwiatowym producentem górniczym i hutniczym
miedzi, srebra i cynku, w mniejszym stopniu o³owiu, kadmu i selenu (tab. 2). Produkcja
górnicza miedzi prowadzona by³a wy³¹cznie – a hutnicza niemal wy³¹cznie – przez Kom-
binat Górniczo-Hutniczy Miedzi w Lubinie i wynosi³a oko³o 360 tys. ton Cu/r. w koncen-
tratach i 390 tys. ton/r. miedzi rafinowanej. Szlamy srebronoœne by³y przetwarzane na srebro
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metaliczne w dwuetapowym procesie w hutach Szopienice i Trzebinia (ok. 1000 Mg/r).
Wydobycie rud cynku i o³owiu prowadzono w trzech kopalniach w regionie olkuskim przez
Zak³ady Górniczo-Hutnicze w Boles³awiu (ok. 60%) oraz Zak³ady Górnicze Trzebionka
w Trzebini (40%), w ³¹cznej iloœci oko³o 175 tys. ton Zn/r. i 50 tys. ton Pb/r. w koncentratach.
Cynk metaliczny produkowany by³ w czterech hutach: Miasteczko Œl¹skie, Boles³aw, Szo-
pienice i Silesia na ³¹cznym poziomie ponad 160 tys. ton/r., podczas gdy o³ów – w hutach
Miasteczko Œl¹skie i Szopienice w iloœci oko³o 80 tys. ton/r. Dodatkowo odzyskiwano
w tych hutach kadm.

Pocz¹tek lat dziewiêædziesi¹tych przyniós³ chwilowe ograniczenie produkcji górniczej
i hutniczej miedzi, zwi¹zane w du¿ej mierze z os³abieniem popytu krajowej gospodarki
(rys. 2). Trend spadkowy zosta³ w krótkim czasie zahamowany. Kolejne lata przynios³y sys-
tematyczny wzrost produkcji górniczej i hutniczej miedzi dziêki lepszemu wykorzystaniu
zdolnoœci produkcyjnych KGHM Polska MiedŸ S.A., a tak¿e stopniowej ich rozbudowie.
W rezultacie produkcja koncentratów miedzi w KGHM osi¹gnê³a 530 tys. ton Cu w 2004 r.,
przy pewnym ograniczeniu w kolejnych piêciu latach, a miedzi rafinowanej (czêœciowo ze
z³omów) 560 tys. ton w 2005 r. KGHM Polska MiedŸ S.A. uruchomi³ w 1994 r. nowy
Wydzia³ Metali Szlachetnych, co pozwoli³o na prowadzenie w³asnej, stale rozwijaj¹cej siê
produkcji srebra rafinowanego, która w 2004 r. przekroczy³a 1300 ton, a ostatnio oscylowa³a
wokó³ 1200 ton/r., jak równie¿ z³ota, selenu, szlamu platynowców, a ostatnio nadrenianu
amonu i renu metalicznego.

Trendy w zakresie produkcji górniczej i hutniczej cynku i o³owiu nie by³y tak jedno-
znaczne. W latach dziewiêædziesi¹tych produkcja koncentratów cynku ustabilizowa³a siê na
poziomie oko³o 150–160 tys. ton Zn/r., przy czym udzia³ ZGH Boles³aw w tej produkcji
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utrzymywa³ siê na poziomie oko³o 60%, mimo zamkniêcia kopalni Boles³aw. Po roku 2000
nast¹pi³o jej wyraŸne ograniczenie, a po zamkniêciu w 2009 r. kopalni Trzebionka – spadek
do niespe³na 100 tys. ton/r. Produkcja hutnicza cynku w latach 1992–1999 zwiêkszy³a siê do
niemal 180 tys. ton/r., g³ównie dziêki rozwojowi eksportu tego metalu i w coraz wiêkszym
stopniu bazowa³a na koncentratach importowanych. Obecnie prowadzona jest tylko
w dwóch hutach: zmodernizowanej hucie w Miasteczku Œl¹skim oraz hucie w Boles³awiu
(wydzia³ produkcji cynku w hucie Szopienice zamkniêto w 2002 r.), a jej wielkoœæ zosta³a
ograniczona do oko³o 140 tys. ton/r. (rys. 2). Otwart¹ spraw¹ pozostaje kwestia kon-
tynuowania produkcji cynku metalicznego po ostatecznym zakoñczeniu eksploatacji rud
cynku i o³owiu w Polsce, której nale¿y oczekiwaæ pomiêdzy 2012 i 2015 r. Produkcja
koncentratów o³owiu oscylowa³a w analogicznym okresie wokó³ 50 tys. ton Pb/r., przy czym
niemal ca³oœæ poda¿y selektywnych koncentratów rud o³owiu z zak³adów ZGH Boles³aw
i ZG Trzebionka by³a przedmiotem eksportu. Po zamkniêciu kopalni Trzebionka w 2009 r.
produkcja ta spad³a poni¿ej 40 tys. ton Pb/r. Z kolei o³ów rafinowany w Polsce wytwarzany
jest z o³owiu surowego pozyskiwanego obecnie g³ównie ze Ÿróde³ wtórnych (zak³ady Orze³
Bia³y, Baterpol) lub odpadów o³owionoœnych krajowego hutnictwa miedzi, a tak¿e w pro-
cesie przetwarzania koncentratów kolektywnych Zn-Pb w hucie Miasteczko Œl¹skie. £¹czna
produkcja o³owiu rafinowanego wzros³a wybitnie po roku 2000 i przekracza 100 tys. ton/r.
(rys. 2).

Produkcja surówki ¿elaza w 1989 r. prowadzona w kilkunastu hutach przekracza³a 9 mln
Mg/rok, a produkcja stali surowej, wytwarzanej w ponad 20 hutach – 15 mln Mg/rok.
Kolejne cztery lata przynios³y g³êbok¹, ponad 30% redukcjê produkcji tych surowców.
Dokonywana, choæ w zbyt wolnym tempie, restrukturyzacja polskiego hutnictwa ¿elaza,
w po³¹czeniu ze zmienn¹ koniunktur¹ na wyroby stalowe na rynku œwiatowym, skutkowa³y
du¿ymi wahaniami wielkoœci ich produkcji. W miêdzyczasie systematycznie ograniczano
liczbê zak³adów wytwarzaj¹cych surówkê ¿elaza (w chwili obecnej produkuj¹ j¹ praktycznie
ju¿ tylko dwie du¿e huty: d. huta Katowice i d. huta im. Sendzimira), wraz z ich specjalizacj¹
w zakresie wytwarzania stali (w tym gatunkowych, stopowych, specjalnych) i wyrobów
stalowych. Liczba hut produkuj¹cych stal spad³a dwukrotnie – do 9, przy czym 2/3 produkcji
pochodzi obecnie z dwóch wymienionych du¿ych zak³adów. Wobec utrzymuj¹cej siê trud-
nej sytuacji ekonomicznej, czêœæ hut postawiono w stan upad³oœci, a niektóre – w tym
najwiêksze – sprzedano inwestorom zagranicznym. Spowodowa³o to pojawienie siê jednego
dominuj¹cego podmiotu – Arcelor Mittal Poland S.A., ale przeprowadzone modernizacje hut
pozwalaj¹ przewidywaæ utrzymanie produkcji stali w Polsce na obecnym poziomie 8–10 mln
Mg/r, choæ zale¿eæ to bêdzie tak¿e od œwiatowej koniunktury tej bran¿y (potwierdzeniem
tego jest ograniczenie produkcji stali surowej w 2009 r. o oko³o 27% do 7,1 mln Mg).

1.3. Surowce chemiczne

Tradycyjnie pozyskiwanymi w Polsce surowcami chemicznymi s¹ sól kamienna oraz
siarka elementarna. Niekiedy zalicza siê tu tak¿e produkt uzyskiwany na bazie soli i wapie-
ni – sodê kalcynowan¹. W 1989 r. produkcja soli w Polsce, otrzymywanej w formie solanki,
soli kamiennej kawa³kowej lub te¿ soli warzonej, prowadzona by³a w siedmiu kopalniach
(4 w rejonie Krakowa, 3 na Kujawach). Cztery ma³e kopalnie w rejonie Krakowa uleg³y
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likwidacji w pierwszej po³owie lat dziewiêcdziesi¹tych ubieg³ego wieku, z zachowaniem
historycznych, zabytkowych czêœci kopalñ Wieliczka i Bochnia. Produkcja soli skoncentro-
wa³a siê w trzech kopalniach na Kujawach, przy czym zak³ady Góra i Mogilno prowadz¹
eksploatacjê otworow¹ solanki, a kopalnia K³odawa produkcjê soli kamiennej kawa³kowej.
W po³owie lat dziewiêædziesi¹- tych pojawi³ siê nowy dostawca, KGHM Polska MiedŸ S.A.,
eksploatuj¹cy pok³ad soli nad z³o¿em rud miedzi Sieroszowice. £¹czny poziom produkcji
soli, po obni¿eniu w latach 1990–1993, od 1994 r. stopniowo odbudowywa³ siê, a¿ do oko³o
4 mln Mg w 2004 r., przy pewnym ograniczeniu w latach 2007–2008 (rys. 3). Pozwala³o to
jednak na zaspokojenie w ca³oœci potrzeb krajowych, przy nadwy¿ce kierowanej na eks-
port. Produkcja bazuj¹cej m.in. na solance sody kalcynowanej by³a wyj¹tkowo stabilna,
w okolicach 1 mln Mg/r., i to pomimo likwidacji w 1990 r. najstarszego zak³adu w Kra-
kowie, a to za spraw¹ utrzymania tej produkcji w dwóch stosunkowo nowoczesnych
zak³adach na Kujawach: w Inowroc³awiu-M¹twach i Janikowie (obecnie w ramach koncer-
nu Ciech S.A.).

Polski przemys³ siarkowy, sk³adaj¹cy siê w 1989 r. z piêciu kopalñ, posiada³ w tym
okresie potencja³ produkcyjny rzêdu 5 mln ton S/r. Pojawienie siê na rynku œwiatowym
bardzo du¿ych iloœci siarki elementarnej z odsiarczania gazu ziemnego (m.in. z Kanady
i Arabii Saudyjskiej) spowodowa³o za³amanie siê cen siarki, a co za tym idzie utratê
konkurencyjnoœci wiêkszoœci producentów siarki ze z³ó¿. W konsekwencji doprowadzi³o to
do zamkniêcia wszystkich czynnych w 1989 r. kopalñ siarki w Polsce, przy równoczesnym
uruchomieniu budowanej od lat osiemdziesi¹tych kopalni otworowej Osiek. Kopalnia ta jest
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obecnie ostatni¹ wiêksz¹ kopalni¹ siarki rodzimej na œwiecie. Tym niemniej produkcja siarki
elementarnej w Polsce spad³a w ostatnich latach do niespe³na 0,5 mln ton w 2009 r. (rys. 3),
przy czym ju¿ 1/4 pochodzi z jej odzysku w formie elementarnej w kopalniach gazu
ziemnego, rafineriach i koksowniach.

1.4. Surowce budowlane i ceramiczne

W roku 1989 Polska wytwarza³a znaczne iloœci najwa¿niejszych surowców budow-
lanych: kruszyw ¿wirowo-piaskowych i ³amanych, kamienia wapiennego i jego pochod-
nych – cementu i wapna, a tak¿e piasku podsadzkowego (rys. 4). Wprowadzenie reform
spowodowa³o radykalne obni¿enie zakresu prac budowlanych, a tym samym g³êbokie
obni¿enie zapotrzebowania na surowce budowlane, o ponad 50% w ci¹gu dwóch lat.
Poczynaj¹c od roku 1994 notowane by³o systematyczne odbudowywanie produkcji kruszyw
naturalnych i ³amanych, przy niewielkim tylko zwiêkszeniu produkcji wapieni. Zaznacza³y
siê przy tym procesy g³êbokiej restrukturyzacji tych bran¿, co charakterystyczne – maj¹ce
czêsto charakter oddolny, a nie ustalane na szczeblu rz¹dowym, jak mia³o czy ma to miejsce
w bran¿y górnictwa wêgla kamiennego czy hutnictwa ¿elaza. Charakterystycznymi dla tej
bran¿y zjawiskami by³a stopniowa likwidacja zak³adów ma³ych i przestarza³ych na rzecz
wiêkszych i czêsto nowoczeœnie wyposa¿onych z zastosowaniem nowoczesnych techno-
logii. Z drugiej strony ograniczanie surowcoch³onnoœci bran¿ je u¿ytkuj¹cych, a tak¿e
rozwój wykorzystania substytutów wytwarzanych np. na bazie ró¿nego rodzaju odpadów,
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spowodowa³y, ¿e wielkoœæ krajowej produkcji poszczególnych surowców budowlanych nie
osi¹gnê³a poziomu z koñca lat osiemdziesi¹tych ubieg³ego wieku, za wyj¹tkiem kruszyw
mineralnych (rys. 4).

W zakresie surowców ceramicznych, stosowanych w ró¿nych bran¿ach szeroko rozu-
mianego przemys³u ceramicznego i szklarskiego, Polska nigdy nie posiada³a pe³nego zabez-
pieczenia surowcowego. Co jednak charakterystyczne, dla surowców ceramicznych, takich
jak: gips, piaski szklarskie, kaoliny, czy surowce skaleniowe, nie odnotowano na pocz¹tku lat
dziewiêædziesi¹tych znacz¹cego spadku krajowej poda¿y (rys. 5). Co wiêcej, od lat 1993–1995
obserwowany by³ wyraŸny wzrost ich produkcji do poziomów znacznie przekraczaj¹cych
wielkoœci z koñca lat osiemdziesi¹tych. Wynika³o to z rozbudowy i modernizacji krajowego
przemys³u ceramicznego i szklarskiego. Szczególnie spektakularny by³ rozwój produkcji
surowców skaleniowo-kwarcowych (choæ wyraŸnie ograniczony w 2009 r.) oraz gipsowych
(z wprowadzeniem pozyskiwania gipsu syntetycznego z odsiarczania). Lista pozyskiwanych
w Polsce surowców ceramicznych jest znacznie szersza, ale i tak nie zabezpiecza w pe³ni
potrzeb rozwijaj¹cej siê szybko bran¿y. St¹d import niektórych surowców ceramicznych
zaczyna odgrywaæ coraz wiêksz¹ rolê w saldzie wymiany surowców z zagranic¹.

2. Zmiana uwarunkowañ prawnych prowadzenia produkcji surowców

mineralnych w Polsce

Wydobycia kopalin i pozyskiwania z nich surowców mineralnych zwi¹zane s¹ z licznymi
uwarunkowaniami prawnymi, które musz¹ braæ pod uwagê czy te¿ przestrzegaæ wszystkie
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podmioty prawne dzia³aj¹ce w Polsce. Dzia³alnoœæ ta wi¹za³a siê te¿ z przepisami szcze-
gólnymi, specyficznymi dla tej bran¿y (np. prawo geologiczne i górnicze).

Do pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych zasady prowadzenia dzia³alnoœci wydobywczej
by³y regulowane przepisami prawa górniczego z 1953 r. i prawa geologicznego z 1960 r.
Choæ w 1991 r. zosta³y one znowelizowane, to nowe kompletne zasady prowadzenia
dzia³alnoœci górniczej, uwzglêdniaj¹ce w swej intencji nowe realia gospodarcze, wpro-
wadzi³a ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo Geologiczne i Górnicze, w póŸniejszych latach
kilkakrotnie nowelizowana. Prawo to wprowadzi³o lub zmieni³o szereg zagadnieñ zwi¹-
zanych z mo¿liwoœci¹ uruchomienia i prowadzenia dzia³alnoœci górniczej oraz zwi¹zanych
z tym kosztów, m.in. wprowadzaj¹c system koncesjonowania poszukiwañ i eksploatacji
z³ó¿, pojêcie u¿ytkowania górniczego dla z³ó¿ stanowi¹cych w³asnoœæ Skarbu Pañstwa,
pojêcie prawa do informacji geologicznej. Ustanowi³o tak¿e organa administracji geolo-
gicznej (odpowiedzialne m.in. za udzielanie koncesji) i nadzoru górniczego. Prawo na nowo
regulowa³o tak¿e zagadnienia zwi¹zane z budow¹, ruchem i likwidacj¹ zak³adu górniczego
(wprowadzaj¹c tak¿e pojêcie funduszu likwidacji zak³adu górniczego), a tak¿e odpowie-
dzialnoœci przedsiêbiorcy górniczego za szkody zwi¹zane z eksploatacj¹ z³ó¿. Co istotne,
wprowadzi³o ono tak¿e system op³at, w tym m.in. op³aty za ustanowienie u¿ytkowania
górniczego, op³aty za wydanie koncesji, op³aty za wydobywanie kopaliny (eksploatacyjne),
czy wreszcie op³aty za korzystanie z informacji geologicznej stanowi¹cej w³asnoœæ Skarbu
Pañstwa. Ca³okszta³t tych zagadnieñ rzutowa³ w stopniu znacz¹cym na zakres, sposób
i mo¿liwoœci kontynuowania lub rozwijania dzia³alnoœci wydobywczej przez dotychcza-
sowych i nowych przedsiêbiorców górniczych. W najbli¿szym czasie ma zostaæ uchwalone
nowe prawo geologiczne i górnicze, które zmieniæ ma wiele szczegó³owych zapisów, ale co
do g³ównych zasad ma byæ zbli¿one do rozwi¹zañ dotychczasowych.

Prawo geologiczne i górnicze to nie jedyny akt prawny, który musi byæ uwzglêdniany
podczas prowadzenia dzia³alnoœci w zakresie wydobycia kopalin i produkcji surowców mi-
neralnych. Bran¿a ta w sposób szczególny jest nara¿ona na pojawianie siê zagro¿eñ œro-
dowiskowych zwi¹zanych z prowadzon¹ dzia³alnoœci¹. St¹d bardzo istotny wp³yw na tê
dzia³alnoœæ mia³y nowe rozwi¹zania prawne w tym zakresie, w tym zmiany prawa ochrony
œrodowiska, prawa wodnego i ustawy o ochronie gruntów rolnych i leœnych, a tak¿e wpro-
wadzenie ustawy o odpadach i ustawy o odpadach wydobywczych. Nasilenie zmian w prawie
œrodowiskowym nast¹pi³o szczególnie w ostatnim czasie w zwi¹zku z jego dostosowy-
waniem do prawa Unii Europejskiej (m.in. obszary NATURA 2000). Czêstokroæ powodowa³o
to nak³adanie na przedsiêbiorców górniczych dodatkowych obowi¹zków i ograniczeñ, co
skutkowa³o m.in. wzrostem kosztów produkcji czy te¿ ograniczeniem rozwoju firmy.

Istotne znaczenie dla warunków funkcjonowania firm surowcowych – a w szczególnoœci
ich kosztów produkcji oraz mo¿liwoœci inwestycyjnych – mia³y zmiany w systemie podat-
kowym pañstwa, w tym przepisy w zakresie podatku dochodowego od osób prawnych
(stawka podatku zmala³a do 19% przy zmiennych zasadach ustalania podstawy opodat-
kowania) oraz wprowadzenie i funkcjonowanie podatku od towarów i us³ug ze zró¿nico-
wanymi stawkami. Du¿y wp³yw na funkcjonowanie firm, zw³aszcza górniczych, mia³y od
pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych samorz¹dy, których rola uleg³a znacznemu wzmocnieniu,
a mo¿liwoœci zagospodarowania nowych z³ó¿ w sposób istotny, niekiedy decyduj¹cy, zale¿¹
od postawy gmin, wyra¿aj¹cej siê np. w zapisach miejscowych planów zagospodarowania
przestrzennego gmin.
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3. Prywatyzacja bran¿y surowcowej w Polsce i jej wp³yw na kszta³towanie

siê oblicza tego przemys³u

Przed zapocz¹tkowaniem reform gospodarczych na prze³omie 1989 i 1990 roku niemal
wszystkie firmy prowadz¹ce wydobycie i produkcjê surowców mineralnych oraz ich prze-
twarzanie, by³y przedsiêbiorstwami pañstwowymi. Do nielicznych wyj¹tków zaliczyæ na-
le¿y m.in. niewielkie kopalnie kruszyw czy i³ów ceramiki budowlanej.

Prywatyzacjê niektórych sektorów przemys³u surowcowego lub wybranych przedsiê-
biorstw tych bran¿, rozpoczêto praktycznie w 1992 r. Od tego momentu w prywatne rêce
trafi³y wszystkie cementownie, zak³ady wapiennicze, kopalnie gipsu, piasków szklarskich,
niemal wszystkie kopalnie kruszywa i ³omy kamienia budowlanego i drogowego, a tak¿e
kopalnie surowców ilastych. Prywatyzacja przebiega³a poprzez sprzeda¿ bezpoœrednio in-
westorom (w tym zagranicznym) lub spó³kom pracowniczym, niekiedy te¿ firmy trafia³y do
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, które po pewnym czasie sprzedawa³y je przed-
siêbiorcom prywatnym. Inaczej przebiega³a prywatyzacja du¿ych firm surowcowych do-
starczaj¹cych surowce energetyczne, metaliczne czy chemiczne. I tak monopolista mie-
dziowy, KGHM Polska MiedŸ S.A., trafi³ na gie³dê warszawsk¹ i londyñsk¹, a ZG Trze-
bionka S.A. – poprzez NFI – w prywatne rêce, najwa¿niejsze huty stali zgrupowane
w koncern Polskie Huty Stali S.A. zosta³y przejête przez koncern Arcelor Mittal, Ino-
wroc³awskie Kopalnie Soli S.A. – przez koncern Orlen S.A. Czêœæ du¿ych zak³adów
pozosta³a jednak w rêkach pañstwa, m.in. Kopalnia Soli K³odawa S.A., Zak³ady Górniczo-
-Hutnicze Boles³aw S.A. (planowana prywatyzacja) czy jedyne ocala³e przedsiêbiorstwo
produkuj¹ce siarkê rodzim¹ – KiZChS Siarkopol S.A. Grzybów.

Najbardziej problematyczna okaza³a siê prywatyzacja bran¿y surowców energetycznych.
Czêœæ akcji PGNiG S.A. trafi³a na warszawsk¹ gie³dê. Z kolei drugi producent ropy –
Petrobaltic – zosta³ zintegrowany z koncernem paliwowym Grupa Lotos, tak¿e notowanym
na Gie³dzie Papierów Wartoœciowych w Warszawie, w przypadku którego 53% akcji
posiadanych przez Skarb Pañstwa tak¿e ma zostaæ sprzedanych. Kopalnie wêgla brunatnego
Be³chatów i Turów wesz³y w sk³ad grupy kapita³owej BOT, a nastêpnie koncernu PGE
(notowany na GPW, 78% akcji wci¹¿ posiada Skarb Pañstwa). Kopalnie Konin i Adamów
maj¹ byæ w najbli¿szym czasie sprzedane wraz z Zespo³em Elektrowni PAK inwestorowi
zewnêtrznemu. Najwiêcej problemów i kontrowersji budzi prywatyzacja kopalñ wêgla
kamiennego. Po ponad 10 latach przygotowañ do prywatyzacji, w lipcu 2009 r. na GPW
zadebiutowa³y akcje kopalni Bogdanka. Kilka kopalñ zosta³o zintegrowanych z elektrow-
niami w ramach Po³udniowego Koncernu Energetycznego S.A., pozostaj¹cego w rêkach
pañstwa (obecnie koncern Tauron). Prywatyzacja Katowickiego Holdingu Wêglowego S.A.
i Jastrzêbskiej Spó³ki Wêglowej S.A. jest obecnie zapowiadana przez Ministerstwo Skarbu
Pañstwa na rok 2011.

Dokonane przekszta³cenia w³asnoœciowe w bran¿y surowców skalnych i materia³ów
budowlanych nale¿y oceniaæ – mo¿e z pewnymi wyj¹tkami – generalnie pozytywnie.
Pojawienie siê inwestora by³o z regu³y jednoznaczne z nap³ywem kapita³u i know-how na
niezbêdne modernizacje i inwestycje, co pozwoli³o tym bran¿om na osi¹gniêcie znacznie
wy¿szego poziomu technicznego, zmniejszenie zagro¿eñ œrodowiskowych oraz wyraŸn¹
redukcjê kosztów produkcji. W przypadku firm z sektora surowców energetycznych, a tak¿e
np. KGHM, ocena tego rodzaju nie jest ju¿ tak jednoznaczna. Czêsty brak ca³oœciowej

21



i d³ugofalowej koncepcji ich funkcjonowania lub te¿ równie czêste zmiany takich koncepcji,
bior¹ siê w du¿ej mierze ze zbyt silnego wp³ywu pañstwa na te firmy, niekiedy prywatne
tylko z formalnego punktu widzenia.

4. Tendencje zmian w obrotach handlowych surowcami mineralnymi

w Polsce

Znaczenie Polski jako eksportera czy importera poszczególnych surowców kszta³towa³o
siê przez lata, a niekiedy dziesi¹tki lat. Z jednej strony kwestia rozwoju eksportu by³a
uwarunkowana mo¿liwoœci¹ produkcji surowców w iloœciach zapewniaj¹cych znaczne nad-
wy¿ki tej produkcji nad potrzebami krajowymi przy istniej¹cych mo¿liwoœciach ich zbytu za
granic¹ (np. wêgiel kamienny, miedŸ, srebro, siarka). Z drugiej strony rozwój wielu bran¿
przemys³u nie by³by mo¿liwy bez wzrostu importu wielu surowców, dla których brak jest
Ÿróde³ krajowych lub te¿ rodzima poda¿ jest niewystarczaj¹ca (np. ropa naftowa, gaz
ziemny, rudy i koncentraty ¿elaza, aluminium, fosforyty, sole potasowe).

Do g³ównych surowców eksportowych Polski na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych na-
le¿a³y: wêgiel kamienny (ok. 40% wartoœci eksportu surowców), którego poziom eksportu
siêga³ 30 mln Mg/r. (rys. 6), miedŸ rafinowana (ok. 25% wartoœci eksportu) sprzedawana
w iloœciach przekraczaj¹cych 200 tys. Mg/r. (rys. 7), siarka (ok. 20%) kierowana na eksport
w iloœci niemal 4 mln Mg/r. (rys. 8), srebro rafinowane (ok. 4%) i cynk metaliczny (ok. 3%).
Jedn¹ z g³ównych zmian w omawianym okresie by³o zmarginalizowanie roli siarki jako
polskiego surowca eksportowego (rys. 8). Obecnie jej eksport stanowi niespe³na 1% war-
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toœci eksportu surowców z Polski. Poziom eksportu wêgla kamiennego i jego udzia³ w ³¹cz-
nej zagranicznej sprzeda¿y surowców tak¿e uleg³ ponad trzykrotnemu ograniczeniu (rys. 6),
ale stanowi³ oko³o 20% tego eksportu. Z kolei udzia³ miedzi rafinowanej wzrós³ do oko³o
25%, srebra do 7%, podczas gdy udzia³ cynku metalicznego zmala³ do 1–2%, a koncentratów
rud Pb do niespe³na 1%. Powa¿nym i niepokoj¹cym zjawiskiem sta³ siê ustawiczny i mo-
mentami nasilony eksport z³omu metali, g³ównie z³omu ¿elaza i stali, ale tak¿e z³omu
aluminium i jego stopów oraz miedzi i jej stopów (³¹cznie udzia³ z³omów w eksporcie siêgn¹³
ostatnio 16%).

Do g³ównych surowców importowanych do Polski na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych
nale¿a³y: ropa naftowa (ok. 60% wartoœci importu surowców), gaz ziemny (15–20%), rudy
i koncentraty ¿elaza (7–10%), aluminium (do 3%), fosforyty (2–3%) i sole potasowe (1–2%).
Poza tym sprowadzano wiele innych surowców metalicznych, chemicznych i niektórych
skalnych. Ostatnie dwadzieœcia lat nie przynios³o zasadniczych zmian w strukturze wartoœ-
ciowej importu surowców mineralnych do Polski. Nadal g³ównymi surowcami importo-
wanymi pozostaj¹: ropa naftowa (45–50%) i gaz ziemny (wzrost do niemal 30%, rys. 9).
Udzia³ rud i koncentratów ¿elaza stanowi 3–4% przy znacznych rocznych fluktuacjach ich
importu (rys. 10), a aluminium i ¿elazostopów – po 2–3%. Import dwóch najwa¿niejszych
surowców chemicz- nych, tj. fosforytów i soli potasowych, po g³êbokiej zapaœci na pocz¹tku
lat dziewiêæ- dziesi¹tych, w póŸniejszym okresie zosta³ odbudowany do poziomu zbli¿onego
do osi¹- ganego w latach osiemdziesi¹tych, choæ w 2009 r. – wskutek kolejnej zapaœci bran¿y
nawozów sztucznych – uleg³ ponownie silnemu ograniczeniu (rys. 11). Radykalnie zwiêk-
szy³a siê liczba importowanych rodzajów i odmian surowców, niektórych w bardzo po-
wa¿nych iloœciach i o du¿ej wartoœci. Przyk³adem jest rozwój importu ¿elazostopów – oko³o
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930 mln z³ w 2008 r., miedzi hutniczej – oko³o 500 mln z³, koncentratów rud Cu – oko³o
330 mln z³, koncentratów rud Zn – niemal 300 mln z³, kruszyw – oko³o 350 mln z³, kamieni
budowlanych – oko³o 200 mln z³, czy i³ów ceramicznych – oko³o 150 mln z³/r.

Saldo obrotów surowcami mineralnymi Polski jest ujemne co najmniej od lat siedem-
dziesi¹tych, choæ przez wiele lat deficyt w handlu surowcami by³ w wysokim stopniu
niwelowany przez przychody z eksportu du¿ych iloœci wêgla kamiennego, miedzi i siarki.
W 1990 r. saldo obrotów wyj¹tkowo osi¹gnê³o wartoœæ dodatni¹, w kolejnych jednak latach
by³o ju¿ negatywne. Od roku 1997 uleg³o bardzo wyraŸnemu pog³êbieniu, g³ównie za
spraw¹ coraz bardziej ujemnego salda obrotów surowcami energetycznymi (malej¹cy eks-
port wêgla, rosn¹cy eksport ropy i gazu). Wyj¹tkiem by³y lata 2001–2002, gdy notowano
bardzo niskie ceny wêglowodorów. Wobec potê¿nego wzrostu cen ropy w ostatnich kilku
latach i pod¹¿aj¹cego za nim wzrostu cen gazu, ujemne saldo obrotów surowcami energetycz-
nymi w 2008 r. wynosi³o a¿ 56,6 mld z³ (choæ w 2009 r. uleg³o ono poprawie do oko³o 44 mld
z³ dziêki ni¿szym œwiatowym cenom wêglowodorów). Obroty surowcami niemetalicznymi
by³y dodatnie w latach, gdy g³ównym surowcem eksportowym tej grupy by³a siarka.
W pierwszej po³owie lat dziewiêædziesi¹tych dodatkowym pozytywnym czynnikiem by³
wzrost eksportu m.in. cementu czy kruszyw. Od 1997 r. w tej grupie surowców notowane jest
ju¿ jednak trwa³e ujemne saldo obrotów, bêd¹ce konsekwencj¹ rosn¹cego ich importu.
Surowce metaliczne to jedyna grupa, dla której Polska w wymianie z zagranic¹ utrzymuje
dodatnie saldo obrotów, a to za spraw¹ powa¿nego co do wartoœci eksportu miedzi i srebra,
mimo importu rosn¹cych iloœci m.in. rud i koncentratów ¿elaza, aluminium, ¿elazostopów,
niklu i in. Wahania wartoœci salda stanowi¹ w du¿ym stopniu odbicie wahañ cen miedzi
i srebra na rynkach œwiatowych.
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Jeszcze na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych obs³uga polskiego handlu surowcami z za-
granic¹ by³a zdominowana przez centrale handlu zagranicznego, takie jak: Wêglokoks,
Stalexport, Impexmetal, Ciech czy Minex. Na przestrzeni tych lat rola wymienionych
organizmów gospodarczych stopniowo mala³a, a niektóre spoœród tych firm przynajmniej
czêœciowo zmieni³y profil swej dzia³alnoœci. Z drugiej strony na rynku pojawili siê liczni
poœrednicy zagraniczni w handlu surowcami, czy te¿ bezpoœredni przedstawiciele handlowi
producentów zagranicznych. Obecnie handel surowcami, poza nielicznymi wyj¹tkami, nie
jest skrêpowany ograniczeniami w rodzaju kontyngentów importowych czy eksportowych.
C³a na sprzedawane czy sprowadzane surowce systematycznie malej¹, a handel z innymi
krajami Unii Europejskiej jest ca³kowicie bezc³owy.

5. Zmiany popytu polskiej gospodarki na wa¿niejsze surowce mineralne

Krajowe zapotrzebowanie na surowce mineralne jest g³ówn¹ si³¹ napêdow¹ rozwoju
górnictwa i produkcji surowców w Polsce. Do rzadkoœci nale¿a³ i wci¹¿ nale¿y rozwój
produkcji surowca przeznaczonego g³ównie czy niemal wy³¹cznie na eksport. Jednym
z nielicznych, bardzo zarazem jaskrawym przyk³adem takiej sytuacji, by³ rozwój produkcji
siarki rodzimej, w ponad 80% kierowanej na eksport. Jak pokaza³o doœwiadczenie ostatnich
kilkunastu lat, zasadnicza zmiana sytuacji na rynku œwiatowym potrafi doprowadziæ do
za³amania siê produkcji tak sztandarowego surowca, jakim przez ponad 20 lat by³a polska
siarka. Drugim przyk³adem takiej sytuacji jest produkcja srebra i – ostatnio – surowców renu,
pozyskiwanych ubocznie w procesie produkcji miedzi rafinowanej. W ich przypadku niemal
ca³oœæ produkcji jest przeznaczona na eksport.

Polska, podobnie jak zdecydowana wiêkszoœæ krajów europejskich, jest przede wszyst-
kim konsumentem surowców mineralnych. W sytuacji, gdy posiadamy z³o¿a danej kopaliny
pozwalaj¹ce na rentown¹ produkcjê surowców, jest ona rozwijana z uwzglêdnieniem uwa-
runkowañ œrodowiskowych i przestrzennych. W innym przypadku krajowa gospodarka
posi³kuje siê importem, który czêsto zaspokaja wiêkszoœæ lub nawet ca³oœæ potrzeb kra-
jowych w zakresie danego surowca.

Pierwsze lata reform rynkowych w Polsce (1990–1992), skutkowa³y w niemal ka¿dym
przypadku ograniczeniem – niekiedy znacz¹cym – zapotrzebowania gospodarki krajowej na
surowce. Sytuacja ta wynika³a z jednej strony z kryzysu gospodarczego, spadku produktu
krajowego brutto i produkcji przemys³owej oraz konsumpcji indywidualnej. Z drugiej strony
zaznacza³y siê ju¿ wtedy pierwsze symptomy reorganizacji strukturalnej gospodarki w wy-
niku jej przechodzenia z modelu centralnie planowanego w kierunku wolnego rynku, co
skutkowa³o m.in. ograniczaniem energo- i materia³och³onnoœci gospodarki, rozwoju pew-
nych jej dziedzin przy ograniczaniu niektórych innych, tradycyjnych. Ogólne tendencje
w tym zakresie przek³adaj¹ siê na poziom zapotrzebowania krajowego na poszczególne
surowce (tab. 3).

W przypadku wielu surowców jest widoczne, ¿e spadek zapotrzebowania zanotowany
w latach 1990–1992 mia³ charakter przejœciowy, bowiem w kolejnych latach zapotrzebo-
wanie to odbudowywa³o siê, oczywiœcie przy pewnych wahaniach koniunkturalnych. Do-
tyczy³o to m.in. ropy naftowej, gazu ziemnego, aluminium, miedzi, cementu, gipsu, kamieni
budowlanych, kruszyw, piasków szklarskich, kaolinu czy surowców skaleniowych (tab. 3).
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TABELA 3. Zapotrzebowanie Polski na najwa¿niejsze surowce mineralne

w latach 1989, 1992, 2003 i 2008 [mln Mg]

TABLE 3. Demand in Poland for the main mineral commodities in 1989, 1992, 2003 and 2008 [Mt]

Surowiec mineralny 1989 1992 2003 2008

Gaz ziemny [mld m3] 13,27 10,68 15,26 15,72

Ropa naftowa 15,49 11,97 17,46 21,04

Wêgiel kamienny 151,20 111,20 85,31 82,68

Wêgiel brunatny 71,81 66,86 60,89 59,63

Koks 13,71 8,69 4,88 3,27

Aluminium metaliczne 0,14 0,07 0,15 0,14

Cynk metaliczny 0,15 0,08 0,10 0,09

MiedŸ rafinowana 0,24 0,12 0,25 0,24

O³ów rafinowany 0,07 0,05 0,06 0,09

Srebro [tys. t] 0,33 0,05 0,01 0,15

¯elaza rudy i koncentraty 13,45 7,41 8,59 7,77

Chromity 0,16 0,03 0,01 0,04

Manganu rudy i koncentraty 0,57 0,16 0,01 0,05

¯elazostopy 0,31 0,14 0,14 0,13

Stal surowa 15,03 9,86 9,10 9,74

Fosforyty 3,32 1,12 1,45 1,45

Siarka 1,03 0,46 0,46 0,55

Sole potasowe 2,06 0,46 0,85 0,84

Sól kamienna 3,82 3,08 3,37 3,39

Soda kalcynowana 0,77 0,69 0,59 0,61

Alumina 0,19 0,10 0,15 0,15

Cement 16,46 10,47 12,10 12,54

Dolomity przemys³owe 5,93 4,11 1,82 2,22

Gips 1,13 0,74 2,52 3,10

I³y ogniotrwa³e 0,84 0,36 0,11 0,18

Kaolin 0,21 0,12 0,20 0,28

Kamienie budowlane 0,58 0,14 2,59 4,08

Kruszywa ³amane 30,60 8,98 27,24 52,02

Kruszywa ¿wirowo-piaskowe 72,7 28,8 71,3 125,5

Magnezyty 0,19 0,07 0,11 0,18

Piaski podsadzkowe 28,44 20,36 8,61 9,60

Piaski szklarskie 1,03 0,78 1,41 2,14

Skaleniowe surowce 0,05 0,04 0,56 0,90

Wapienie 57,28 37,15 31,75 32,61

Wapno 4,37 2,43 2,05 2,05

�ród³o: GUS, Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i œwiata



Dla niektórych surowców poziom zapotrzebowania krajowego jest obecnie wyraŸnie wy¿-
szy ni¿ pod koniec lat osiemdziesi¹tych, np. ropy naftowej, gipsu, kamieni budowlanych,
kruszyw, piasków szklarskich czy surowców skaleniowych. Dla szeregu surowców obni-
¿enie zapotrzebowania krajowego na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych mia³o jednak cha-
rakter trwa³y, czêsto kontynuuj¹cy siê w kolejnych latach. Obserwowano to zw³aszcza
w przypadku wêgla kamiennego, koksu, stali i surowców metali staliwnych (Mn, Cr itp.),
dolomitów przemys³owych, i³ów ogniotrwa³ych, piasków podsadzkowych, wapieni czy
wapna. Dla jeszcze innych surowców najni¿szy poziom zapotrzebowania osi¹gniêty w la-
tach 1992–1993 by³ punktem wyjœcia do stopniowego rozwoju zapotrzebowania w latach
kolejnych, ale ju¿ nie na tak wysokim poziomie, jak to mia³o miejsce w latach osiem-
dziesi¹tych. Dotyczy³o to szczególnie fosforytów, soli potasowych, cementu czy aluminy.

Podsumowanie

Reformy zapocz¹tkowane w Polsce na prze³omie 1989 i 1990 roku mia³y decyduj¹cy
wp³yw na kszta³towanie siê krajowej gospodarki surowcami mineralnymi w ostatnich dwu-
dziestu latach. Baza zasobowa kopalin do produkcji surowców mineralnych nie uleg³a przy
tym zasadniczym zmianom, choæ warte odnotowania jest kilkukrotne zwiêkszenie wci¹¿
niewielkich zasobów ropy naftowej, przy znacz¹cym spadku zasobów wêgla kamiennego
i siarki (g³ównie w wyniku skreœlenia zasobów z³ó¿ kopalñ likwidowanych) oraz rud cynku
i o³owiu oraz rud miedzi (g³ównie wskutek prowadzonej eksploatacji). Brak jest perspektyw
na zasadnicze zmiany w strukturze bazy zasobowej kopalin w Polsce w najbli¿szym okresie
(chyba ¿e sprawdz¹ siê prognozy co do zasobów gazu niekonwencjonalnego, w tym ³upko-
wego). Mo¿liwe jest natomiast dalsze ograniczenie zasobów bilansowych niektórych ko-
palin w wyniku prowadzonej ich weryfikacji oraz uwarunkowañ œrodowiskowo-spo³ecz-
nych.

Znaczenie Polski jako producenta surowców mineralnych, bior¹cych udzia³ w wymianie
miêdzynarodowej, wyraŸnie zmala³o, za wyj¹tkiem miedzi, srebra, selenu i surowców renu,
których produkcja w KGHM Polska MiedŸ S.A. jest systematycznie rozwijana. Wœród
surowców energetycznych odnotowaæ nale¿y z jednej strony g³êbok¹ redukcjê produkcji
wêgla kamiennego przy pojawieniu siê w 2008 r. po raz pierwszy ujemnego salda obrotów
tym surowcem. Z drugiej strony wymieniæ nale¿y osi¹gniêcie – dziêki odkryciom i zagos-
podarowaniu wiêkszych z³ó¿ – rekordowego poziomu produkcji ropy naftowej, ale i tak
pozwalaj¹cego pokryæ zaledwie do 4% zapotrzebowania na ten surowiec. Niestety, nie ma
tak¿e perspektyw rozwoju produkcji górniczej cynku i o³owiu (zasoby bliskie wyczerpania).
Produkcja hutnicza tych metali bêdzie uzale¿niona od importu koncentratów (cynk) lub skali
wykorzystania Ÿróde³ wtórnych (o³ów). Polska pozostanie wa¿nym europejskim produ-
centem soli i jednej z jej pochodnych – sody kalcynowanej, natomiast produkcja siarki
elementarnej z ostatniej czynnej kopalni Osiek warunkowana jest dalszym kszta³towaniem
siê popytu na jej miêdzynarodowym rynku. Wobec braku w³asnych Ÿróde³ Polska pozostanie
wa¿nym importerem soli potasowych i fosforytów.

Dziêki posiadaniu licznych z³ó¿ kopalin skalnych dla budownictwa i szeroko rozu-
mianego przemys³u ceramicznego, krajowa gospodarka bêdzie w przewa¿aj¹cym stopniu
zaspokajaæ swe potrzeby w tym zakresie z rodzimych Ÿróde³, pod warunkiem spe³nienia
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przez przedsiêbiorców górniczych wci¹¿ rosn¹cych wymogów formalnych dotycz¹cych
eksploatacji z³ó¿, szczególnie w zakresie ochrony œrodowiska oraz uzgodnieñ z w³adzami
lokalnymi. Wyj¹tkiem mog¹ pozostaæ niektóre wy¿szej jakoœci gatunki takich surowców
ceramicznych, jak kaoliny, i³y ceramiczne, bentonity czy magnezyty, dla których brak jest
mo¿liwoœci rozwoju produkcji w kraju.

Rosn¹ce zapotrzebowanie gospodarki na surowce zapewne w coraz wy¿szym stopniu
bêdzie musia³o byæ zaspokajane importem, w szczególnoœci takich surowców jak ropa
naftowa, gaz ziemny, rudy i koncentraty ¿elaza, aluminium. Z drugiej strony perspektywy
rozwoju eksportu surowców mineralnych z Polski s¹ nik³e, st¹d w sposób nieunikniony
ujemne saldo obrotów nimi bêdzie siê pog³êbiaæ i kraj nasz pozostanie importerem netto
wiêkszoœci surowców mineralnych.

Funkcjonowanie przemys³u surowcowego w Polsce w znacz¹cym stopniu zale¿eæ bêdzie
nie tylko od koniunktury w krajowych bran¿ach u¿ytkuj¹cych surowce, ale tak¿e od za-
koñczenia prywatyzacji tego przemys³u. O ile dla surowców skalnych czy – czêœciowo –
metalicznych proces ten jest niemal zakoñczony czy zaawansowany, to spraw¹ otwart¹
wci¹¿ pozostaje sposób i kierunki prywatyzacji du¿ej czêœci producentów surowców ener-
getycznych, w szczególnoœci wêgla kamiennego, co mo¿e w sposób decyduj¹cy wp³ywaæ na
warunki funkcjonowania tego sektora w przysz³oœci.
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