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1. Uwagi ogolne

Krajowy Zjazd Goérnictwa Odkrywkowego, ktory odbywa si¢ dziewiaty raz, za hasto
przewodnie wybrat SZANSE i WYZWANIA jakie ma przed soba goérnictwo odkrywkowe
w I potowie XXI wieku. Temat aktualny bardziej niz kiedykolwiek, szczego6lnie w aspekcie
preznie rozwijajacej sig sieci obszaré6w Natura 2000. W obliczu sytuacji, gdzie obserwuje
si¢ kurczenie powierzchni przeznaczanej pod odkrywkowa eksploatacje gornicza na rzecz
np. ochrony obszaré6w Natura 2000, dalszy rozwdj branzy gorniczej moze by¢ mocno ogra-
niczony. Wyzwaniem w tym przypadku jest niewatpliwie opracowanie obiektywnej, stoso-
walnej metody, ktora dla zainteresowanych inwestycjami gorniczymi, czy wrgcz stron poste-
powania administracyjnego w sprawie uzyskania koncesji na wydobywanie, bytaby pomoc-
na. Niezaleznie od powyzszego punktem wyjscia musi by¢ ukierunkowane wspdlne dziata-
nie branzy gorniczej na rzecz wspierania odkrywkowej dziatalno$ci gorniczej na obszarach
Natura 2000.

2. Geneza

Idea sieci obszarow Natura 2000, miata w Polsce swoj poczatek juz w latach 60. zeszte-
go stulecia. Na 6wczesne czasy byla to tylko idea przyrodnikow, ktora nie pokrywata si¢
z regulacjami w prawie polskim. Podobnie bylo réwniez w innych krajach europejskich.
Dynamiczny krok nastapit w roku 1992 na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, gdzie przyj¢to
zasady, stanowiace wskazania interpretacyjne przyjmowanych postanowien a szczegélnie
przyjgto zasadg zrownowazonego rozwoju. Zasada ta zostala wypracowana znacznie wczes-

: Okrggowy Urzad Gorniczy, Wroctaw
"

Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauk¢ w latach 2009—2010 jako projekt badawczy
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niej przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 r. i przedstawiona
w tzw. Raporcie Brundtland, rozpoczynajac swoj byt jako koncepcja zrownowazonego roz-
woju (sustainable development). Dopiero po obraniu takiego kierunku mozliwe byto, w ko-
lejnych latach, przyjecie zapisow zawartych na konferencji w Maastricht 1993 r. i zapisow
Paneuropejskiej Strategii Roznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej w Sofii (1995 r.). To
byty podwaliny, o ktérych nie mozna obecnie zapomina¢ w konteks$cie tworzenia sieci obsza-
row Natura 2000.

Od lat 1992-1993 mozna natomiast datowac¢ powstanie idei spojnych przestrzennych
europejskich systemow ekologicznych, czyli Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000,
ktora zdefiniowana zostata aktem prawnym w formie Dyrektywy Rady Wspolnot Europej-
skich nr 79/409/EWG (dyrektywa ptasia; Dyrektywa 1979) oraz Dyrektywy Rady Wspodlnot
Europejskich nr 92/43/EWG (dyrektywa siedliskowa; Dyrektywa 1992), a ktore to z dniem
1 maja 2004 r. zostaly transponowane do prawodawstwa polskiego do ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody [2].

3. Rozwdj obszarow Natura 2000
na terenie Wspolnoty i w Polsce

Rozw¢j sieci obszarow Natura 2000, dla poszczegolnych krajow Europy przebiegal
niejednolicie. Pierwsze efekty wdrozenia sieci Natura 2000 w krajach Europy obrazuje ta-
bela 1, ktora zawiera dane z 1998 rok. Wowczas sie¢ obszarow Natura 2000, stanowita okoto
13% powierzchni Unii Europejskie;j.

TABELA 1
Stan wdrozenia sieci obszaréw Natura 2000 w roku 1998 r.
Dyrektywa ptasia Dyrektywa siedliskowa
Pafistwo liczba powierzchnia liczba powierzchnia
obiektow ladowa, [km’] obiektow ladowa, [km?]

Belgia 36 4313 101 908
Dania 111 9601 194 315
Niemcy 551 14 121 375 5171
Grecja 52 4965 230 745
Hiszpania 170 33 191 588 70 250
Francja 107 7 600 543 10 851
Irlandia 109 2226 39 (207) 301
Wiochy 108 4530 2 480 46 074
Luksemburg 6 14 0 0
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TABELA 1 cd.

Holandia 28 3448 67 7330
Austria 58 11333 91 11019
Portugalia 36 3323 65 50
Finlandia 15 967 415 25599
Szwecja 275 22 658 1 449 141
Wielka Brytania 180 7493 331 16 877
EU15 1842 129 783 6977 280 027

Do 2003 roku stan realizacji wyznaczania sieci obszaréw Natura 2000 w krajach euro-
pejskiej pigtnastki przebiegat z r6zng dynamika. Najwicksze zmiany rozpoczgly si¢ wraz
z podpisaniem Traktatu Atenskiego z 16 kwietnia 2003 r. przez 10 krajéw europejskich ubie-
gajacych si¢ o przystapienie do Unii Europejskiej. Dla ksztattowania sieci obszar6w Natura
2000, byt to impuls do rozwoju tej formy ochrony przyrody o nowe obszary i nowe cenne

przyrodniczo gatunki, siedliska.

Rys. 1. Mapa Polski z projektowanymi obszarami Natura 2000
(zroédto: Ministerstwo Srodowiska stan przed 2007 rokiem)
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TABELA 2

Stan wdrozZenia sieci obszaréw Natura 2000 — OSO (dyrektywa ptasia)
w krajach Wspoélnoty na grudzien 2009 r.

. Catkowita Obszar Liczba Obszar

Panstwo Sl;észi powierzghm’a, ladowy, siedligk morsld,
[km~] [%] morskich [km~]

Belgia 234 3282 9,7 4 315
Bulgaria 114 23217 20,4 14 539
Czechy 39 9 684 12,3 - -
Dania 113 14 718 5,9 59 12 180
Niemcy 738 59 784 12,2 15 16 055
Estonia 66 12 592 13,5 27 6502
Irlandia 131 2 827 2,9 66 810
Grecja 163 16 740 11,9 77 1099
Hiszpania 599 105 032 20,6 33 1034
Francja 381 76 297 7,9 73 33 041
Wtochy 597 43777 13,6 45 2724
Cypr 7 788 13,4 1 21
Lotwa 95 6999 10,0 4 520
Litwa 81 6031 9,0 1 171
Luxemburg 13 145 5,6 - -
Wegry 55 13512 14,5 - -
Malta 13 16 5,1 0 0
Holandia 77 10 125 12,6 6 4 895
Austria 96 9869 11,8 - -
Polska 141 55228 15,6 4 6 490
Portugalia 59 10 438 10,7 10 622
Rumunia 109 - - 1 -
Stowenia 27 4 656 23,0 1 3
Stowacja 38 12 236 25,1 - -
Finlandia 468 30 838 7,5 66 5567
Szwecja 531 29 874 6,2 108 4018
Wielka Brytania 257 16 114 6,2 4 901
EU27 5242 574 819 11,1 619 97 507

Zrédto: Nature 2000 European Commission Nature and Biodiversity Newsletter 27 December 2009.
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TABELA 3

Stan wdrozZenia sieci obszaréw Natura 2000 — SOO (dyrektywa siedliskowa)
w krajach Wspoélnoty na grudzien 2009

. Catkowita Obszar Liczba Obszar
Panstwo Sl;észi powierzghm’a, ladowy, siedligk morsld,

[km~] [%] morskich [km~]
Belgia 280 3269 10,1 2 198
Bulgaria 228 33430 29,6 14 592
Czechy 1 082 7 854 10,0 - -
Dania 261 19319 7.4 125 16 145
Niemcy 4622 54 342 9,7 53 19 768
Estonia 531 11321 16,7 46 3752
Irlandia 424 13558 10,7 97 6014
Grecja 239 27798 16,3 114 6334
Hiszpania 1448 131 434 24,5 97 7926
Francja 1366 72418 8,5 132 25709
Wiochy 2288 45309 14,3 162 2254
Cypr 36 711 11,5 5 50
Lotwa 324 7 856 11,3 6 562
Litwa 279 8 822 13,2 2 171
Luxemburg 48 399 15,4 - -
Wegry 467 13973 15,0 - -
Malta 28 50 13,3 1 8
Holandia 146 14 342 8,4 14 10 857
Austria 168 8978 10,7 - -
Polska 823 38003 11,0 6 3600
Portugalia 96 16 788 17,4 25 775
Rumunia 273 32833 13,2 6 1353
Stowenia 259 6360 314 3 -
Stowacja 382 5739 11,7 - -
Finlandia 1715 48 552 12,7 98 5460
Szwecja 3983 64 468 13,7 334 7512
Wielka Brytania 623 29 066 6,8 49 12 409
EU27 22 419 716 992 13,6 1391 131 459

Zrédto: Nature 2000 European Commission Nature and Biodiversity Newsletter 27 December 2009.
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W raporcie z 2007 roku o stanie wdrozenia sieci obszaro6w Natura 2000, Komisja
Europejska wsrod nowych przyjetych 10 krajow najgorzej ocenita postepy w Polski, Litwy
i Cypru [5]. W Polsce do konca czerwca 2007 roku ustanowiono w Polsce 72 obszary ptasie
i 184 obszary siedliskowe. Lacznie zajmowaly one okoto 12,8% powierzchni kraju [3]. Na-
stepnie w lipcu 2007 roku nastapito poszerzenie propozycji rzadowej i ustanowiono 91 obsza-
réw ptasich oraz zwigkszono list¢ obszaréw siedliskowych do liczby 261, co powierzchnio-
wo odpowiadato okoto 18,5% powierzchni kraju.

W 2008 i 2009 roku intensywnie zmieniaty si¢ ilo§ci wyznaczanych obszaréw. Na ko-
niec 2009 roku stan wyznaczania obszaréw naturowych byl nastgpujacy: 823 obszary sie-
dliskowe, zajmujace obszar o tacznej powierzchni ladowej kraju 11,05% kraju oraz 141
obszaréw ptasich, zajmujacych tacznie 15,56% powierzchni ladowej kraju. Catkowita liczba
obszarow Natura 2000 w Polsce na koniec I kwartatu 2010 roku jaka ustalono wynosi 957
obszarow o tacznej powierzchni ladowej kraju 19,97%.

Analizujac zawarte w tabelach 2 i 3 dane liczbowe innych krajow Wspolnoty, wida¢
wyrazny podzial pomigdzy krajami takimi jak Francja, Niemcy, Holandia, Szwajcaria,
Wielka Brytania, Norwegia, Dania a Polska, Stowacja czy Wegrami. Nowe kraje
Wspolnoty, maja zdecydowanie wyzszy procentowy udzial obszarow Natura 2000.

Dynamiczny rozwoj sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce doskonale obrazuja dwa
rysunki przedstawiajace stan obszarow Natura 2000 przed 2007 rokiem oraz stan obszarow
Natura 2000 na koniec 2009 roku (rys. 11 2) [3].

4. Dalsze kierunki rozwoju sieci obszaréw Natura 2000
a odkrywkowa dzialalnos$¢ gornicza

Tendencjg rozwoju sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce na przestrzeni minionych lat
przedstawiaja wykresy — rysunek 3 i 4.

Proces wyznaczania obszaré6w Natura 2000, bedzie trwat nadal. Wynika to z jego
podstawowych zalozen. Sie¢ tych obszaréw wspdlnie powiazanych, ma podlegac statemu
monitoringowi i weryfikacji.
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Rys. 3. Procentowy udzial powierzchni obszaréw Natura 2000
— OSO (Dyrektywa ptasia) w Polsce w okresie 2004—-2009
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Rys. 4. Procentowy udziat powierzchni obszaréw Natura 2000
— SO0 (Dyrektywa siedliskowa) w Polsce w okresie 2004—2009

Polska osiagneta juz srednie wielkosci obszarow SOO i SOO jakie cechuja Wspdlnote,
jednak z uwagi na polska réznorodno$¢ biologiczna, nie sa to jeszcze wielkosci docelowe.
Mimo ogloszenia przez Ministra Srodowiska, ze proces wyznaczania obszaréw Natury 2000
si¢ zakonczyl to nalezy mie¢ na uwadze oceng Komisji Europejskiej, ktora okreslita nasz stan
zaawansowania prac jako ,,NIEKOMPLETNY, OSTATNIO DOKONANO ZNACZACEGO
POSTEPU” [4].

5. Charakterystyka z6z udokumentowanych,
ktorych eksploatacja zwigzana jest
z ochrong obszaréw Natura 2000

W wyniku prowadzonych prac badawczych nad metoda oceny mozliwosci prowadze-
nia odkrywkowej dzialalnosci gorniczej oddziatywujacej na obszary Natura 2000, wytonio-
ne zostat 644 udokumentowane ztoza, ktdre w sposob znaczacy obrazuja sytuacje polskiego
gornictwa odkrywkowego. Te 644 obiekty oddzialywaja na obszary Natura 2000, ktore sa
reprezentowane przez 77 obszarow ptasich (OSO) oraz 99 obszardéw siedliskowych (SOO)
i 2 obszary tzw. PLC, na ktdrych naktadaja si¢ doktadnie granice tych wspomnianych wczes-
niej obszarow naturowych.

W zidentyfikowanej grupie zt6z znalazto si¢ 20 r6znych kopalin, ktorych udziat przed-
stawia rysunek 5 (m.in. dolomity, gliny ceramiczne, gliny ogniotrwate, kruszywa naturalne,
kredy, kwarce, piaski kwarcowe, torfy, wegiel brunatny, wapienie i margle oraz kamienie dro-
gowe 1 budowlane a wsrdd nich granity, marmury, bazalty, porfiry, piaskowce, melafiry).
Wyraznie wida¢ dominujacy udzial zt6z kruszyw naturalnych oraz z16z kamieni drogowych
i budowlanych.

Biorac pod uwagg podziat administracyjny Polski na 16 wojewodztw, rozktad obiek-
tow z16z udokumentowanych, w obrgbie sieci obszarow Natura 2000 jest nierdwnomierny.
Tabela 4 1 wykres (rys. 6) przedstawia rozktad ilosci obiektow w poszczegolnych wojewddz-
twach.
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O dolomity

[ gliny ceramiczne kamionkowe
B kamienie drogowe i budowlane
W kredy

W kwarcyty

O piaski formierskie 3

M piaski podsadzkowe

B surowce szklarskie

O wapienie i margle
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gliny ceramiczne

gliny ogniotrwate

kruszywa naturalne

kwarce zytowe

tupki tuszczykowe

piaski kwarcowe

surowce ilaste ceramiki budowlanej
torfy

wegiel brunatny

Rys. 5. Udzial kopalin w ztozach udokumentowanych w obrebie sieci Natura 2000

TABELA 4

Rozklad 716z udokumentowanych w obrebie sieci obszaréw Natura 2000
w poszczegdélnych wojewodztwach stan na koniec 2009 r.

Wojewsdztwo Liczba zh').i uc.iok.umentowanych
w obrebie sieci Natura 2000

Dolnoslaskie 92
Kujawsko-Pomorskie 17
Lubelskie 73
Lubuskie 40
Lodzkie 5

Matopolskie 26
Mazowieckie 18
Opolskie 2

Podkarpackie 39
Podlaskie 52
Pomorskie 21
Slaskie 20
Swigtokrzyskie 24
Warminsko-Mazurskie 34
Wielkopolskie 73
Zachodnio-Pomorskie 108

Zrodto wlasne stan na koniec 2009 r.
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O dolnoslgskie

[ lubuskie

B mazowieckie

E podlaskie

W sSwietokrzyskie

B zachodniopomorskie

B kujawsko-pomorskie [ lubelskie

B todzkie O matopolskie
O opolskie B podkarpackie
O pomorskie O s$laskie

B warminsko-mazurskie W wielkoploskie

Rys. 6. llosciowy udziat zt6z udokumentowanych

w obrgbie sieci obszarow Natura 2000 w poszczegodlnych wojewaddztwach

(Opracowanie wiasne, stan na koniec 2009 r.)

Wyraznie wojewddztwo zachodniopomorskie oraz dolnoslaskie zajmuje czolowe miej-
sce na liscie wojewodztw bogatych w ztoza udokumentowane oraz w obszary Natura 2000.
W grupie 644 zt6z znajduja si¢ ztoza o réznej doktadnosci udokumentowania oraz ztoza
W r6zny sposob zagospodarowane. Analizowane obiekty znajduja si¢ w na terenie wilasci-
wosci miejscowej 10 okrggowych urzedéow gorniczych.

Tabela 5 przedstawia szczegotowy rozktad.

TABELA 5

Udokumentowane zloZza w obrebie sieci obszaré6w Natura 2000
a wlasciwos$¢ miejscowa okregowych urzedéow gérniczych

Liczba Liczba
Okrggowy udokumentowanych Okrggowy udokumentowanych
Urzad Gorniczy 716z w obrebie sieci Urzad Gorniczy 716z w obrebie sieci
obszaré6w Natura 2000 obszaréw Natura 2000
OUG w Gliwicach 6 OUG w Poznaniu 259
OUG Kielcach 29 OUG w Rybniku 8
OUG w Krakowie 26 OUG Tychy* 8
OUG w Kroénie 39 OUG w Warszawie 51
OUG w Lublinie 126 OUG we Wroctawiu 92

*

w Krakowie, Katowicach i Rybniku.
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Okrggowy Urzad Gorniczy w Tychach widnieje w bazie danych PIG jako organ nadzoru.
Od 1 czerwca 2006 urzad ten zostat zniesiony a jego kompetencje przejat urzad




6. Szanse i zagrozenia w zwigzku z siecia obszaréw Natura 2000
dla gornictwa odkrywkowego w Polsce

Szanse 1 zagrozenia dla polskiego gornictwa odkrywkowego w zwiazku z obszarami
Natura 2000, najlepiej przedstawi¢ za pomoca analizy SWOT identyfikujac te najwazniej-
sze stabe 1 mocne strony istniejacej sytuacji.

TABELA 6

Stabe i mocne strony polskiego gérnictwa odkrywkowego
w aspekcie sieci obszaréw Natura 2000

Mocne strony Stabe strony

Doktadniejsze przygotowanie inwestycji Uciazliwa procedura uzyskania koncesji [1]
na etapie projektowania

Wigkszy rezim w zakresie gospodarowania Straty przez ograniczenie eksploatacji w zakresie
powierzchnia eksploatacyjna terenu, techniki urabiania, czasu eksploatacji
Wigksza dbalos¢ o ochrong srodowiska Zmniejszenie powierzchni dla dziatalnosci

na kazdym etapie prowadzonej dziatalnosci gbrniczej

Zta praktyka legislacyjna

Niewystarczajace regulacje w zakresie roszczen
i wyplaty odszkodowan

Niedostateczne konsultacje

Brak elastycznych procedur weryfikacji
wyznaczonych obszaréw naturowych np.

w przypadku kiedy klgska zywiotowa, powo6dz
zniszczylta cenne siedliska i brak jest celow
ochronnych dla ktorych powotano obszar
Natura 2000, a obszar ma dalej status ochronny
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