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NA SEKTOR PUBLICZNY

1. Wstep

Obecnie w Polsce wegiel brunatny wydobywany jest w pigciu odkrywkowych kopal-
niach wegla brunatnego w zaglebiu belchatowskim, turoszowskim, koninskim i adamow-
skim. Do tego nalezy doliczy¢ takze kopalni¢ w Sieniawie, ktéra wydobywa stosunkowo
malg ilo$¢ wegla na potrzeby lokalnego rynku.

Wymienione kopalnie sa normalnymi podmiotami gospodarczymi dziatajacymi w for-
mie spolek akcyjnych (nie liczac KWB Sieniawa, ktora jest spotka z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cia). Jako spotki prawa handlowego zobowiazane sa one do uiszczania optat na
rzecz sektora publicznego, tak jak kazdy inny podmiot gospodarczy. Nalezy do nich zaliczy¢
wszelkiego rodzaju optaty wynikajace z prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a w tym
podatek od towarow i ustug (VAT), podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i prawnych, wy-
ptaty z zysku w formie dywidendy, ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, sktadki na Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy czy Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Do tego dochodza optaty wynikajace z prawa ochro-
ny Srodowiska oraz prawa geologiczno-gorniczego. Sa to oplaty za korzystanie ze Srodo-
wiska jak rowniez optata eksploatacyjna za wydobyta tong kopaliny.

Jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych funkcjonuja kopalnie, sa bene-
ficjentami podatku od nieruchomosci ptaconego od wielkosci zajgtego terenu oraz budowli
wchodzacych w sktad zaktadu gorniczego. W przypadku zajecia pod swoja dziatalnos¢ grun-
tow rolnych badz leSnych konieczne jest takze uiszczenie naleznosci za wylaczenie gruntow
oraz optat rocznych.

«
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Rys. 1. Platnosci publiczno-prawne pochodzace z kopaln wegla brunatnego

2. Oplaty dokonywane na rzecz jednostek budzetu panstwa

Do optat dokonywanych na rzecz budzetu panstwa lub jego funduszy celowych przede
wszystkim nalezy zaliczy¢ odprowadzany podatek VAT, podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych i prawnych, ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, sktadki na FGSP, FP i PFRON,
optate eksploatacyjna nalezna NFOSiGW oraz opfat za korzystanie ze srodowiska. W listo-
padzie 2009 roku nastapito upublicznienie akcji Polskiej Grupy Energetycznej SA, w sktad
ktorej wchodza dwie kopalnie weggla brunatnego. Do tego czasu wszystkie kopalnie byty
jednoosobowymi spotkami skarbu panstwa zasilajacymi budzet panstwa w postaci wyptat
z zysku (nie liczac KWB Sieniawa sp. z 0.0.).

2.1. Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Kwestig¢ ptatno$ci tego podatku reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug wraz z pozn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 100, poz. 638). W mysl tej ustawy
kopalnie wegla brunatnego sa ptatnikami podatku VAT, ktory w gtownej mierze naliczany
jest na jednostke sprzedazy produktu finalnego jakim jest tona wegla lub kopaliny towarzy-
szacej.

Deklaracje dla podatku od towarow i ushug sklada si¢ we wlasciwym urzgdzie skar-
bowym za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
za ktory sktadana jest ta deklaracja. W tym terminie nalezy rowniez dokonaé wptaty po-
datku na rachunek urzedu skarbowego.
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2.2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Kopalnie jako spotki prawa handlowego podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym od 0sob prawnych. Wielkos¢ tego podatku okre§lona zostata w ustawie z dnia 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych wraz z p6zn. zm. (Dz.U. z 2010 r.
Nr 75, poz. 473). Jest ona zalezna od osiagnigtego przez kopalnie dochodu. Zaliczki mie-
sigczne na ten podatek wptacane sa na rachunek urzedu skarbowego do 20 kazdego miesia-
ca za miesiac poprzedni.

Dziatajace obecnie kopalnie wegla brunatnego posiadaja wiele mniejszych spotek za-
leznych $wiadczacych ushugi okoto gornicze na rzecz kopalni lub podmiotow zewngtrz-
nych. Stad tez kopalnie tworza grupy kapitatowe. Placony podatek dochodowy uwzglednia
dochody osiagnigte takze przez spotki zalezne tych kopaln.

Czgs¢ tego podatku zasila takze budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2.3. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych dotyczy dochodu osiagnigtego przez pracow-
nikow zatrudnionych w kopalni. Jego wielkos$¢ okreslono w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wraz z pozn. zm. (Dz.U. z 2010 . Nr 75, poz. 473).
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. w kopalniach zatrudnionych bylo 16 470 osob [2].
Kopalnie jako zaktad pracy sa zobligowane do obliczania i pobierania w ciagu roku zali-
czek na ten podatek. Podobnie jak w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
prawnych zaliczki te wplacane sa na rachunek urzedu skarbowego do 20 kazdego miesiaca
za miesiac poprzedni.

Czgs¢ tego podatku zasila takze budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4. Wyplata z zysku przez jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa

Kopalnie wegla brunatnego w Polsce sa spotkami, nad ktorymi kontrolg dalej sprawuje
Skarb Panstwa. Jednoosobowymi spotkami Skarbu Panstwa sa KWB Adaméw SA i KWB
Konin w Kleczewie SA. Natomiast do czasu debiutu gieldowego PGE SA w listopadzie 2009
roku takimi spotkami byly takze BOT KWB Belchatow SA i BOT KWB Turéow SA. W mysl
ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wyplatach z zysku przez jednoosobowe Spoétki Skarbu
Panstwa wraz z p6zn. zm. (Dz.U. z 1995 r. Nr 154, poz. 792) wyplaty z zysku dokonywane
sa zaliczkowo w okresach miesigcznych lub kwartalnych i stanowia bezposrednio wptywy
do budzetu panstwa. Ostateczne rozliczenie nast¢puje po zatwierdzeniu rocznego sprawoz-
dania tych spotek.

W zwiazku z upublicznieniem spotki PGE SA wyptaty z zysku z kopalni PGE KWB
Belchatow SA i PGE KWB Turéw SA nastgpuja w drodze dywidendy dla ich akcjonariu-
szy. Plan prywatyzacji kopalni w Koninie i Adamowie do konca 2010 roku spowoduje, ze
korzys$ci wynikajace z dziatalnos$ci tych spotek beda pobierane przez ich przysztych witasci-
cieli takze w formie dywidendy.
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2.5. Ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne

System ubezpieczen spotecznych okreslony zostal w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych wraz z pdzn. zm. (Dz.U. z 2009 r. Nr 218, poz.
1690). Obejmuje on ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Natomiast
ubezpieczenie zdrowotne reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wraz z p6zn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 50,
poz. 301).

Ubezpieczeniom tym podlegaja pracownicy zatrudnieni w kopalniach wegla brunatne-
go. Ich wysoko$¢ uzalezniona jest od wielkosci wynagrodzenia pracownika. Ptatnik tych skta-
dek (kopalnia) przesyta deklaracjg rozliczeniowa, imienne raporty miesigczne oraz optaca
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za dany miesiac, nie p6zniej niz do 15 dnia
nastgpnego miesiaca.

Sktadki te zasilaja Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Otwarte Fundusze Emerytalne,
a w przypadku ubezpieczenia zdrowotnego Narodowy Fundusz Zdrowia.

2.6. Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Pracy

Przepisy w zakresie ochrony roszczen pracowniczych realizuje ustawa z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy wraz
z pézn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 18, poz. 100). Kopalnie jako pracodawcy uiszczaja comie-
sigczna sktadke na FGSP w zalezno$ci od wysokosci podstawy obliczania tej sktadki od
wynagrodzen swoich pracownikéw zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Podobnie sprawa wyglada ze sktadkami na FP, ktorego dziatalno$¢ okreslaja przepisy
ustawy z dnia 14 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz
z poézn. zm. (Dz.U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33).

Srodki Funduszu Pracy przeznaczone sa na finansowanie aktywizacji osob bezrobotnych
i ich powrotu na rynek pracy. Sposob i termin ich ptatnosci rowniez wynika z ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych.

2.7. Skladka na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Kopalnie wggla brunatnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych wraz z pozn.
zm. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 40, poz. 223) podlegaja obowiazkowi uiszczania sktadek na PFRON.

Wysokos$¢ tych sktadek zalezy od liczby zatrudnionych pracownikéw, w tym pracow-
nikow o okreslonym stopniu niepetnosprawnosci i przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale.

Sposob i termin ich ptatnosci rowniez wynika z ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych.
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2.8. Oplaty za korzystanie ze Srodowiska i oplata eksploatacyjna

W zwiazku z prowadzona odkrywkowa metoda eksploatacji wegla brunatnego jako naj-
bardziej efektywnym sposobem jego pozyskiwania kopalnie ponosza duze wydatki zwigza-
ne z optatami za korzystanie ze Srodowiska. Wpltywy z tytutu tych optat stanowia przy-
chody NFOSiGW, wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska oraz w mniejszym stopniu
dochody budzetu powiatu lub gmin. Kopalnie ponosza optaty za wprowadzanie $ciekéw do
wod lub do ziemi, pobér wod, sktadowanie odpadéw, za wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza. Zasady naliczania i dokonywania ptatnosci tych optat reguluja przepisy usta-
wy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska wraz z pozn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 40,
poz. 227) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy. Organem, do ktérego kierowane sa
te oplaty jest marszatek wojewodztwa na terenie ktorego prowadzona jest dziatalnos$¢ kopalni.

Przychodem NFOSIiGW jest takze 40% optaty eksploatacyjnej uiszczanej przez kopal-
nie od kazdej tony wydobytego wegla brunatnego i kopalin towarzyszacych. Pozostata czgs¢
stanowi bezposredni przychod budzetu gminy. Przepisy dotyczace oplaty eksploatacyjnej
zawarte sa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze wraz z pozn. zm.
(Dz.U. 22006 r. Nr 190, poz. 1399).

3. Oplaty dokonywane na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego

Do optat dokonywanych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego przede wszyst-
kim nalezy zaliczy¢ 60% optaty eksploatacyjnej, podatek od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych jak rowniez czgs¢ podatku dochodowego od 0séb prawnych i fizycznych.
Dodatkowo budzet wojewodztwa zasilany bedzie od 1 stycznia 2011 nalezno$ciami i opta-
tami rocznymi z tytutu wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej Iub lesnej. Czg$¢ optat za
korzystanie ze $rodowiska rowniez zasila wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska oraz
budzety powiatow i gmin.

3.1. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest jednym z glownych zrodet zasilajacych budzety gmin,
na terenie ktorych prowadzona jest eksploatacja wegla brunatnego. Placony jest on w mysl
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wraz z pézn. zm. (Dz.U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613). Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty, budynki i bu-
dowle nalezace do kopalni zwiazane z prowadzeniem przez nie dzialalnosci gospodarcze;j.
Grunty zajmowane sa pod wyrobisko odkrywkowe, zwalowisko zewngtrzne i zaplecze war-
sztatowo-administracyjne. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku kopalnie zajmowaty
17 887 ha [1]. Budynki objgte tym podatkiem stanowia budynki zaplecza warsztatowo-
-administracyjnego (biurowce, hale montazowe itp.) Natomiast budowle stanowia obiekty
budowlane takie jak: drogi, place, zatadownie wegla, osadniki itp.

Podatek od nieruchomosci ptacony jest do dnia 15 kazdego miesiaca.
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3.2. Podatek od $rodkéw transportowych

Podatek ten ptacony jest generalnie od Srodkow transportowych powyzej 3,5 tony be-
dacych w posiadaniu kopalni. Jego wielko$¢ uzalezniona jest od dopuszczalnej masy catko-
witej pojazdu i ilosci osi jezdnych. Podatek ten podobnie jak podatek od nieruchomosci jest
uregulowany przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
wraz z pozn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613). Placony jest gminie na terenie, ktorej znaj-
duje sig siedziba kopalni lub wydzielona jej jednostka posiadajaca takie pojazdy i wplacany
jest na konto budzetu gminy w terminie do 15 lutego 1 15 wrze$nia.

3.3. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego zasilane sa takze czgscia podatku docho-
dowego od 0sob prawnych wymienionego w pkt. 2.2. W mysl ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wraz z p6zn. zm. (Dz.U. z 2010 .
Nr 80, poz. 526) do budzetu gminy trafia 6,71% podatku dochodowego placonego przez
kopalnie majace swoja siedzibg lub oddzialy na terenie tej gminy. Do budzetu powiatu za-
liczone bedzie 1,40% tego podatku, a wojewddztwa 14,75%.

Obecnie swoje siedziby kopalnie wegla brunatnego maja w gminach: Kleszczoéw, Bo-
gatynia, Kleczew, Turek i Lagow.

3.4. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego zasilane sa takze czgScia podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. W mysl ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego wraz z pdzn. zm. (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526) do budzetu gminy trafia 39,34%
podatku dochodowego ptaconego przez pracownikéw kopalni mieszkajacych w gminie. Do
budzetu powiatu zaliczone bgdzie 10,25% tego podatku a wojewddztwa 1,60%.

3.5. Naleznosci i oplaty roczne za wylaczenie gruntéw rolnych lub lesnych
z produkcji rolnej badz le$nej

W zwiazku z okreslonymi postgpami frontow eksploatacyjnych kopalnia zajmuje w kaz-
dym roku swojej dziatalno$ci coraz to nowe tereny. W przypadku zajgcia gruntow rolnych
badz lesnych konieczne jest uzyskanie zgody na wytaczenie tych gruntow z produkcji rol-
nej badz leSnej oraz uiszczenie naleznosci i optat rocznych. Kwestie te reguluja przepisy
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych wraz z p6zn. zm. (Dz.U.
7 2009 r. Nr 115, poz. 96). Wielkos¢ tych optat uzalezniona jest od klasy zajetego gruntu lub
typu siedliskowego lasu.

Optaty roczne uiszczane sa jednorazowo do 30 czerwca kazdego roku. Stanowia one
przychod Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych, a od 1 stycznia 2011 roku bezposrednio
budzetu wojewddztwa.
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3.6. Oplaty z tytulu korzystania ze Srodowiska i oplata eksploatacyjna

Zgodnie z ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska wraz z p6zn. zm.
(Dz.U. z 2010 r. Nr 40, poz. 227) optaty z tytutu korzystania ze srodowiska trafiaja takze do
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Organem, do ktorego kierowane sa te optaty
jest marszatek wojewodztwa na terenie ktorego prowadzona jest dziatalno$¢ kopalni. Woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska maja 45,5% ustawowego udzialu od wszystkich
komponentow, z wyjatkiem odpadow, gdzie udziat wynosi 26%. Natomiast gminne fundu-
sze zgodnie z proporcja ustawowa maja 50% wpltywow za skladowanie i magazynowanie od-
padow, a od pozostatych sktadnikow udziat wynosi 20%. Powiatowe fundusze maja od wszyst-
kich sktadnikoéw udziat 10%.

Optata eksploatacyjna jest, podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci, zna-
czaca pozycja dochodow kazdej gminy. Uiszczana ona jest przez kopalnie jako iloczyn ilo$ci
wydobytego wegla brunatnego oraz kopalin towarzyszacych oraz stawki ustalonej przez
Prezesa Rady Ministrow. Przepisy dotyczace oplaty eksploatacyjnej zawarte sa w ustawie
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze wraz z pozn. zm. (Dz.U. z 2006 r. Nr
190, poz. 1399). Do budzetu gminy trafia 60% tej optaty. Stawka, od ktérej zalezy wielkosc
optaty podlega corocznej rewaloryzacji o Srednioroczny wskaznik zmian cen towarow i ustug
konsumpcyjnych. W 2009 roku wynosita ona 1,58 zl/tong. Za kopaling towarzyszaca placi
si¢ 50% stawki przyporzadkowanej do danej kopaliny. Optatg eksploatacyjnag kopalnia ptaci
na rachunek bankowy gminy w systemie kwartalnym do miesiaca po kazdym kwartale
rozliczeniowym.

Kopalnie wegla brunatnego sa najwigkszymi odkrywkowymi zakladami goérniczymi
w Polsce. W 2009 roku tacznie wydobyly 56,944 min ton wegla [1] przez co stanowia naj-
wigksze zrodlo dochodéw gmin z tego tytutu.

4. Platnosci publiczno-prawne
uiszczane przez kopalnie wegla brunatnego

W tabeli 1 przedstawiono wielko$ci uiszczanych platnosci publiczno-prawnych przez
kopalnie wegla brunatnego w latach 2006—2008. Corocznie kopalnie te sa zrodtem ponad
1 mld zt przeptywow do sfery publicznej czy to na szczeblu skarbu panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwigksza czg$¢ tych platnosci stanowi podatek VAT, ktérego udzial w catosci optat
stanowit w 2008 roku 29% (tacznie 340,3 min zl). Druga grupg stanowia platnosci zwia-
zane z systemem ubezpieczen spotecznych i systemem stuzby zdrowia, ktory stanowit 22%
udziatu (257,3 mln zt). Natomiast trzecim beneficjentem uiszczanych oplat przez kopalnie
wegla brunatnego sa gminy na terenie, ktorych one dziataja. Udzial w catosci optat wynidst
20% w 2008 roku (240,7 min zt). Bezposrednio do budzetu trafia corocznie takze okoto
206 mln zt z tytulu naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych oraz
wyplat z zysku tych kopaln.
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TABELA 1
Platnosci publiczno-prawne uiszczone przez kopalnie wegla brunatnego w latach 20062008

2006 2007 2008
Tytut

[mln z1] [%] [mln z1] [%] [mln z1] [%]
Ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne 2774 26 283,7 27 2573 22
FGSP i FP 22,7 2 23,6 2 24,7 2
PFRON 11,8 1 11,9 1 12,2 1
Podatek od o0s6b fizycznych 113,5 11 105,9 10 121,4 10
Podatek od 0s6b prawnych 52,1 5 50,4 5 64,3 5
VAT 355,6 33 306,2 29 340,3 29
Wyplata z zysku przez jednoosobowe
Spotki Skarbu Panstwa 34 0 76 ! 21,0 2
Optaty za korzystanie ze srodowiska
(tym optata eksploatacyjna 34,1 3 34,8 3 36,8 3

na rzecz NFOS)

Podatki i oplaty na rzecz gmin
(w tym optata eksploatacyjna 206,9 19 216,2 21 240,7 20
na rzecz gminy)

Razem 1077,5 100 1040,3 | 100 1181,7 | 100

Zrodto: Porozumienie Producentéw Wegla Brunatnego

Wielko$¢ corocznych optat publiczno-prawnych okreslonych na ponad 1 mld zt §wiad-
czy o tym, ze ta gataz przemyshu jest waznym sktadnikiem gospodarki narodowej. Do tego
nalezy dodatkowo uwzgledni¢ caty kompleks gorniczo-energetyczny, poniewaz kopalnie
wegla brunatnego sa bezposrednio zalezne od elektrowni zasilanych tym paliwem. Elek-
trownie zlokalizowane sa najczgSciej w najblizszej odleglosci od kopaln przez co wspieraja
one takze budzety lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ catego kompleksu
gorniczo-energetycznego jest rowniez motorem rozwoju firm zwiazanych z tym przemystem
oraz lokalnych przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi dla kopalni czy elektrowni.

5. Wplyw dzialalnos$ci kopaln wegla brunatnego
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wplyw dziatalnosci kopaln wegla brunatnego na budzety gmin przedstawiono na przy-
ktadzie 8 gmin na terenie, ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ tych kopaln.
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W przypadku kopaln o skoncentrowanym wydobyciu wchodzacych w sktad PGE SA
jest to gmina Kleszczow w powiecie betchatowskim gdzie wydobycie prowadzone jest
przez PGE KWB Belchatéw SA i gmina Bogatynia w powiecie zgorzeleckim gdzie dziata
PGE KWB Turéw SA. W przypadku zaglgbia koninskiego i adamowskiego kopalnie tam
dzialajace sa kopalniami wieloodkrywkowymi zajmujacymi najwigcej powierzchni terenu.
KWB Konin w Kleczewie SA prowadzi wydobycie wggla na terenie gmin: Kleczew i Kramsk
w powiecie koninskim natomiast KWB Adaméw SA na terenie gmin: Przykona,
Wiadystawow 1 Brudzew w powiecie tureckim. Najmniejsza z kopaln KWB Sieniawa sp. z 0.0.
zajmuje tereny w gminie Lagdéw w powiecie §wiebodzinskim.

W tabeli 2 przedstawiono struktur¢ budzetéw przedstawionych gmin, a w tabeli 3 wy-
brane wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ gospodarcza na ich terenach. Wptywy z poszcze-
golnych rodzajow podatkéw i optat sa rozne dla danej gminy w zaleznoéci od stopnia zur-
banizowania terenu, ilosci mieszkancow, charakteru dziatajacego na ich terytorium przemy-
stu. Generalnie wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci wahaja si¢ od 12% (gmina Kramsk)
do 55% (gmina Kleszczoéw) catych dochodow biezacych. Natomiast optata eksploatacyjna
zasila budzety gmin w wielkos$ci 1% (gmina Lagow) do 20% (gmina Kleszczow).

Jednak o sytuacji gospodarczej gmin najlepiej $wiadczy wskaznik osigganych docho-
dow biezacych na mieszkanca gminy. Bezapelacyjnie najbogatsza gming w Polsce, gdzie na
jednego mieszkanca przypada 35 247 zt dochodéow biezacych, jest gmina Kleszczow. Jest
to jednak ewenement w skali kraju. Tak wysoki dochéd pochodzi z dziatalno$ci na jej tere-
nie elektrowni i kopalni zaglebia betchatowskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze we wszyst-
kich gminach na terenie, ktorych dziataja kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego wskaz-
nik ten jest kilkakrotnie wyzszy od $redniego wskaznika na terenie gmin dla Polski (bez
miast na prawach powiatu), ktory w 2009 roku wyniost 1 208,15 zt. Rowniez stopa bezro-
bocia w tych gminach jest nizsza od $redniej krajowe;.

6. Wnhnioski

1) Kopalnie wggla brunatnego w Polsce sg spotkami prawa handlowego i sa zobligowane
do uiszczania réznego rodzaju optat stanowiacych dochody budzetu panstwa jak row-
niez budzetéw jednostek samorzadow terytorialnych na terenach, ktoérych prowadza
swoja dziatalnos¢.

2)  Wsrod optat publiczno-prawnych stanowiacych dochod jednostek budzetu panstwa za-
liczy¢ nalezy podatek od towarow i ustug (VAT), podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych i prawnych, wyptaty z zysku (lub w przypadku prywatyzacji kopaln — dywiden-
dy dla wiascicieli), sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, sktadki na FGSP,
FP i PFRON, optaty za korzystanie ze Srodowiska i 40% udziat w optacie eksploata-
cyjne;j.

3) Do budzetdéw jednostek samorzadowych trafiaja natomiast podatki od nieruchomosci,
od srodkow transportowych, udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych i fi-
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4)

5)

6)

zycznych, naleznosci i optaty roczne za wylaczenie gruntow rolnych lub lesnych z pro-
dukcji rolnej badz lesnej 1 optata eksploatacyjna.

Corocznie z tytulu ptatnosci publiczno-prawnych kopalni wegla brunatnego do sektora
publicznego trafia okolo 1 mld zt §rodkéw finansowych. Wsrdd nich najwigkszy udziat
stanowi podatek VAT, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz podatki
1 oplaty zasilajace budzety jednostek samorzadéw terytorialnych.

Wplyw dziatalnos$ci goérnictwa wegla brunatnego nalezy rozpatrywaé w kontekscie
jeszcze szerszym, a mianowicie catego kompleksu gorniczo-energetycznego oraz firm
zaplecza technicznego wspolpracujacych z tymi podmiotami. Skala wptywu tej galezi
przemystu dowodzi, ze jest ona waznym sktadnikiem gospodarki narodowe;.

Gminy na terenie ktorych prowadzona jest eksploatacja wegla brunatnego posiadaja
kilkakrotnie wyzszy wskaznik dochodow biezacych przypadajacych na jednego mie-
szkanca w porownaniu do $redniej krajowej. Rowniez stopa bezrobocia na ich terenie
jest nizsza od $redniej krajowe;.
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