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ASPEKTY PRAWNE | FINANSOWE LIKWIDACJI
KOPALN ODKRYWKOWYCH

Wstep

Likwidacja kopalni i naprawa skutkow jej funkcjonowania jest koncowym etapem
dziatalnos$ci goérniczej. Moze ona nastapic¢ z przyczyn wyczerpania zasobow ztoza kopa-
liny badz tez na skutek utraty rentownoéci wydobycia, a w sporadycznych przypadkach
z powodu katastrofy. Likwidacja wspotczesnej kopalni jest przedsigwzigciem réwnie
trudnym 1 skomplikowanym jak budowa nowego zaktadu i poréwnywalnym z nim pod
wzgledem kosztow i czasu realizacji. Ztozonos$¢ procesu likwidacji kopalni odkrywkowej
wynika z kilku powodéw, a mianowicie:

— Likwidowane kopalnie sa czgsto obiektami duzymi (wielkoprzestrzennymi) zajmu-
jacymi powierzchnig terenu do kilku tysigcy hektaréw i glebokimi do 300 m (w Pol-
sce) 1 500 m (w $wiecie).

— Duzy i zréznicowany jest zakres prac likwidacyjnych, ktory obejmuje nie tylko fi-
zyczna likwidacje (ewentualne zbycie) wielu obiektow, ale przede wszystkim rekul-
tywacje i zagospodarowanie wyrobisk, zwatowisk, sktadowisk oraz innych terenow
pogoérniczych.

— Do niedawne brakowalo adekwatnych do potrzeb rozwigzan prawnych regulujacych
finansowanie przedsigwzi¢¢ likwidacyjnych, ale i wprowadzone ostatnio noweliza-
cje prawa geologicznego i goérniczego z dniem 1 stycznia 2002 roku tylko czg$cio-
WO rozwiazuja problem.

Dodatkowym czynnikiem potggujacym trudnosci w pracach likwidacyjnych a zwlasz-
cza po stronie ich finansowania jest kumulacja liczby kopaln, ktore musza by¢ zamknigte
w krétkim przedziale czasu z powodu wyczerpania zasobow, badZ utraty rentownosci
wydobycia.

s
Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow
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Dotychczasowe doswiadczenia zardwno krajowe jak i zagraniczne wskazuja na pil-
na potrzebe dokonania zmian zasad i zakresu prac likwidacyjnych, obowiazkéw 1 odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorcy goérniczego jak i sposobow zabezpieczenia finansowego
tych przedsigwzigé.

Aczkolwiek wymienione kwestie sa aktualne w odniesieniu do catego polskiego
gornictwa i generalnie zasady moga mie¢ formy uniwersalne, to konkretne rozwiazania
powinny uwzglednia¢ specyfike i odrgbnosé poszczegélnych branz gérnictwa, co thuma-
czy ograniczenie problematyki niniejszego artykutu do gornictwa odkrywkowego.

1. Kopalnia i zaklad gorniczy w fazie likwidacji
w unormowaniach prawnych

Zdefiniowanie i rozrdznianie pojec ,.kopalnia” i ,,zaklad goérniczy” ma istotne zna-
czenie w fazie likwidacji dziatalnos$ci gérniczej ze wzgledu na uregulowania prawne do-
tyczace obowiazkéw przedsigbiorcy i zrodet finansowania przedsigwzigé likwidacyj-
nych. Termin ,,kopalnia” odnosi si¢ do podmiotu sktadajacego si¢ z zaktadu lub zakta-
dow gorniczych oraz jednostek ustugowych i pomocniczych [1]. Kopalnia odpowiada za-
tem pojgciu przedsigbiorstwa, a z przymiotnikiem ,,gornicze” kwalifikuje ten podmiot do
przedsigbiorstw przemystu wydobywczego.

Zaktad goérniczy natomiast jest podstawowa jednostka organizacyjna przedsigbior-
stwa gorniczego. Zgodnie z art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne
i gornicze ,,zaktad gdrniczy jest to wyodregbniony technicznie i organizacyjnie zespot
srodkow shuzacych bezposrednio do wydobywania kopaliny ze ztoza, w tym wyrobiska
gornicze, obiekty budowlane oraz technologicznie zwigzane z nimi obiekty i urzadzenia
przerébeze”.

W strukturze przedsigbiorstwa odkrywkowego (kopalni) moga znajdowac sig jeden
lub wigcej zaktadow gorniczych (rys. 1).
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Rys. 1. Schemat organizacyjny przedsigbiorstwa gorniczego (wielozaktadowego)

W niektorych kopalniach (w tym wegla brunatnego) poszczegélne odkrywki stano-
wia nie odrgbne zaktady gornicze a czgSci zaktadu gorniczego (rys. 2).

118



Z_ak!ad Kopalnia
gorniczy >

Cegsci cokfadu | | I |
gérniczego | Odkrywkal | | Odkrywkall | | Odkrywkalll |(-.)[ OdkrywkaN |

Rys. 2. Schemat organizacyjny kopalni wieloodkrywkowej

W przedsigbiorstwach o profilu gérniczo-przetworczym, np. w cementowniach za-
ktad goérniczy jest wydziatem dostarczajacym surowiec do produkcji cementu, przy czym
najczesciej zakladem goérniczym jest wyrobisko wraz z obiektami budowlanymi zwiaza-
nymi bezposrednio z wydobywaniem kopaliny z wylaczeniem zaktadu przerdbczego

(rys. 3).

Przedsicbiorstwo gdmiczo-przetworcze
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Rys. 3. Uproszczony schemat organizacyjny przedsigbiorstwa gorniczo-przetworczego

W zalezno$ci od struktury przedsigbiorstwa gorniczego w rdzny sposob przebiegaé
bedzie proces likwidacji i odmienny bedzie zakres i koszty robot. W przypadku kopalni
jednookrywkowej likwidacja zaktadu gorniczego powoduje w zasadzie likwidacjg przed-
sigbiorstwa, chyba ze zagospodarowane zostanie kolejne ztoze kopaliny (utworzony be-
dzie nowy zaktad gorniczy). W kopalni wieloodkrywkowej likwidacja jednej odkrywki,
oboj¢tnie czy stanowi ona odrgbny zaktad gérniczy, czy jego czg$¢, nie powoduje likwi-
dacji przedsigbiorstwa.

W przedsigbiorstwie gorniczo-przetworczym likwidacja zakladu goérniczego moze
by¢ tozsama z likwidacja przedsigbiorstwa, jesli nie dysponuje ono mozliwoscia zago-
spodarowania nowego ztoza kopaliny lub dostawa surowca z innych zrédel albo, gdy
niemozliwa jest zmiana profilu produkcyjnego. Jesli takie mozliwos$ci wystapia likwida-
cji podlegac bedzie tylko zaktad gorniczy.

W cyklu funkcjonowania zaktadu gorniczego likwidacja wraz z rekultywacja jest
ostatnia faza dziatalno$ci gorniczej (rys. 4), ale niektore czynnosci likwidacyjne moga
by¢ realizowane w poprzednich fazach, np. w fazie spadku wydobycia.

W kazdym odkrywkowym zaktadzie gorniczym do podstawowych obiektéw naleza:
— Woyrobisko ze zwatowiskiem wewngtrznym i obiektami budowlanymi oraz urzadze-

niami technologicznymi.
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— Zwatowiska i sktadowiska zewngtrzne poza wyrobiskiem (nie zawsze).

— Zaklady przerobcze (nie zawsze).

— Obiekty infrastruktury technicznej.

— Tereny przemystowe, na ktorych zlokalizowane sa obiekty zaktadu goérniczego.
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Rys. 4. Fazy dziatalnosci gorniczej

W odkrywkowym zaktadzie goérniczym najwigksza powierzchni¢ zajmuja wyrobi-
ska eksploatacyjne oraz zwatowiska zewngtrzne nadktadu. Z ich likwidacja zwiazany jest
najwigkszy zakres robot likwidacyjnych i koszty ich wykonania. W gornictwie skalnym
faczna powierzchnia zaktadu goérniczego nie przekracza w zasadzie kilkuset hektarow,
najczgsciej wynosi ona kilka hektaréw, a kopalnie kopalin pospolitych funkcjonujace na
mocy art. 16 ust. 2 prawa geologicznego i gérniczego moga obejmowac eksploatacja ob-
szar do 2 ha. Jesli chodzi o struktur¢ zajmowanego terenu przez kopalnig¢ to wyrobiska
zajmuja okoto 60%, zwatowiska ok. 15%, a obiekty infrastruktury 25% tacznej po-
wierzchni [2].

W duzych kopalniach wegla brunatnego taczna powierzchnia zajmowana pod dzia-
falno$¢ gornicza dochodzi do kilku tysigcy hektarow, z czego na wyrobisko koncowe
przypada do 2000 ha, a na zwatowisko zewngtrzne okoto 1500-1700 ha. Pozostate tereny
przemystowe zajmuja okoto 20-25% tacznej powierzchni kopalni, na ktorych zlokalizo-
wane sa obiekty infrastruktury technicznej kopalni obejmujace zarowno obiekty zaktadu
gorniczego jak i obiekty nie zwiazane bezposrednio z wydobywaniem kopaliny.

Z podanej struktury powierzchni zajmowanej przez poszczegoélne obiekty kopalni
wynika, ze na zaktad goérniczy przypada okoto 75-85% tacznej powierzchni w zaleznosci
od typu kopalni, pozostala cz¢$¢ zajmuja obiekty ustugowe i pomocnicze.
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Rodzaj obiektow 1 wielko$¢ powierzchni przez nie zajmowanej wskazuja, ze w zde-
cydowanej wigkszosci prace likwidacyjne w kopalni dotycza obiektow zaktadu gorni-
czego 1 koncentruja si¢ na rekultywacji i zagospodarowaniu terendow pogorniczych.

2. Ewolucja przepisow odnoszacych si¢ do strony formalno-prawnej
i technicznej likwidacji zakladu gorniczego

Od czaséw gdy eksploatacj¢ kopalin zaczgto prowadzi¢ na skalg przemystowa w gor-
nictwie podejmowano réznego rodzaju dziatania majace na celu naprawe skutkow nieko-
rzystnego oddziatywania eksploatacji na sSrodowisko.

Skutecznym instrumentem stymulujacym zarowno przedsigwzigcia profilaktyczne
jak 1 naprawcze mialy by¢ stosowne przepisy prawa. W okresie po Il wojnie swiatowej
polskie prawo gornicze (Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gdrnicze) w dos$¢ szerokim
zakresie odniosto si¢ do zagadnien ochrony terendow gérniczych (Rozdziat I, IT i III
w Dziale V) oraz do procesu likwidacji zaktadu goérniczego (Dziat X).

Wigkszos¢ przepiséw dotyczacych likwidacji zaktadu gorniczego zawartych w De-
krecie, a w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do zakresu obowiazkoéw przedsigbiorcy gorni-
czego, potrzebnych dokumentacji dla realizacji tego przedsigwzigcia po drobnych mody-
fikacjach byta podtrzymana w kolejnych aktach prawa. Przepisy dotyczace likwidacji
zaktadu goérniczego (Dziat X Dekretu z 6 maja 1953 r.) podtrzymane zostaty w duzej
czgSci w ustawie z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gorniczego, mimo radykalne;j
zmiany systemu gospodarczo-spotecznego kraju.

W kolejnych nowelizacjach prawa gérniczego zachowane zostaty przepisy odnosza-
ce si¢ do likwidacji zaktadu gorniczego z uwzglednieniem jedynie zmian dokonywanych
w innych aktach prawa.

Wedle aktualnego stanu prawnego (ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
Prawo geologiczne i gornicze) jesli zaktad gorniczy podlega likwidacji to do obowiaz-
kéw przedsigbiorcy gorniczego nalezy:

1) Zabezpieczenie lub zlikwidowanie wyrobisk gdrniczych oraz obiektow i urzadzen
zaktadu gorniczego,

2) Zabezpieczenie niewykorzystanej czesci ztoza kopaliny,

3) Zabezpieczenie sasiednich zt6z kopalin,

4) Przedsigwzigcie niezbgdnych $rodkéw chroniacych wyrobiska sasiednich zaktadow
gbrniczych,

5) Przedsigwzigcie niezbgdnych srodkéw w celu ochrony §rodowiska oraz rekultywacji
i zagospodarowania terendw po dziatalnosci gornicze;.

Analizujac zakres obowiazkow przedsigbiorcy gorniczego w razie likwidacji zakta-
du gérniczego dochodzi si¢ do wniosku, ze pierwsze cztery zadania (pkt. 1-4) wyspecy-
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fikowane byty juz w Dekrecie Prawa gorniczego z 1953 r. Zadanie 5-te ujgte bylo czg-
sciowo w Dziale V Dekretu pt. Ochrona terenéw gorniczych.

Przywotane z obowiazujacej ustawy Prawo geologiczne i gornicze obowiazki przed-
sigbiorcy likwidowanego zaktadu gorniczego przewidywane sa praktycznie bez zmian
w projekcie ustawy Prawo geologiczne i gornicze (druk sejmowy nr 1696 bedacy aktual-
nie w fazie procesu legislacyjnego). Jedyna zmiana dotyczy pomini¢cia w punkcie 5-tym
obowiazkoéw stowa ,,zagospodarowania”, o czym ponize;j.

Dodany w znowelizowanym w 2001 roku prawie geologicznym i gérniczym punkt
5 obowiazkow przedsigbiorcy gorniczego likwidowanego zaktadu goérniczego, aczkol-
wiek niekwestionowany co do slusznosci, budzi jednak watpliwosci i kontrowersje jesli
chodzi o zakres przedsigwzig¢ rekultywacyjnych i zagospodarowania terendw pogorni-
czych. Nie wyjasnia tych watpliwosci odestanie do przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995
roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych definiujacej pojecia ,rekultywacja” i ,,zago-
spodarowanie”.

Wedlug przywotanej ustawy przez rekultywacj¢ rozumie si¢ ,,nadanie lub przywro-
cenie gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrod-
niczych przez wlasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycz-
nych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbgdnych drég”. Natomiast zagospodarowa-
nie gruntéow jest to ,,rolnicze, le$ne lub inne uzytkowanie gruntow zrekultywowanych”.

Nadmieni¢ nalezy, ze rozdzielenie przedsigwzig¢¢ rekultywacja i zagospodarowanie
wystepuje tylko w polskim prawie i wywotuje spory i nieporozumienia z powodu trudno-
Sci w ustalaniu szczegotowym zakresow obu przedsigwzigé i granicy migdzy nimi. Spe-
cyfika gornictwa odkrywkowego powoduje, ze czegsto niemozliwe jest odtworzenie po-
przedniego stanu terenu (uzytki rolne, lesne), a wlasnie cytowana definicja akcentuje te
kierunki. Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw po eksploatacji odkrywkowej umoz-
liwia natomiast nadanie nowych wartosci uzytkowych terenom zdegradowanym wartos$ci
potrzebnych wspodlczesnemu spoteczenstwu (obiekty uzytkowe, rekreacyjne, tereny bu-
dowlane itp.).

Problemem, ktory pozostaje na razie bez rozwiazania mimo wielokrotnych noweli-
zacji prawa jest zakres rzeczowy przedsigwzigeia, ktory lezy w obowiazkach przedsig-
biorcy gorniczego i zakres, ktory powinien zrealizowac przyszty uzytkownik.

W okresie, jaki uptynat od transformacji systemu gospodarczo-spotecznego kraju
w zasadzie w niewielkim stopniu ewoluowaly procedury postgpowania w sprawie likwi-
dacji zaktadu gorniczego. Rowniez wymogi odnoszace si¢ do niezbednych dokumentow
i dokumentacji (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, plan ruchu likwido-
wanego zakladu gorniczego, projekty techniczne rekultywacji, projekty budowlane)
a takze procedury ich opiniowania, uzgadniania i zatwierdzania podlegaty nieznacznym
korektom. Rowniez projekt nowego prawa geologicznego i gorniczego begdacy aktualnie
przedmiotem prac legislacyjnych nie wnosi gruntowych zmian w przepisach dotyczacych
likwidacji zaktadu gorniczego.
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Fakty te potwierdzaja starannos¢ i trafno$¢ uregulowan prawnych okresu powojen-
nego odnoszacych si¢ do ochrony terendow gorniczych i przedsiewzieé likwidacji zakta-
dow gorniczych.

3. Ewolucja przepiséw prawa odnoszacych si¢ do finansowania
likwidacji zakladu gérniczego

W omawianym powojennym okresie dziatalnosci gornictwa w Polsce w obszarze li-
kwidacji kopalni stosunkowo najwigksze zmiany objety kwestie finansowania przedsig-
wzie¢ likwidacyjnych. Juz w Dekrecie z 1953 r. Prawo gornicze (art. 142 ust. 2) koszta-
mi likwidacji obcigzone zostato przedsigbiorstwo gornicze, ktore prowadzito ostatnio
eksploatacje ztoza. Mozna dyskutowacé, czy takie sformutowanie przepisu w skuteczny
sposob moglo zabezpieczy¢ finansowanie prac likwidacyjnych, ale zwazywszy, ze w tam-
tym okresie eksploatacje¢ prowadzity wylacznie przedsigbiorstwa panstwowe (z drobnymi
wyjatkami) to ostatecznie i tak koszty likwidacji pokrywato Panstwo, czy to poprzez
branzowe jednostki organizacyjne (zjednoczenia), czy bezposrednio z budzetu. Jeszcze
przed transformacja polskiej gospodarki, tj. przed 1989 r. podejmowane byly proby usci-
$lenia form zabezpieczenia §rodkow finansowych na likwidacjg kopaln. Zawarto je w:

— Ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pan-
stwowych,

— Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1982 r. w sprawie szczeg6lo-
wych zasad gospodarki finansowej przedsigbiorstw panstwowych oraz dostosowa-
nia przepisoOw ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw do specyfiki niekto-
rych przedsigbiorstwa (zatacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 15
maja 1986r.)

Ustawie z dnia 31 stycznia 1989r o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pan-
stwowych (zalacznik do Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1991 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospo-
darce finansowej przedsigbiorstw panstwowych).

Wedle przepiséw ustawy i rozporzadzenia Rady Ministrow z 1982 r. (par. 31 za-
tacznika do Obwieszczenia Ministréw z dnia 15 maja 1986 r.: ,,Przedsigbiorstwa wydo-
bywajace mineraty metoda odkrywkowa lub otworowa oraz prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza, ktorej towarzyszy powstawanie hatd lub degradacja terenu, moga tworzy¢
fundusz rekultywacji z narzutow na koszty dzialalnosci. Srodki funduszu przeznacza sig
na finansowanie przedsigwzi¢¢ pozainwestycyjnych, majacych na celu zagospodarowa-
nie terendw poeksploatacyjnych oraz hatd”. Z mozliwosci tej skorzystat jedynie Minister
Przemystu Chemicznego i Lekkiego. Znalazto to wyraz z zataczniku do obwieszczenia
Ministra Finanséw z 1991 r., w ktérym par. 54 ust. 1 stanowit, ze ,,Przedsigbiorstwa
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przemystu wydobywczego podlegle Ministrowi Przemystu Chemicznego i Lekkiego mo-
ga tworzy¢ z odpisow obciazajacych koszty dziatalno$ci fundusz likwidacji kopalni oraz
rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych”. W ust. 3 par. 54 okres§lono, ze srodki fundu-
szu moga by¢ wykorzystane na:

— Pokrycie kosztow likwidacji i ich zabezpieczenie.

— Sfinansowanie przedsigwzi¢¢ majacych na celu zagospodarowanie terendow poeks-
ploatacyjnych i hatd.

Uregulowano tez zasady gospodarowania funduszem (par. 54 ust. 5), zgodnie z kto-
rymi polowg réwnowartosci odpisow na fundusz, przedsigbiorstwa przekazywaty na
scentralizowany fundusz likwidacji tworzony w Zrzeszeniu Przedsigbiorstw Kopalnictwa
Surowcow Chemicznych i Mineralnych, a pozostate 50% pozostato w dyspozycji przed-
sigbiorstwa.
skorzystaty pozostate poza MPChiL resorty prowadzace dziatalno$¢ gérnicza.

Transformacja systemu gospodarczo-spotecznego spowodowata znaczace zmiany
w przepisach i finansowych zasadach funkcjonowania przedsigbiorstw. Ograniczona zo-
stata ilo$¢ funduszy celowych (w tym funkcjonujacych w gornictwie), spadta optacalnosé
wydobycia wielu kopalin, co skutkowato konieczno$cia zamykania kopaln. Z braku sys-
temowych zabezpieczen finansowych na przypadek likwidacji kopalni obowiazki te mu-
siato przeja¢ Panstwo. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze przez caly okres po zmianie systemu
gospodarczo-spotecznego podejmowane byly proby dostosowania przepisdw prawa do
nowej sytuacji w zakresie finansowania likwidacji kopaln.

Juz w 1991 roku uchwalona zostata ustawa (z dnia 9 marca 1991 r.) o zmianie Prawa
gorniczego, w ktorej art. 12f pkt 2 wymagat, aby do wniosku o koncesj¢ dotaczone byty
informacje odno$nie ochrony srodowiska przyrodniczego i sposobu przywrodcenia jego
stanu pierwotnego po zakonczeniu wydobywania kopaliny, lacznie ze sposobami finan-
sowania tych zamierzen (podkreslenie autora). Ogdlnikowe sformutowanie wymagan,
bez skonkretyzowania sposobu i zasad gromadzenia srodkow na likwidacj¢ kopaln czyni-

Yo, Ze przepis ten praktycznie nie byt wykorzystywany.

Rowniez kolejny akt prawny tj. ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gornicze nie przyniost zadowalajacych uregulowan odnosnie do kwestii finansowania
likwidacji kopaln. Wprawdzie w art. 17 przewiduje mozliwo$¢ zabezpieczenia finanso-
wego roszczen mogacych powsta¢ w wyniku dziatania okreslonej koncesji, jednakze art.
82 ogranicza t¢ mozliwos¢, jesli chodzi o wykorzystanie tych srodkéw na pokrycie kosz-
tow wykonania obowiazkéw zawartych w art., 80 czyli obowiazkow przedsigbiorcy
w razie likwidacji zaktadu gorniczego do uzasadnionych przypadkow, a tworzenie za-
bezpieczenia finansowego nie byto obligatoryjne [6]. Ponadto z tresci art. 17 nie wynika-
fo jednoznacznie czy $rodkami zabezpieczenia mozna byto pokrywac catos¢ kosztow li-
kwidacji.
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Problem systematycznego gromadzenia §rodkow finansowych na likwidacje kopaln,
ale tylko kopaln wegla kamiennego probowano rozwiagza¢ w ustawie z dnia 26 listopada
1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegoélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych.
Dotacje budzetowe na pokrycie kosztow likwidacji kopaln wegla kamiennego regulowa-
1y kolejne ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamien-
nego w latach 2003-2006 i ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015. Dotacjami budzetowymi na likwidacj¢ obok ko-
paln wegla kamiennego objeto tez inne, np. kopalnie siarki.

Byly to jednak rozwiazania dorazne. Rozwigzania systemowe dla calego polskiego
gornictwa przyniosta dopiero ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze. Na mocy przepiséw tej ustawy (art. 26¢) do obowiazkowego
gromadzenia $rodkow finansowych na likwidacje zaktadu gorniczego' zobowiazani zo-
stali przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesjg na:

— wydobywanie kopalin ze z16z,

— bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpadéw w gorotwo-
rze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze w noweli Prawa geologicznego i gorniczego z 2001 r. do-
precyzowano obowiazki przedsigbiorcy gorniczego w razie likwidacji zaktadu goérnicze-
go lub jego czgéci zmieniajac tresé pkt. 5 w art. 80 do brzmienia:

Art. 80 pkt 5 ,,przedsigwziac¢ niezbedne srodki w celu ochrony §rodowiska oraz re-
kultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dziatalnosci goérniczej”.

Uzupelnienie art. 80 pgig o pkt. 5 pozostawilo jednak nadal bez rozwiazania pro-
blem obowiazkow przedsigbiorcy, jesli chodzi o zakres rekultywacji i zakres rzeczowy
zagospodarowania.

W przegladzie uregulowan prawnych kwestii finansowania skutkéw dziatalno$ci
gorniczej wymieni¢ nalezy takze ustawg z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobyw-
czych, ktora przewiduje obligatoryjno$¢ tworzenia zabezpieczen finansowych na likwi-
dacje¢ skutkow awarii zwatowiska (przepisy dotyczace wysokosci zabezpieczenia finan-
sowego i zasad jego funkcjonowania wejda w zycie z dniem 1 maja 2012 r.).

3.1. Zasady tworzenia funduszu likwidacji zakladu gérniczego w Swietle przepisow
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze

Art. 26c w ust. 2 pkt. 2 ustalit zasady wyliczania odpisu na fundusz likwidacji zakta-
du gorniczego, a mianowicie:

! Nalezy przypomnieé, ze ,,zaktad gorniczy” nie jest tozsamy z przedsiebiorstwem gérniczym - rozdz. 1
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— Przedsigbiorca wydobywajacy kopaliny systemem podziemnym lub otworowym,
prowadzacy bezzbiornikowe magazynowanie substancji lub sktadowanie odpadéw
w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych przeznacza na fun-
dusz réwnowarto$¢ od 3% do 10% od odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwa-
tych zaktadu gorniczego ustalonych stosownie do przepiséw o podatku dochodo-
wym?,

— Przedsigbiorca wydobywajacy kopaliny systemem odkrywkowym odprowadza na
fundusz rownowarto$¢ 10% naleznej optaty eksploatacyjne;.

W przypadku odkrywkowych zaktadow gorniczych za podstawe wyliczania odpisu
na fundusz likwidacji ustawodawca przyjat wysoko$¢ oplaty eksploatacyjnej za wydo-
bywanie kopaliny, ktora ustala si¢ wedtug zasad zawartych w art. 84 Prawa geologiczne-
go i goérniczego. Uzyskane z tego tytulu $rodki finansowe przedsigbiorca przekazuje na
konto funduszu konkretnie w terminie jednego miesiaca po uplywie danego kwartatu.
Wysoko$¢ odpisow wyliczana jest odrgbnie dla kazdego zaktadu goérniczego. Jesli w struk-
turze przedsigbiorstwa gorniczego znajduje sig kilka zaktadow gorniczych, to dla kazde-
go z nich prowadzi si¢ odrgbny rachunek bankowy. Odpisy na fundusz likwidacji zakta-
du gorniczego stanowia koszty uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym. Srodki funduszu pochodzace z odpiséw zwigkszane sa o wptywy z oprocen-
towania tych srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych. Dokonywanie wyptat
z funduszu mozliwe jest po przedstawieniu bankowi decyzji wlasciwego organu nadzoru
gbrniczego o zatwierdzeniu planu ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego lub jego
czescel.

W przypadku przedsigbiorcy wydobywajacego kopaling pospolita (na mocy art. 16
ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego) uruchomienie §rodkéw finansowych zgroma-
dzonych na koncie funduszu likwidacji mozliwe jest po przedstawieniu bankowi przez
organ koncesyjny (starostg)decyzji o wygasnigciu konces;ji.

Srodki finansowe zgromadzone na koncie funduszu moga by¢ wykorzystane wy-
tacznie dla celéw likwidacji zaktadu gorniczego lub jego czesci (nie moga pokrywaé, np.
kosztow biezacej rekultywacji). Po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego organ
nadzoru gorniczego po zasiggnigciu opinii wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta wyraza zgodg na likwidacje funduszu.

2 w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 roku w sprawie szczegotowych zasad two-
rzenia i funkcjonowania funduszu likwidacji zaktadu goérniczego wysokos¢ odpisow ustalono na poziomie:

1)  rownowartosci 3% odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwatych dla podziemnych zaktadéw gor-
niczych, zakladow gorniczych wydobywajacych otworami wiertniczymi kopaliny ciekle i gazowe
oraz dla zaktadow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie bezzbiornikowego magazynowania sub-
stancji lub sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

2)  roéwnowarto$¢ 5% odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwalych dla zakladéw gorniczych wydo-
bywajacych otworami wiertniczymi kopaliny inne niz ciekle i gazowe,

3)  rownowartos¢ 10% optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny dla zaktadow goérniczych wy-
dobywajacych systemem odkrywkowym.
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Wprowadzenie w znowelizowanym w 2001 r. Prawie geologicznym i gérniczym
obowiazku gromadzenia $rodkoéw na likwidacje zaktadu gorniczego jest rozwiazaniem
pozadanym i shusznym, ale mocno sp6znionym. Do tego sposob wyliczania funduszu jest
niezadowalajacy, bowiem nie zawsze Srodki zgromadzone bgda wystarczajace dla sfi-
nansowania przedsigwzigcia likwidacyjnego. Wykonane przez zespot kierowany przez
autora referatu opracowania pokazuja, ze dla duzych kopaln zgromadzone przez okres
25-30 lat $rodki funduszu likwidacji tylko w czgéci pokryja koszty realizacji przedsig-
wzigcia likwidacyjnego. Brakuje pewnosci czy rownowarto$§¢ 10% optaty eksploatacyj-
nej (w przypadku kopaln odkrywkowych) zostata prawidtowo ustalona. Zastrzezenie
wywoluje przepis wymagajacy tworzenia odrgbnych funduszy dla kazdego zaktadu gor-
niczego funkcjonujacego w ramach przedsigbiorstwa gdérniczego, co podraza koszty ich
utrzymania.

Wymienione niedomogi obowiazujacego Prawa geologicznego i gorniczego zostaty
czgsciowo uwzglednione w projekcie nowej ustawy bedacej w fazie legislacji w Sejmie.
Odnosnie funduszu likwidacyjnego proponuje sig, aby odpis na fundusz likwidacji od-
krywkowego zaktadu gorniczego byt mniejszy niz rownowarto§¢ 10% optaty eksploata-
cyjnej. Ale ile ma wynosi¢ i do kogo bedzie naleze¢ ustalenie wysokos$ci odpisu dla kon-
kretnego zaktadu projekt ustawy nie zawiera takich informacji. Zasadna jest zmiana zno-
szaca obowiazek tworzenia odrgbnych funduszy dla kazdego zaktadu gorniczego i umoz-
liwiajaca tworzenie wspolnego funduszu w ramach przedsigbiorstwa gorniczego.

Zmiany wiasnosciowe dokonywane w polskim gornictwie po 1989 r. wymusity ko-
nieczno$¢ uwzglednienia w wycenie warto$ci przedsigbiorstw gorniczych catkowitych
kosztow ich likwidacji, co spowodowato potrzebe tworzenia funduszu rezerwowego (na
razie nieobowiazkowego) na potrzeby realizacji przedsiewzigé likwidacyjnych. Wartos¢
funduszu rezerwowego i zasady jego gromadzenia okreslaja Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci (MSR).

Aktualnie funkcjonuja w zasadzie dwa réwnoleglte systemy, ktore powinny zapew-
ni¢ w wystarczajacej ilosci $rodki na likwidacje kopalni, a mianowicie:

— obligatoryjny fundusz likwidacji zaktadu gorniczego (nie zawsze gwarantujacy ze-
branie potrzebnych srodkow),

— nieobowiazkowy fundusz rezerw tworzony na podstawie Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci.

Obydwa fundusze tworzone sa z odpisow wnoszonych systematycznie przez okres
funkcjonowania kopalni. R6znica migdzy nimi polega na tym, ze w przypadku funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego podstawia jest ustalona arbitralnie stopa 10% od rowniez
ustalonej arbitralnie podstawy odpisu jaka jest optata eksploatacyjna, natomiast fundusz
rezerw tworzony jest na podstawie szacunku kosztow likwidacji przedsigbiorstwa we-
dtug opracowanej koncepcji likwidacji.

W drugim przypadku $rodki funduszu powinny odpowiada¢ potrzebom, co zapewnic
ma systematyczna aktualizacja koncepcji likwidacji i jej kosztow.
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Modelem docelowym rozwiazania probleméw finansowych likwidacji kopalni po-
winno by¢ wymaganie (jak to ma miejsce w niektorych krajach [4]) przedtozenia przez
przedsigbiorcg juz na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ koncepcji likwidacji kopalni z sza-
cunkiem kosztow oraz gwarancjami ich pokrycia (kaucja, porgczenia bankowe itp.).

Gwarancje finansowe likwidacji kopalni jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci
gorniczej sa istotne w warunkach gospodarki rynkowej, kiedy kopalni¢ bedzie nalezato
zamknaé przed wyczerpaniem zasobow z przyczyn, np. utraty rentownosci.

Zabezpieczenie §rodkdéw na likwidacje kopalni przed rozpoczeciem dziatalnosci jest
z punktu widzenia przedsigbiorcy rozwigzaniem niekorzystnym w poréwnaniu z tym,
ktore pozwala gromadzi¢ $rodki systematycznie w trakcie funkcjonowania przedsigbior-
stwa. Jest natomiast gwarancja, ze na kazdym etapie beda do dyspozycji potrzebne $rodki
na ewentualne zlikwidowanie kopalni, czego nie zapewniaja obowiazujace obecnie sys-
temy.

Majac jednak na uwadze stan zasoboéw finansowych przedsigbiorcéw z jednej strony,
a wielkos¢ potrzebnych $rodkow finansowych realnych rozwigzaniem jest systematyczne
gromadzenie srodkow z nadzieja, ze nie nastapi przedwczesne zamknigcie kopalni. Ko-
nieczne jest jednak stopniowe przygotowywanie si¢ do systemu zabezpieczen finanso-
wych na przypadek likwidacji kopalni stosowanych w niektorych rozwinigtych gérniczo
krajach. W pierwszej kolejnosci nalezaloby domagaé si¢ prawnego usankcjonowania
obowiazku przedkladania we wniosku koncesyjnym koncepcji likwidacji kopalni z sza-
cunkiem niezbgdnych naktadow na ten cel. Pozwolitoby to okresli¢ dla kazdego zaktadu
gorniczego, jaka czg$¢ oplaty eksploatacyjnej stanowitaby odpis na fundusz likwidacji
(mozliwos¢ taka przewiduje projekt nowego prawa geologicznego i gorniczego), groma-
dzony systematycznie wedlug obecnych zasad. W przyszto§ci w miarg poprawy sytuacji
ekonomicznej polskiego gérnictwa nie powinno by¢ przeszkod, aby zwiaza¢ system za-
bezpieczen finansowych na potrzeby likwidacji kopalni w pelnym wymiarze potrzebnych
srodkow z decyzja udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny. Stosowany juz w nie-
ktérych krajach system gwarantuje pokrycie kosztow likwidacji kopalni nawet na wcze-
snych etapach jej funkcjonowania, gdyby zaszta konieczno$¢ zaprzestania wydobycia
z powodu utraty rentownosci.

Podsumowanie i wnioski koncowe

Analiza polskiego prawodawstwa gérniczego w catym okresie po Il wojnie $§wiato-
wej potwierdza, ze gornictwo przywiazywato wage do problematyki naprawy skutkow
eksploatacji w $rodowisku. Wigkszo$¢ regulacji prawnych co do zakresu obowigzkoéw
przedsigbiorcow oraz procedur dokumentacyjnych i decyzyjnych w razie likwidacji ko-
palni nie podlegata istotniejszym zmianom. Niedostatki uregulowan prawnych odnosity
si¢ glownie do aspektow finansowania przedsigwzi¢¢ likwidacyjnych. Aktualnie obowia-
zujace (od 1 stycznia 2002 r.) przepisy dotyczace tworzenia funduszu likwidacji odkryw-
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kowego zaktadu goérniczego nie sa w peini zadowalajace. Uwagi krytyczne odnosza si¢
gtownie do nastepujacych kwestii:

tworzenia odrgbnych funduszy dla kazdego zaktadu goérniczego,

arbitralnie przyjgtej, nie majacej zwiazku z kosztami likwidacji podstawy odpisu na
fundusz tj. optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopaliny i do tego w jednolitej
dla wszystkich zaktadow skali tj. 10%,

réwnoczesne funkcjonowanie dublujacych sig (przynajmniej czgsciowo) roznych
funduszy,

brak zabezpieczen finansowych na pokrycie kosztow likwidacji czgsci przedsigbior-
stwa nie bedacej zaktadem gorniczym.

Dla poprawienia dotychczasowych zasad i sposobow finansowania likwidacji ko-

paln niezbgdne jest:

umozliwienie tworzenia wspdlnego funduszu likwidacji zaktadow gorniczych funk-
cjonujacych w ramach przedsigbiorstwa gorniczego,

objecie jednym funduszem zabezpieczen finansowych na likwidacj¢ zaktadu goérni-
czego, pokrycie roszczen spowodowanych eksploatacja oraz projektowanych (z mocy
ustawy o odpadach wydobywczych) zabezpieczen finansowych na likwidacjg skut-
kow awarii zwatowisk,

urealnienie odpisow na fundusz odpowiednio do wysokosci potrzebnych §rodkow,

stopniowe przygotowanie systemu zabezpieczen finansowych likwidacji kopalni
wlaczonego do procedur koncesjonowania wydobycia kopaliny.

Przygotowywane w nowej ustawie Prawo geologiczne i gornicze rozwiazania spo-

sobow gromadzenia §rodkow finansowych na przedsigwzigcia likwidacji skutkow dzia-
falnos$ci gorniczej uzna¢ nalezy za istotny krok w kierunku poprawny aktualnej sytuacji,
aczkolwiek odbiegajacy jeszcze od rozwiazan zagranicznych.
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