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PRAWNE | EKONOMICZNE ASPEKTY LIKWIDACJI KOPALN
WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE

1. Wprowadzenie

W roku 2009 funkcjonowato w Polsce 30 kopaln wegla kamiennego, ktorych zy-
wotnos¢ liczy¢ mozna na okres od kilku do kilkudziesigciu lat. Problem zywotnosci po-
szczegolnych kopaln jest szczegodlnie istotny migdzy innymi z uwagi na koniecznosc¢ zbi-
lansowania szacowanych kosztéw likwidacji kopaln z gromadzonymi na odrgbnym fun-
duszu likwidacji zaktadu gérniczego (FLZG) srodkami przeznaczonymi na likwidacje
zaktadu gorniczego.

Podstawowe regulacje prawne w przypadku zagadnien zwiazanych z likwidacja ko-
palni zawiera Ustawa prawo geologiczne i gornicze z 1994 roku (z p6zniejszymi liczny-
mi zmianami, zwane dalej pgg). Zgodnie z zapisami tej ustawy przedsi¢biorca podejmu-
jacy dziatalno$¢ o charakterze wydobywczym zobowiazany jest po jej zakonczeniu do
przeprowadzenia zaplanowanej wczesniej likwidacji kopalni. Plan ruchu likwidowanego
zakladu zawierajacy m.in. sposob i czas likwidacji, zakres prac likwidacyjnych, sposdb
rekultywacji oraz przeznaczenie terenéw pogorniczych musi by¢ zatwierdzony przez
wlasciwy dla danego miejsca urzad gérniczy po wezesniejszym uzgodnieniu z wladzami
lokalnymi. Kazda kopalnia powinna posiada¢ aktualny plan likwidacji, ktory stanowi
podstawe do szacowania kosztéw likwidacji i wystarczalnosci funduszu likwidacji za-
ktadu gorniczego (FLZG). We wspomnianym powyzej pgg ustawodawca okreslit zasady
tworzenia tego funduszu stanowiac, ze roczne sktadki deponowane na wydzielonym
koncie maja stanowi¢ rownowarto$¢ od 3% do 10% wartosci odpisdw amortyzacyjnych
od majatku trwaltego przedsigbiorstwa gérniczego (w przypadku kopaln podziemnych lub
otworowych). Obligatoryjne okreslenie przedziatu, w ktdrym moga si¢ miesci¢ wielkosci
deponowanych na FLZG sktadek nie uwzglednia wszystkich sytuacji, w jakich moga si¢
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znalez¢ kopalnie. Ograniczenie gornego limitu sktadki do 10% moze powodowac niedo-
boér srodkow na FLZG, co sprawi, ze przy krotkim okresie istnienia kopalni badz przy ni-
skim poziomie inwestycji fundusz begdzie niewystarczajacy do petnej likwidacji zaktadu
gbrniczego (Satuga i inni 2008). Z kolei kopalnie o dtugim okresie funkcjonowania na-
wet przy stosowaniu najnizszej stawki procentowej, czyli 3% moga zgromadzi¢ catos¢
srodkow niezbednych do likwidacji na dlugo przed przewidywanym momentem likwida-
cji. Dalsze zasilanie funduszu likwidacji jest niecelowe i moze niekorzystnie wplywaé na
biezaca dzialalnos$¢ kopalni pogarszajac jej wyniki finansowe. Z tego tez powodu wazne
jest, aby szacowanie kosztéw likwidacji oraz monitorowanie wystarczalnosci FLZG byto
pod stata kontrola stuzb ekonomicznych kopaln.

Ustawa pgg nie wskazuje sposobu szacowania kosztow likwidacji wymieniajac je-
dynie dziatania, ktore ze srodkow tego funduszu moga by¢ finansowane. Sposob ten na-
rzucany jest automatycznie w zaleznosci od tego w oparciu, o jakie standardy kopalnie
prowadza swoja sprawozdawczo$¢ finansowa 1 w jaki sposob jest wykazywany FLZG
w rozliczeniach rocznych. W przypadku polskich kopaln wyktadnig dla prowadzenia
sprawozdawczos$ci stanowia ustawa o rachunkowosci oraz Migdzynarodowe Standardy
Rachunkowosci (MSR).

Kopalnie stosujace zapisy ustawy o rachunkowos$ci prowadza kalkulacj¢ kosztéw
likwidacji zaktadu gdérniczego wyceniajac wszystkie dziatania wskazane w ustawie pgg
jako kwalifikowane do finansowania z FLZG i to zaréwno dla tych wykazywanych wg
stanu na dany rok jak i dla dzialan przysztych, uznanych za pewne (planowane inwesty-
cje, rozwoj infrastruktury dotowej i powierzchniowej itp.).

Pozostate kopalnie, ktore z réznych wzgledow zdecydowaly si¢ na stosowanie
MSR, badz zostaty do tego zobligowane, szacuja koszty likwidacji tylko czgsci z dziatan
kwalifikowanych do finansowania ze srodkow FLZG i to jedynie tych, ktore sg realne na
dzien sktadania bilansu. Zgodnie z zasadami rachunkowosci stan funduszu likwidacji
wykazuje si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy jako jeden z elementow sktadowych
kapitatu rezerwowego.

Problem ujmowania FLZG w sprawozdaniach finansowych w przypadku kopaln
(zaréwno podziemnych jak i odkrywkowych) jest znany i byt juz sygnalizowany w litera-
turze [9].

1.1. Fundusz likwidacji a ustawa o rachunkowos$ci

Zasady tworzenia rezerw w przedsigbiorstwie okresla ustawa o rachunkowosci
(z 1994 r. z pozn. zmianami). W artykule 35d tej ustawy mowi sig, ze:

1.  Rezerwy tworzy si¢ na:

1) pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszite zobowiazania, kto-
rych kwot¢ mozna w sposob wiarygodny oszacowac (...),
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2) przyszle zobowiazania spowodowane restrukturyzacja, jezeli na podstawie od-
regbnych przepiséw jednostka jest zobowiazana do jej przeprowadzenia lub za-
warto w tej sprawie wigzace umowy, a plany restrukturyzacji pozwalaja w spo-
sob wiarygodny oszacowac wartos¢ tych przysztych zobowiazan.

2. Rezerwy, o ktérych mowa w ust. 1, zalicza si¢ odpowiednio do pozostalych kosz-
tow operacyjnych, kosztow finansowych lub strat nadzwyczajnych, zaleznie od oko-
licznosci, z ktorymi przyszle zobowiazania si¢ wiaza.

3. Powstanie zobowigzania, na ktdre uprzednio utworzono rezerwe, zmniejsza rezerwe.

4. Niewykorzystane rezerwy, wobec zmniejszenia lub ustania ryzyka uzasadniajacego
ich utworzenie, zwigkszaja na dzien, na ktory okazaly si¢ zbedne, odpowiednio po-
zostate przychody operacyjne, przychody finansowe lub zyski nadzwyczajne.

W ta interpretacj¢ rezerwy wpisuje si¢ FLZG, jako ze wydatki na likwidacj¢ mozna
traktowac jako ,,pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszle zobowiqzania,
ktorych kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowac”.

Tak sformutowany zapis w ustawie nie daje jednak precyzyjnej wyktadni odnosnie
do tego, jakie elementy dziatan likwidacyjnych zwiazanych z likwidacja zaktadu gérni-
czego powinny by¢ uwzglednianie przy szacowaniu kosztow jego likwidacji. Pojawia si¢
bowiem pytanie o to, koszty ktorych dziatan likwidacyjnych sg mozliwe do wiarygodne-
go oszacowania. Kopalnie stosujac si¢ do zapisow ppg szacuja w kosztach likwidacji
koszty wszystkich dziatan, ktérych finansowanie jest dopuszczalne ze $rodkéw funduszu
likwidacji.

Mimo ze przepisy dotyczace rezerw wydaja si¢ jasne, czgsto pojawiaja si¢ w tym
zakresie nieprawidlowosci. Wynikaja one m.in. z trudnosci we wlasciwym oszacowaniu
wielkosci rezerwy. Artykut 28 ust. 1 pkt 9 ustawy o rachunkowosci stanowi jedynie, ze
rezerwy wycenia si¢ w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci. Szczegoly tej
wyceny powinny znalez¢ si¢ w wewnetrznych regulacjach kazdej jednostki, czyli w przyje-
tej przez zarzad polityce rachunkowosci. W praktyce czgsto okazuje sig, ze dokumentacja
zasad rachunkowosci nie jest w tym zakresie wystarczajaca. Ponadto nalezy pamigtac, ze
rezerwy sa pozycja sprawozdania finansowego najczesciej wykorzystywana do manipu-
lowania wynikiem finansowym, czyli tzw. rachunkowosci kreatywnej. Dlatego tez od-
biorcy sprawozdan finansowych powinni zwraca¢ na nie duza uwage.

1.2. Fundusz likwidacji a Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR)

Bardziej precyzyjne w tym wzgledzie sg zapisy wystepujace w Migdzynarodowych
Standardach Rachunkowosci (MSR 37), ktore oprocz definicji rezerwy (w duzej mierze
zbieznej do tej z ustawy o rachunkowosci) podajg takze wiele wytycznych dla sytuacji
pojawiajacych si¢ w praktyce gospodarczej. Wykorzystanie MSR 37 i zatacznikow do
niego daje mozliwo$¢ zapoznania si¢ zaréwno z definicjami jak i ze szczegdtowymi wy-
mogami odnosnie ujmowania, wyceny oraz ujawniania informacji.
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Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) lub tez Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF), to standardy rachunkowosci przyjete na
gruncie mi¢dzynarodowym, ktorych istota jest dazenie do ujednolicenia zasad i metod
rachunkowosci stosowanych na $wiecie.

Od 1 stycznia 2005 r. nowelizacja ustawy o rachunkowosci, ogtoszona w Dz.U.
z 2004 r. Nr 213, poz. 2155, wprowadzita do ustawy wymog stosowania Migdzynarodo-
wych Standardow Rachunkowosci. W zwiazku z tym MSR dotycza obecnie wszystkich
polskich jednostek gospodarczych podlegajacych ustawie o rachunkowosci, chociaz ko-
nieczno$¢ stosowania MSR w réznym stopniu odnosi si¢ do poszczegdlnych jednostek
(Kowalski 2005).

Obecnie zasady (polityke) rachunkowosci zdefiniowano jako wybrane i stosowane
przez jednostke¢ rozwiazania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR, za-
pewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych. Tak wigc MSR postawiono
niemalze na rowni z polskimi regulacjami.

Przepisy ustawy o rachunkowosci wprowadzity bezwzgledny obowigzek stosowa-
nia MSR przy sporzadzaniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych dla:

— emitentéw papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego,
—  bankow,
— emitentéw wylacznie dhluznych papierow wartosciowych dopuszczonych do pu-

blicznego obrotu lub do obrotu na jednym z rynkéw regulowanych krajéw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Ustawa o rachunkowosci okreslita jednostki, ktére maja prawo sporzadzaé swoje
sprawozdania finansowe za rok obrotowy wedtug zasad MSR. Naleza do nich poza wy-
zej wymienionymi:

— emitenci papierdw warto$ciowych ubiegajacy si¢ o ich dopuszczenie do publicznego
obrotu,

— jednostki wchodzace w skilad grupy kapitatlowej, w ktorej jednostka dominujaca
sporzadza skonsolidowane sprawozdanie finansowe zgodnie z MSR.

Od 2005 r. jednostki te moga wigc wybieraé¢ stosowanie polskich regulacji rachun-
kowych albo MSR.

Jednostki, ktorych dane objete sa skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym,
a w szczegolnosci jednostki zalezne i wspolzalezne, powinny stosowac jednakowe meto-
dy wyceny aktywow i pasywoOw oraz sporzadzania sprawozdan finansowych, zgodne
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci jednostki dominujace;.

Z informacji uzyskanych ze spotek weglowych wynika, ze jedynie Kompania We-
glowa S.A. oraz Potudniowy Koncern Weglowy S.A. nie ujmujg w corocznym bilansie
spotki FLZG wykazywanego jako rezerwa zgodnie z zasadami MSR. Pozostate spotki
weglowe oraz LW ,,Bogdanka” (samodzielny podmiot gieldowy) szacuja rezerwy zgod-
nie ze wskazaniami MSR 37. Podobnie czyni to KGHM Polska Miedz S.A.
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Wprowadzenie w gornictwie mi¢dzynarodowych standardéow rachunkowosci spo-
wodowatoby transparentno$¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw gorniczych. Przy
ewentualnej prywatyzacji mozliwe bytoby wigc doktadne rozeznanie si¢ w sytuacji fi-
nansowej poszczegolnych spotek weglowych.

W chwili obecnej nie ma jednego pelnego standardu a zakres obowigzywania MSR
jest rézny w réznych krajach. W szeregu krajow MSR zastapity dotychczasowy krajowy
standard rachunkowosci. W przypadku naszego kraju obowiazuja przepisy Ustawy o ra-
chunkowosci. W razie problemdéw wynikajacych z braku uregulowan w ustawie przed-
sigbiorstwa powinny kierowac¢ si¢ krajowymi standardami rachunkowosci, a dopiero po
wyczerpaniu tej mozliwosci stosowa¢ Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci.

Do problematyki tworzenia funduszu likwidacji zakladu gérniczego odnosza si¢
uregulowania zawarte w MSR nr 37 traktujacym o rezerwach i zobowiazania warunko-
wych i aktywach warunkowych.

Celem standardu MSR 37 jest zapewnienie, aby wobec rezerw, zobowigzan warun-
kowych i aktywéw warunkowych stosowane byly odpowiednie kryteria dotyczace uj-
mowania pozycji w sprawozdaniu i metody wyceny, oraz by w informacji dodatkowej do
sprawozdan finansowych zostaly ujawnione informacje umozliwiajace ich uzytkowni-
kom zrozumienie charakteru, termindw i kwot wspomnianych pozycji. Ma on zatem za-
pewnié, ze w sprawozdaniu finansowym uwzglednia si¢ jedynie rzeczywiste zobowiaza-
nia.

Planowane wydatki — nawet zatwierdzone przez zarzad lub inny organ — nie podle-
gaja ujawnieniu, podobnie jak rezerwy na straty objgte ubezpieczeniem wilasnym, zda-
rzenia niepewne i inne zdarzenia, ktore jeszcze nie nastapily.

Podstawowe zapisy MSR 37 stanowig m.in. ze:

a) Rezerwg nalezy ujaé jedynie wtedy, gdy istnieje obecne zobowiazanie wynikajace
ze zdarzen przesztych, ktdre prawdopodobnie spowoduje wyptyw srodkéw i ktorego
kwot¢ mozna wiarygodnie oszacowac.

b) Ujeta kwota rezerwy powinna by¢ mozliwie najdoktadniejszym szacunkiem kwoty
koniecznej do rozliczenia zobowigzania na dzien bilansowy.

¢) Stan rezerw nalezy weryfikowaé na kazdy dzien bilansowy i korygowaé zgodnie
z aktualnym, mozliwie najdoktadniejszym oszacowaniem.

d) Rezerwe nalezy wykorzystac jedynie na wydatki, na jakie zostata pierwotnie utwo-
rzona.

2. Szacowania kosztow likwidacji zakladu gérniczego
W kolejnych rozdziatach przedstawiono zasady szacowania kosztow likwidacji na-

wiagzujac do polskich standardow rachunkowos$ci w jednym przypadku oraz uwzglednia-
jac zasady MSR w drugim.
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2.1. Likwidacja zakladu gérniczego i jej zakres

Pod pojeciem catkowitej likwidacji kopalni rozumie si¢ zaprzestanie wydobywania
wegla kamiennego i likwidacje zaktadu gorniczego. Zgodnie z art. 6 ust. 7 Prawa geolo-
gicznego 1 gorniczego, zakltadem gorniczym jest wyodrebniony technicznie i organiza-
cyjnie zespot srodkow shuzacych bezposrednio do wydobywania kopaliny ze zloza, w tym
wyrobiska gdrnicze, obiekty budowlane oraz technologicznie zwigzane z nimi obiekty
i urzadzenia przerdbeze. Przepisy dotyczace likwidacji zaktadu gorniczego zawarte zo-
staty w rozdziale 5, art. 80-82a Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gor-
nicze (z pézn. zm., Dz.U. 2009 nr 18 poz. 97 2009.03.07 i Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505
2009.03.24). Szczegélowe zagadnienia zwiazane z interpretacja pgg w odniesieniu do
procesu likwidacji posiadaja dos¢ bogata literaturg i z tego tez powodu nie bgda one
omawiane w tym artykule.

2.2. Fundusz likwidacji zakladu gérniczego

Prawo geologiczne i gornicze okresla takze zasady finansowania likwidacji zaktadu
gbrniczego. W art. 26¢ pgg zostaly sprecyzowane obowiazki przedsigbiorcy w zakresie
gromadzenia niezbednych $rodkéw finansowych na likwidacje w postaci funduszu li-
kwidacji zaktadu gorniczego.

Zadaniem funduszu jest gromadzenie srodkéw na pokrycie kosztéw likwidacji za-
ktadu gérniczego lub jego wyodrebnionych czesei, obejmujacych w szczegolnosci (Roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r.).:

1) likwidacj¢ oraz zabezpieczanie wyrobisk gorniczych, komor eksploatacyjnych,
otwordw eksploatacyjnych i wiertniczych oraz innych zwigzanych z eksploatacja
kopalin,

2) likwidacj¢ zbgdnych obiektow oraz demontazu maszyn i urzadzen,
3) rekultywacji gruntéw i uporzadkowania terendw po dziatalnosci gorniczej,

4) utrzymanie obiektow przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci zapewniajacej bez-
pieczenstwo ruchu zaktadu gérniczego,

5) wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsigwzigé zapobiegajacych zagroze-
niom, w tym zwigzanych z utrzymaniem i upraszczaniem systemow odwadniania
likwidowanego zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czesci.

W praktyce do dziatan zwigzanych z likwidacja finansowanych ze srodkéw FLZG
wlicza si¢ takze koszt:

— opracowania projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwiazanych z li-
kwidacja kopaln,
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— ogolnego zarzadu kopalnig catkowicie zlikwidowana, od chwili zaprzestania wydo-
bycia.

W praktyce, co jest zaktadem goérniczym rozstrzyga plan ruchu.

2.3. Pojecie wystarczalnosci funduszu likwidacji zakladu gérniczego

Przez wystarczalnos¢ funduszu likwidacji zaktadu gorniczego nalezy rozumiec
zdolno$¢ finansowego zabezpieczenia, ze Srodkow tego funduszu, realizacji ustawowo
okreslonych zadan likwidacyjnych. Ocena wystarczalno$ci funduszu likwidacji zaktadu
gbrniczego polega na zestawieniu oszacowanych kosztéw likwidacji zaktadu gdrniczego
z wielkoscia zdeponowanych srodkow na koncie funduszu przy zatozeniu optymalnej
stawki odpisu amortyzacyjnego tworzacej ten fundusz. Dla realizacji tego celu, oprocz
szacowania kosztow dziatan likwidacyjnych zaktadu goérniczego, ktore finansowane mo-
ga by¢ ze srodkéw funduszu likwidacyjnego wykonuje si¢ prognozy wydobycia i zatoze-
nia wieloletniego planu inwestycji.

2.4. Zasady szacowania kosztow w ujeciu ustawy o rachunkowosci i MSR

Wobec pojawienia si¢ dla czesci polskich kopaln pewnej swobody w decyzji o wy-
borze sposobu wykazywania wielko$ci rezerwy, a tym samym o sposobie szacowania
kosztéw likwidacji postanowiono poréwnac wyniki szacowania tych kosztéw dla dwoch
sposobow tj. w rozumieniu podawanym przez Migdzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci (MSR) oraz Ustawe o rachunkowosci (podejscie tradycyjne). W tabeli 2.1 zestawiono
zasady szacowania kosztow likwidacji w odniesieniu do ustawy o rachunkowosci oraz
MSR.

Jak mozna, na podstawie przytoczonych powyzej informacji, zauwazy¢ metody te
moga potencjalnie prowadzi¢ do zdecydowanie réznych wynikéw w kalkulacji kosztow
likwidacji tych samych zaktadow gorniczych. Rozwazajac przyktadowo zapis w pierw-
szym wierszu tabeli 2.1, mozna zauwazy¢, ze jezeli kopalnia planuje wydrazenie dodat-
kowego szybu lub poglebienie juz istniejacego i uzna te inwestycje za pewne, to jedynie
w przypadku metody tradycyjnej uwzglednia je w kosztach likwidacji zaktadu gérnicze-
go. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku rozbudowy sieci wyrobisk podziemnych
zwiazanej z udostepnieniem nowych zasobdw i co za tym idzie zwigkszenia dlugosci wy-
robisk, ktdre pozostang do likwidacji po zakonczeniu eksploatacji.

Nieco odmienna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku przedstawionym w dru-
gim wierszu tabeli 2.1. Liczac koszty likwidacji zaktadu gérniczego zgodnie z zatoze-
niami MSR nie powinno si¢ uwzglednia¢ faktu, ze niektore obiekty zaktadu mogg byé
sprzedane, nawet jezeli posiadaja wyjatkowa wartos¢ uzytkowa (zazwyczaj budynki dy-
rekcji kopaln, cechownie itp.), a nalezy uwazac je jako przewidziane do likwidacji. Takie
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podejscie powoduje koniecznos$é oszacowania kosztow likwidacji tych obiektow i1 dopi-
sanie tych kosztéw do prognozowanych catkowitych wydatkéw na likwidacj¢. W przy-
padku szacowania kosztow druga metoda obiekty przeznaczone do sprzedazy nie sa juz

uwzgledniane przy likwidacji, co obniza koszty likwidacji zaktadu.

TABELA 2.1

Poréwnanie zaloZen rozwazanych sposobow szacowania

kosztéow likwidacji zakladu gorniczego

Metoda 1 szacowania kosztéw likwidacji
—zgodna z MSR

Metoda 2 szacowania kosztow likwidacji
— tradycyjna

1. Wyliczenie kosztow likwidacji dotyczy
(zgodnie z MSR 37) obiektdow mozliwych do
likwidacji wedlug stanu na dzien wyliczenia
rezerwy (np. koniec roku) tzn. w wyliczeniu
kosztow likwidacji nie sa uwzglednione pozy-
cje (Srodki trwate), ktére dopiero powstang —
dotyczy do zaréwno infrastruktury po-
wierzchniowej jak i podziemnej.

1. Wyliczenie kosztéw likwidacji dotyczy
obiektow juz istniejacych i przewidzianych do
likwidacji oraz tych, ktére z duzym prawdo-
podobienstwem dopiero powstang — dotyczy
do zaréwno infrastruktury powierzchniowej
jak i podziemnej. Fakt powoduje zwigkszenie
kosztow likwidacji zaktadu gérniczego.

2. Szacunkowe koszty likwidacji, zgodnie
z MSR 37, nie uwzgledniaja spodziewanych
przychodow z likwidacji czyli sprzedazy zto-
mu, budynkow, obiektéw oraz urzadzen i wy-
posazenia.

2. Szacunkowe koszty likwidacji uwzgled-
niaja mozliwos¢é sprzedazy obiektow wyltacza-
jac je tym samym z grupy obiektow przezna-
czonych do likwidacji, co obniza koszt likwi-
dacji zaktadu gorniczego.

3. Kalkulacja kosztéw likwidacji zaktadu
gorniczego nie uwzglednia kosztow ogdlnego
zarzadu, kosztéw rekultywacji (przy zatozeniu
istnienia odrgbnego funduszu rekultywacji).

3. Kalkulacja kosztow likwidacji zaktadu
gorniczego uwzglednia koszty wszystkich
dziatan likwidacyjnych objetych finansowa-
niem ze $rodkéw FLZG.

Metoda tradycyjna uwzglednia przy szacowaniu kosztow likwidacji konieczno$é
ponoszenia wydatkoéw na wszystkie dziatania, ktore uprawnione sa do finansowania ze
srodkow funduszu likwidacji, czego nie przewiduje metoda bazujaca na MSR. Taka sy-
tuacja ma miejsce np. w przypadku wydatkow zwiazanych z utrzymaniem zarzadu ogol-
nego zaktadu goérniczego w okresie likwidacji.

Dla wykazania r6éznic migdzy tymi metodami poréwnano wyniki szacowania kosz-
tow likwidacji uzyskane dla trzech czynnych kopaln wegla kamiennego. Kopalnie te wy-
stepuja pod nazwami KWK 1, KWK 2, KWK 3. Wszystkie informacje odnoszace si¢
do zaktadow gorniczych s danymi rzeczywistymi pochodzacymi z konkretnych kopaln.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono charakterystyke podstawowych parametrow
technicznych kopaln istotnych z punktu widzenia szacowania kosztow likwidacji zarow-
no w ujeciu tradycyjnym jak i wynikajacym z Migdzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci.
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3. Opis technicznych parametrow kopaln istotnych z punktu
widzenia szacowania kosztow likwidacji

Wysokos¢ oszacowanych kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego zalezy w gtownej
mierze od jego wielkosci. W prowadzonych kalkulacjach istotna jest zardwno infrastruk-
tura podziemna (dlugos¢ wyrobisk poziomych i pionowych, ich zabudowa, ztozonos¢
schematu potaczen wyrobisk poziomych z pionowymi) jak i powierzchniowa (liczba
obiektow i budynkéw przeznaczonych do likwidacji, wielkos¢ terenu do rekultywacii).

3.1. Infrastruktura podziemna

W tabeli 3.1. przedstawiono podstawowe dane techniczne dotyczace wyrobisk pod-
ziemnych oraz pionowych rozwazanych kopaln. Informacje dotycza zaréwno stanu fak-
tycznego na rok 2009 jak i prognozowanej sytuacji w roku, w ktérym zakonczona zosta-
nie eksploatacji i rozpoczeta fizyczna likwidacja kazdej z kopaln.

TABELA 3.1
Parametry techniczne przykladowych kopaln (wyrobiska poziome i pionowe)
— stan faktyczny na 2009 rok oraz prognoza na moment rozpoczecia likwidacji

Wyrobiska podziemne Szyby Upadowe
Kopalnia Dlugo$¢ [m] Dlugo$é¢ [m] Liczba Dlugo$¢ [m]
Stan na Stan w Stan na Stan w Stan na Stan w Stan w
. . . Stan na .
rok momencie- rok momencie rok momencie | 5,000 | momencie
2009 likwidacji 2009 likwidacji 2009 | likwidacji likwidacji
KWK 1 | 120500 136 000 5600 5600 6 6 300 600
KWK 2 | 98500 112 000 2200 2 500 6 6 400 400
KWK 3 | 101 000 105 000 3100 3900 6 7 600 600
TABELA 3.2

Odciecie wyrobisk poziomych i zamknigcie rur szybowych — stan faktyczny na 2009 rok
oraz prognoza na moment rozpoczecia likwidacji

Potaczenia z szybami
Konaln Korki [szt.] Tamy [szt.] Plyty [szt.]
opalnia
Stan na w m?)tr:llgncie Stan na w miﬁgncie Stan na rok w mcs)?rllgncie
rok 2009 S rok 2009 oo 2009 o
likwidacji likwidacji likwidacji
KWK 1 34 48 34 50 6 6
KWK 2 14 20 47 55 6 6
KWK 3 33 38 59 70 6 7
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Liczbg tam i korkéw, ktdre planuje si¢ postawi¢ uwzgledniajac infrastrukture ko-
paln odpowiadajaca stanowi na rok 2009 oraz na moment likwidacji ich likwidacji przed-
stawiono w tabeli 3.2. W tabeli przedstawiono takze liczbg ptyt betonowych, ktére wyko-
rzystane zostang do przykrycia rury szybowej po jej zasypaniu.

3.2. Infrastruktura naziemna

W tabeli 3.3. przedstawiono liczbg¢ obiektow powierzchniowych zwiazanych z za-
ktadem gérniczym rozpatrywanych kopaln.

TABELA 3.3
Obiekty infrastruktury powierzchniowej przeznaczone do likwidacji oraz na sprzedaz
Budynki Budowle Budowle liniowe
Kopalnia Do . Do . Do .
likwidacji Na sprzedaz likwidaci Na sprzedaz likwidacii Na sprzedaz

KWK 1 67 7 8 0 85
KWK 2 40 11 63 0 42
KWK _3 63 9 61 0 97

3.3. Rekultywacja terenéw pogorniczych

Kolejnym dziataniem, do ktérego zobligowany jest przedsigbiorca w ramach likwi-
dacji kopalni jest rekultywacja terenéw pogoérniczych. W mysl obowiazujacego w Polsce
prawa $rodki na rekultywacj¢ moga by¢ gromadzone albo w ramach funduszu likwidacji
zaktadu gorniczego, albo na oddzielnym funduszu rekultywacji. W tabeli 3.4. przedsta-
wiono wielko$¢ powierzchni terenow pogorniczych przeznaczonych do rekultywacji
w rozwazanych kopalniach.

TABELA 3.4
Tereny pogornicze przeznaczone do rekultywacji — stan faktyczny na 2009 rok
oraz prognoza na moment rozpoczecia likwidacji

. Powierzchnia do rekultywacji [ha]
Kopalnia ———
Stan na rok 2009 Stan w momencie likwidacji
KWK 1 139 152
KWK _2 125 96
KWK _3 86 100

W tabeli zaznaczono podzial na tereny przewidziane do rekultywacji juz w roku
2009 oraz prognozowane do rekultywacji w momencie likwidacji.
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Jak mozna zauwazy¢, dwie z kopaln zakladaja mozliwos¢ pozyskania nowych tere-
néw i, co si¢ z tym wiaze, takze i powigkszenia obszaréw poddawanych rekultywacji.
W przypadku kopalni KWK 2 prognozowane jest wczesniejsze (przed likwidacja) pod-
danie pewnej czegsci terenow rekultywacji, co spowoduje zmniejszenie powierzchni
w momencie likwidacji.

4. Nosniki cenowe dla szacowania kosztow likwidacji

Szacowanie kosztéw likwidacji zaktadu goérniczego wykonane zostalo w oparciu
$rednie koszty likwidacji 38 kopaln wegla kamiennego dokonanych w ramach restruktu-
ryzacji przemystu wydobywczego w latach 1994-2005. Dane na temat jednostkowych
kosztow realizacji poszczegolnych dziatan likwidacyjnych pochodza z Agencji Rozwoju
Przemystu. Nosniki cenowe dla poszczegodlnych dziatan przeliczone zostaly wspolczyn-
nikiem inflacji do cen roku 2009. W szczegolnosci dla uaktualnienia kosztow likwidacji
szybow wykorzystano dane z kosztorysow firm zajmujacych si¢ tego typu dziatalnos$cia.

5. Pordéwnanie wynikow szacowania kosztow likwidacji
uzyskanych metoda zgodna z zasadami MSR
oraz przy podejsciu ,tradycyjnym”

Przedstawione w poprzednich rozdziatach rozwazania na temat stosowanych w ko-
palniach sposobow szacowania kosztow likwidacji zaktadu gorniczego doprowadzity do
uzyskania dwoch rodzajow wynikow.

Szczegdtowe wyliczenia réznic w wysokos$ci szacowanych kosztow likwidacji uzy-
skane przy zatozeniach wynikajacych z MSR oraz metodg tradycyjnag w odniesieniu do
poszczegolnych dziatan przedstawia tabela 5.1.

W przypadku niektorych dziatan likwidacyjnych koszty liczone dwiema metodami
sg identyczne. Zacienione pola tabeli odnosza si¢ natomiast do tych dziatan likwidacyj-
nych, dla ktérych wystapity réznice w wynikach szacowania kosztow likwidacji. Jak
mozna zauwazy¢, réznice te moga wynosic¢ od kilkudziesigciu tysigcy do kilku milionéw
zlotych w zaleznos$ci od typu dziatania. Wynikaja one oczywiscie z réznego zakresu
dziatan likwidacyjnych kwalifikowanych do finansowania z funduszu likwidacji. Naj-
wigksze rozbieznosci pojawiajg si¢ przy szacowaniu tymi dwiema metodami kosztow li-
kwidacji infrastruktury powierzchniowej z uwagi na fakt, ze MSR zaktadaja likwidacje
wszystkich obiektow bez mozliwosci przeznaczenia ich na sprzedaz. Wystgpuje tez sto-
sunkowo duza réznica w szacowaniu kosztow likwidacji wyrobisk podziemnych i szy-
bow, ktora jest wynikiem kwalifikowania do kosztéw likwidacji (w metodzie tradycyj-
nej) takze kosztoéw likwidacji inwestycji planowanych w przysztosci.
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TABELA 5.1
Zestawienie szacunkowych kosztow likwidacji zakladu gérniczego kopaln
obliczonych dwoma sposobami

Koszt dziatania likwidacyjnego [tys. zi]

Dziatanie
likwidacyjne KWK_1 KWK 2 KWK 3

Tradycyjnie MSR Tradycyjnie MSR Tradycyjnie MSR
Wyrobiska 13 600 12 050 11200 9 850 10 500 10 100
podziemne
Szyby 36 680 36 680 11 500 10 120 19 968 15 872
Upadowe 1500 750 800 800 1200 1200
Polaczenia 2990 2196 2105 1743 3080 2636
z szybami
Budynki 9954 13 154 6025 7396 8567 10 567
Budowle 2174 2174 1962 1962 2293 2293
Budowle liniowe 2195 2195 109 109 1561 1561
Utrzymanie 12 000 12 000 8 500 8 500 10 600 8500
obiektow
Dziatania 8 600 8 600 8 600 8 600 8 600 8 600
zabezpieczajace
Opracowanie
projektow 1 100 1 100 1100 1100 1150 1100
i dokumentacji
Koszty zarzadu ogél- 4900 0 4900 0 4900 0
nego
Rekultywacja 13224 12 093 10 701 10 005 8 665 7508
Razem koszt 108917 102 992 67 502 60 185 81084 69 937
likwidacji
Réznica 5925 7317 11147

W tabeli 5.2 zestawiono réznice jakie wystapily w szacowanych kosztach likwidacji
trzech rozwazanych w opracowaniu kopalfn wynikajace z odmiennego podejscia proble-
mu szacowania tych kosztow.

TABELA 5.2
Zbiorcze zestawienie szacunkowych kosztow likwidacji zakladu gérniczego obliczonych
dwoma sposobami dla trzech kopaln

Koszt likwidacji [tys. zt]
Kopalnia
Tradycyjnie MSR Réznica
Kwk 1 108 917 102 992 5925
Kwk 2 67 502 60 185 7317
Kwk_3 81 084 69 937 11147

112



Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wielko$¢ rezerwy szacowana w rezimie narzuco-
nym przez MSR jest mniejsza od kwoty wyliczonej metoda tradycyjna. Jak mozna za-
uwazy¢ roznice te sigga¢ moga nawet powyzej 15% catkowitych kosztow likwidacji. Sa
to stosunkowo wysokie kwoty, ktore trzeba zabezpieczy¢ odktadajac je na funduszu li-
kwidacji zaktadu gdrniczego przez kolejne lata funkcjonowania kopalni.

6. Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza dotyczaca roéznych sposobow
szacowania kosztow likwidacji zaktadu goérniczego, w zaleznosci od przyjetych zasad li-
czenia rezerwy obowiazkowej, poparta odpowiednimi obliczeniami wykonanymi dla
trzech kopaln wegla kamiennego, prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1. Zgodnie z polskim prawem (Ustawa prawo geologiczne i gornicze z 1994 roku
z p6zn. zmianami) przedsigbiorca podejmujacy dziatalno$¢ o charakterze wydobyw-
czym zobowigzany jest po jej zakonczeniu do przeprowadzenia zaplanowanej wcze-
$niej likwidacji kopalni. Przeprowadzenie likwidacji wymaga zgromadzenia odpo-
wiednich $rodkéw finansowych na tzw. funduszu likwidacji zaktadu gorniczego
(FLZG), ktorego konstrukcj¢ i przeznaczenie takze definiuje pgg oraz rozporzadze-
nia Ministra Gospodarki.

2. Tlos¢ srodkdéw zdeponowanych na koncie FLZG zalezy od zywotnosci kopalni, po-
ziomu planowanych inwestycji.

3. Zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci stan funduszu likwidacji przedstawia
si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, jako jeden z elementéw sktadowych kapitatu
rezerwowego.

4. Ustawa o rachunkowosci okreslita w 2005 roku, ze wykazywanie rezerwy obowiaz-
kowej (w tym funduszu likwidacji) w corocznych sprawozdaniach bilansowych re-
alizowane moze by¢ w warunkach polskich przedsigbiorstw albo w oparciu o Kra-
jowe Standardy Rachunkowosci albo zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci (MSR).

5. Do sprawozdawczosci w rozumieniu MSR zobligowane sa m.in. wszystkie spotki
gietdowe (z branzy gorniczej sa to LW Bogdanka S.A. oraz KGHM Polska Miedz
S.A.). Fakt ten generuje konieczno$¢ wykazywania rezerwy (w tym FLZG) zgodnie
z zatozeniami postawionymi w MSR. Pozostate podmioty gospodarcze moga, ale
nie musza stosowac zasad sprawozdawczosci okreslonych w MSR. Dotyczy to tez
zasad wykazywania rezerwy (w tym FLZG).

6. Artykut 28 ust. 1 pkt 9 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze rezerwy wycenia si¢
w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci. Szczegdly tej wyceny powinny
znalez¢ si¢ w wewnetrznych regulacjach kazdej jednostki, czyli w przyjetej przez
zarzad polityce rachunkowosci.
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10.

W zaleznosci od przyjetego przez dang kopalni¢ sposobu sktadania sprawozdan bi-
lansowych rézne moga by¢ metody szacowania kosztow likwidacji zaktadu gérni-
czego.

W mysl zapisow MSR w odniesieniu do liczenia rezerwy stosuje si¢ nastepujace

skonkretyzowane juz dla warunkéow kopaln podziemnych zasady, ktorych nie stosu-

je si¢ w codziennej praktyce kopaln nierozliczajacych si¢ zgodnie z MSR:

8.1. Wyliczenie kosztow likwidacji dotyczy (zgodnie z MSR 37) obiektéw mozli-
wych do likwidacji wedlug stanu na dzien wyliczenia rezerwy — w wyliczeniu
kosztéw likwidacji nie sg uwzglednione pozycje ($rodki trwate), ktore dopiero
powstang — dotyczy do zaréwno infrastruktury powierzchniowej jak i pod-
ziemnej.

8.2. Szacunkowe koszty likwidacji, zgodnie z MSR 37, nie uwzgledniaja spodzie-
wanych przychodéw z likwidacji (ztom/sprzedaz budynkdéw, obiektéw oraz
urzadzen i wyposazenia).

8.3. Kalkulacja kosztow likwidacji zaktadu gdrniczego nie uwzglgdnia kosztow
ogoblnego zarzadu, kosztow rekultywacji (przy zatozeniu istnienia funduszu re-
kultywacji) oraz kosztow likwidacji obiektow, co do ktérych nie ma prawnego
obowiazku likwidacji (niestanowigcych zaktadu gérniczego).

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu obliczenia bazujace na rzeczywistych
danych pochodzacych z trzech czynnych kopaln wegla kamiennego pokazuja, ze
roznice w wysokosci kosztow likwidacji tej samej kopalni oszacowanych dwiema
metodami moga by¢ znaczne 1 dochodzi¢ do 15% catkowitych kosztow likwidacji
zaktadu gorniczego.
Koszty likwidacji zaktadu gorniczego oszacowane tradycyjnie (zgodnie z Krajo-
wymi Standardami Rachunkowosci) wykazuja konieczno$¢ zgromadzenia wigkszej
rezerwy (FLZG) niz w przypadku szacowania zgodnego z MSR. Sytuacja taka jest
zatem bezpieczniejsza z punktu widzenia wystarczalnosci srodkow finansowych
przeznaczonych na skuteczng przyszia likwidacj¢ zaktadu gérniczego. Daje wicksza
pewnos¢, ze likwidacja przeprowadzona zostanie na odpowiednim poziome. Wy-
maga to jednak ponoszenia przez kopalnig¢ i to przez wiele lat wyzszych wydatkdéw
na budowanie rezerwy. Biorac pod uwage fakt, ze odpisy na fundusz likwidacji
zmniejszaja koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej Skarb Panstwa nie uzy-
skuje wpltywow z tytutu podatku dochodowego od tych przedsigbiorstw.

Artykul powstat w ramach prac statutowych IGSMiE PAN realizowanych w 2009 r.
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