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1. Wprowadzenie

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku produkcja wegla kamien-
nego w Polsce byta bardzo wysoka i ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 200 mln Mg rocz-
nie. Maksymalne wydobycie w wysokosci 201 mln Mg uzyskano w 1979 r. Okazalo si¢
to ilosciag nadmierng w stosunku do potrzeb w zmienionych uwarunkowaniach polityczno-
gospodarczych lat dziewigédziesiatych. Od tego czasu trwaja dzialania restrukturyzacyj-
ne w polskim gornictwie wegla kamiennego majace na celu dostosowanie branzy do po-
trzeb funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej i zwigkszenia konkurencyjnosci
polskiego gdérnictwa na rynkach $wiatowych. Konieczno$¢ ich podjecia wynikneta prze-
de wszystkim ze zmian politycznych, jakie nastapilty w Polsce w roku 1989 (przejscie do
gospodarki rynkowej), ale takze z wystapienia w tym okresie szeregu zjawisk gospodar-
czych dla polskiego gérnictwa weglowego niekorzystnych, takich jak:

— spadek produkcji przemystowej i recesja gospodarcza;

— zmniejszajaca si¢ energochtonnos¢ rynku krajowego, gtéwnie za sprawa zmian
w strukturze wytwarzania oraz wprowadzania energooszczgdnych technologii w prze-
mysle i budownictwie;

— niskie ceny wegla na rynkach §wiatowych;

— odchodzenie gospodarek wielu krajow, takze w pewnym stopniu polskiej, na rzecz
ropy naftowej 1 gazu ziemnego.

Nie bez znaczenia byty rowniez niekorzystne zjawiska wewngtrzne w branzy, jak:

— przerosty zatrudnienia i jego niewlasciwa struktura;
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— nadmiernie rozbudowany potencjat produkcyjny;

— nieelastyczny, scentralizowany system zarzadzania branza;

— znaczny udzial majatku nieprodukcyjnego;

— wysoki stopien zadtuzenia przedsigbiorstw;

— koniecznos$¢ ograniczania negatywnego wptywu na §rodowisko naturalne;
— pogarszajacy si¢ stan techniczny maszyn i urzadzen;

—  brak wlasnych $rodkéw finansowych na modernizacjg.

Do poglebienia si¢ niekorzystnej sytuacji gornictwa przyczynita si¢ takze polityka
rzadu z poczatku lat dziewigcdziesiatych, gdzie gornictwu weglowemu, w warunkach uwol-
nienia cen w gospodarce, przypisano rol¢ kotwicy inflacyjnej poprzez ustalanie najpierw
urzedowych, a p6zniej regulowanych cen na wegiel.

Wprawdzie kopalnie w latach 1990-1992 otrzymywaly dotacje budzetowe do wy-
dobytego wegla, ale nie pokrywatly one utraconych przychodéw. Kopalnie ponosity coraz
wicgksze straty i nie byly w stanie wydoby¢ si¢ samodzielnie z pulapki zadluzenia. W efek-
cie cigzar reformy goérnictwa musiato przejac na siebie panstwo. Nie mozna byto sobie
bowiem pozwoli¢ na upadek branzy, od ktorej zalezy bezpieczenstwo energetyczne kraju.

2. Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Za poczatek transformacji gornictwa wegla kamiennego uznaje si¢ rok 1989, pierw-
szy rok zmian ustrojowych i reformowania gospodarki w Polsce.

W roku 1989 funkcjonowato w Polsce 70 kopaln (oraz dodatkowo 3 w budowie),
a ich produkcja wynosita 177,4 min Mg. Sprzedaz wegla ogdtem ksztattowata si¢ na po-
ziomie 174,0 mln Mg, z czego okoto 83,0% sprzedawano w kraju. Przecigtne zatrudnie-
nie wynosito 415,9 tys. osdb. Rok 1989 gdrnictwo zamkneto nieznacznym zyskiem
w wysokosci 34,7 min zt (po uwzglednieniu dotacji przedmiotowych w wysokosci 331,6
mln zt) oraz nadwyzka naleznosci nad zobowigzaniami w wysokosci 24,2 mln zt (od-
powiednio: 133,8 min zt oraz 109,6 min zt).

Umownie proces ten mozna podzieli¢ na kilka etapow, ktérych datami krancowymi
byly okresy obowiazywania kolejnych programéw rzadowych, poszczegdlnych ustaw res-
trukturyzacyjnych, badz daty dokonania gruntownej restrukturyzacji organizacyjnej branzy.

Patrzac z perspektywy dnia dzisiejszego mozna umownie wyrdznié szesé okresow
w procesie dostosowywania polskiego gérnictwa wegla kamiennego do warunkéw gos-
podarki rynkowe;j:

I okres obejmujacy lata 1989—1992,

II okres przypadajacy na lata 1993—-1995,
III okres przypadajacy na lata 1996-1997,
IV okres przypadajacy na lata 19982002,
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V okres przypadajacy na lata 2003—-2006,
VI okres, po roku 2006 do dzis.

Ww. procesom restrukturyzacyjnym towarzyszyly przejawy napi¢é spotecznych, wy-
razanych w roznej formie przez gornicze zwiazki zawodowe oraz zatogi przedsigbiorstw
gbrniczych, w tym miedzy innymi w formie: akcji protestacyjnych, strajkow ostrzegaw-
czych, okupacji siedzib kierownictw gérniczych. Szczegolne nasilenie napi¢é nastepowa-
fo w okresie przygotowywania dokumentoéw programowych oraz rozwiazan ustawowych,
zwlaszcza, gdy ingerowaly ona w kwestie ptacowe lub uprawnienia wynikajace z Karty
Gornika lub byly zwiazane z likwidacja kopaln.

Wigkszos¢ dziatan naprawczych realizowanych bylo w ramach kolejnych rzadowych
programOw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, finansowanych gtéwnie ze $rod-
kow budzetowych. Realizacja tych programéw zwiazana byta w duzej mierze z polityka
kolejnych ekip rzadowych, a nawet ministrow odpowiedzialnych za t¢ gataz przemystu,
chociaz zasadniczy cel programéw restrukturyzacji pozostawat ten sam.

Celem zasadniczym restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce byto
stworzenie z tej gatezi przemystu branzy rentownej, ekonomicznie efektywnej, zdolne;j
do trwalego konkurowania na otwartym rynku.

Aby osiagnac cel zasadniczy trzeba byto zrealizowac szereg celéw czastkowych,
z ktorych najwazniejsza byta obnizka kosztéw produkcji i wzrost wydajnosci pracy, co
z kolei wymagato:

— odfaczenia od kopaln catej sfery nieprodukcyjnej, a takze przekazanie realizacji nie-
ktérych zadan wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym (outsourcing);

— racjonalizacji (zmniejszenie) zatrudnienia, bowiem koszty pracy w okolo 50% sta-
nowily o poziomie kosztéw gornictwa;

— dostosowania poziomu wydobycia wegla do mozliwosci jego sprzedazy w kraju
i w optacalnym eksporcie; nadmierna podaz wegla nie pozwalata na uzyskanie cen
pokrywajacych koszty;

— ograniczenia mocy produkcyjnych kopaln w celu dostosowania ich do zmniejszaja-
cego si¢ zapotrzebowania na wegiel.

Cele te osiagane byly w réznych okresach z rdznym skutkiem, jednak z perspektyw-
wy czasu mozna stwierdzi¢, ze zostaly one w pelni zrealizowane.

I okres restrukturyzacji — lata 1990-1992 — usamodzielnienie kopaln

Okres usamodzielnienia kopaln zapoczatkowano likwidacjg zcentralizowanego sys-
temu zarzadzania. Na poczatek zlikwidowano posredni szczebel zarzadzania branza, tj.
pi¢¢ Przedsigbiorstw Eksploatacji Wegla, a nastgpnie rozwigzano Wspolnotg Wegla Ka-
miennego, na bazie ktérej utworzono, nie posiadajaca uprawnien decyzyjnych wobec ko-
paln, Panstwowa Agencj¢ Wegla Kamiennego S.A. Poczatkowo przejeta ona niektore obo-
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wiazki Wspolnoty, jednak wkrotce przedmiot dziatania Agencji zostat zmieniony i dosto-
sowany do dziatan majacych na celu wspieranie procesow restrukturyzacji gornictwa weg-
la kamiennego. Zniesiono tym samym nadzor nad kopalniami, ktére w kwietniu 1990 r.
przeksztatcono z przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej w samodzielne przedsigbiors-
twa panstwowe podlegajace regutom rynku.

Restrukturyzacja poprzez usamodzielnienie kopaln przyniosta jednak wigcej nega-
tywnych skutkow niz korzysci. Wzbudzona konkurencja pomiedzy kopalniami, przy bra-
ku konkurencyjnosci ze strony producentéw zewngetrznych, a takze innych nosnikdéw ener-
gii, przy braku $rodkéw finansowych, wysokiej inflacji, eliminacji kontroli, wzbudzita ten-
dencj¢ do niwelowania strat poprzez tendencj¢ do zwigkszania produkcji, bez uwzgled-
niania rzeczywistego popytu na rynku i sprzedazy wegla po cenach nieadekwatnych do
kosztow produkcji, a dalej zaciggania bardzo wysoko wowczas oprocentowanych kredy-
tow na zaspokojenie biezacej dziatalnosci, w tym gldwnie wynagrodzen, ale takze na za-
kupy maszyn i urzadzen.

Kolejne lata tego okresu pokazywaty, ze gornictwo wegla kamiennego, przy tak wy-
sokiej koncentracji w jednym regionie, w zaden sposob nie bedzie w stanie poradzi¢ so-
bie samodzielnie z transformacja, a przyj¢te zatozenie restrukturyzacyjne, przy 60 pro-
centowym uzaleznieniu krajowej energetyki od wegla kamiennego, byto bledne. Z tego
tez powodu, juz pod koniec 1991 roku rozpoczgto prace nad pierwszym rzadowym pro-
gramem reform dla sektora energetycznego, w tym dla gornictwa wegla kamiennego.
W czgsci gdrniczej programu zatozono, m.in. wspomniane juz uwolnienie cen, catkowite
wstrzymanie dotacji przedmiotowych, zamykanie nierentownych kopaln oraz utworzenie
z kopaln rentownych okoto 10 niezaleznych, konkurujacych ze soba spotek weglowych.
Program ten zostat kierunkowo przyjety przez Rade Ministrow, a jego gtdéwne tezy za-
warto w skierowanym do Banku Swiatowego ,,Liscie w sprawie polityki energetycznej”
i zaakceptowanym przez Bank jako podstawa do rozméw w sprawie pozyczki na res-
trukturyzacje gérnictwa.

Realia jednak ulegaly znacznie szybszym zmianom niz procedury towarzyszace przyj-
mowaniu programu. Zanim program wszedt do realizacji, wyniki roku 1991 pokazaty je-
go nieaktualnosé.

Negatywnym zjawiskiem podejmowanych wowczas dziatan, poza niewystarczajaca
dynamika wzrostu ceny, byto ograniczenie doptywu do kopaln rzeczywistych §rodkow fi-
nansowych w zamian za sprzedany wegiel. Wskutek ograniczenia eksportu ograniczeniu
ulegt rowniez gwarantowany doptyw srodkow finansowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
do ograniczenia optacalnego do konca 1992 roku eksportu przyczynita si¢ rowniez pro-
wadzona przez rzad polityka ograniczania wywozu wegla poza granice kraju poprzez je-
go limitowanie. Limitowanie to zniesiono dopiero w lipcu 1992 roku.

Wskutek negatywnych zjawisk, juz w marcu 1992 roku Minister Przemyshu i Han-
dlu przedstawil Radzie Ministréw ,,Propozycje w sprawie programow restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego i brunatnego gazownictwa i elektroenergetyki, cieplownictwa
i przemystu paliw ciektych”, w ktorych powtdrzono to, co juz zapisano w wyzej wymie-
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nionym programie oraz przyj¢to m.in., ze w latach 1993-2000 zlikwidowanych zostanie
18 kopaln, dalsza egzystencja samodzielnych kopaln zagraza dziatalnosci sektora oraz sta-
bilnosci i ciggtosci dostaw paliw i energii, nalezy przewidzie¢ komercjalizacjg, a w dal-
szej kolejnosci prywatyzacje gornictwa wegla kamiennego w Polsce.

Mimo przyjecia dokumentu przez Radg Ministrow, jego zatozenia nie zostaly zre-
alizowane.

Okres samodzielno$ci kopaln wykazal, ze w przypadku gdrnictwa wegla kamienne-
g0, przy tak ogromnym jego znaczeniu dla gospodarki oraz skali zaszlosci, jaka dotyczy-
la tego sektora, pozostawienie procesu restrukturyzacji pozornym mechanizmom rynko-
wym, bez mozliwosci swobodnego ksztattowania cen zbytu, byto réwnoznaczne z niekon-
trolowana likwidacja sektora gérnictwa wegla kamiennego.

Okres ten jednak nakreslit zasadniczy cel procesu restrukturyzacji, ktorym general-
nie ujmujac, bylo stworzenie z gornictwa sektora rentownego, ekonomicznie efektywne-
g0, zdolnego do konkurowania na otwartym rynku. Ten cel ekonomiczny, mimo zrdznico-
wanego brzmienia, bedzie pierwszorzednym celem w kazdym kolejnym przyjmowanym
i realizowanym programie restrukturyzacyjnym.

Roéwnoczesnie okreslone zostaly priorytetowe obszary restrukturyzacyjne, w ktorych
prowadzenie dziatan winno przynie$¢ najszybciej oczekiwane efekty. Zaliczono do nich:

— restrukturyzacj¢ mocy produkcyjnych — dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do
rynkowego zapotrzebowania na wegiel;

— restrukturyzacj¢ zatrudnienia — racjonalizacj¢ zatrudnienia w gérnictwie wegla ka-
miennego;

— restrukturyzacj¢ finansowa — redukcj¢ zadtuzenia i uzyskanie ptynnosci finansowej;

— restrukturyzacj¢ majatkowa — zbywanie majatku nieprodukcyjnego oraz zbednego
majatku produkcyjnego;

— restrukturyzacja organizacyjna — przeksztatcenia w sektorze gornictwa wegla kamien-
nego.

W kolejnych programach dochodzi¢ beda, co prawda z réznym stopniem waznosci,
takie obszary restrukturyzacji, jak: oddziatywanie gornictwa na srodowisko, dostosowa-
nie gérnictwa do przepisoéw Unii Europejskiej, to jednak tych pig¢ rodzajow destruktory-
zacji stanowi¢ bedzie o rodzajach stosowanych instrumentow.

IT okres restrukturyzacji géornictwa wegla kamiennego — lata 1993-1995
— konsolidacja kopaln

Negatywne doswiadczenia okresu samodzielnosci kopaln spowodowaly konieczno$é
zmiany podejscia w zakresie prowadzenia polityki wobec sektora gornictwa wegla kamien-
nego, co zapowiadaly juz pierwsze przygotowane programy uwzgledniajace restruktury-
zacje gornictwa jako catosci. Rok 1993 rozpoczgto pracami nad programem restruktu-
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ryzacyjnym dla gérnictwa wegla kamiennego oraz reorganizacja sektora poprzez konso-
lidacje kopaln.

Z dniem 1 marca 1993 roku utworzono szes¢ spotek weglowych — jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, grupujacych tacznie 49 kopaln oraz 3 samodzielne kopalnie po-
siadajace réwniez status jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. W potowie 1993 roku
utworzono dodatkowo Katowicki Holding Weglowy S.A., w sktad ktorego wchodzito 11
kopaln. Ponadto w sektorze znajdowato si¢ rowniez 7 kopaln postawionych w stan likwi-
dacji przed rokiem 1993. Na rynku wegla konkurowato zatem 10 producentow.

Niemal réwnoczesnie, w dniu 15 marca 1993 roku, Rada Ministréw przyjeta pro-
gram , Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce — Realizacja pierwszego
etapu w ramach mozliwosci finansowych”, ktory wskazywal koniecznos¢ podziatu pro-
cesu restrukturyzacji gornictwa na trzy etapy, przy czym cele okreslono dla kazdego z nich
odrgbnie. Najogdlniej ujmujac, w pierwszym etapie mialo nastapi¢ zahamowanie narasta-
nia strat spotek weglowych i stworzenie warunkdéw do uzyskania przez nie rentownosci.

Jednak sytuacja na rynku wegla, a co za tym idzie spotek weglowych ulegata dal-
szemu pogarszaniu. Zbyt optymistyczne prognozy przyje¢te w odniesieniu do produkcji
i mozliwosci sprzedazy poglebiaty zla sytuacje. Sytuacji spotek w zakresie sprzedazy nie
poprawity dziatania intensyfikacj¢ uzasadnionego eksportu — przeksztatcenie z dniem 25.
06.1993 roku w jednoosobowga spdtke Skarbu Panstwa Centrali Handlu Zagranicznego
,,Weglokoks”, powotanie w dniu 26.06.1993 roku Rady Eksportu Wegla, a nastepnie pod-
pisanie wieloletnich umow pomigdzy ,,Weglokoks” S.A. oraz producentami wegla ka-
miennego, gwarantujacych ciagtos¢ eksportu wegla w wysokosci 26 mln Mg rocznie.
Jednak juz w pierwszym roku eksport byt o 1,5 mln nizszy niz gwarantowaty to umowy
(cho¢ wyzszy o 5,8 mln Mg niz w 1992 r.). Dlatego tez nim rozpoczgto rzeczywiste wdra-
zanie przyjetego programu, rozpoczeto natychmiastowe prace nad przygotowaniem ,,Pro-
gramu powstrzymania upadtosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w 1993 roku”.
Dokument ten, mimo, ze nigdy nie zaakceptowany formalnie przez Rad¢ Ministrow, stal
si¢ podstawa dziatan realizowanych w drugiej potowie 1993 roku.

Podstawowym celem tego programu byto zahamowanie narastania strat w spotkach
weglowych 1 stworzenie warunkéw do uzyskania rentownosci przez ten sektor gospo-
darki. Cel ten mial zosta¢ osiagnigty w wyniku doprowadzenia gérnictwa wegla kamien-
nego do stanu rentownosci, utrzymania konkurencyjnosci polskiego wegla na rynkach
swiatowych, wypracowanie srodkéw na inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne
w kopalniach.

Warto zaznaczy¢, ze efektem istotnym dzialan przeprowadzonych w drugiej poto-
wie 1993 roku bylo rozpoczecie procesu restrukturyzacji zatrudnienia, zapoczatkowane;j
podpisaniem w pazdzierniku 1993 r. protokotu dodatkowego nr 5 do Uktadu Zbiorowego
Pracy, dotyczacego oston socjalnych. Ustanowil on pierwsze podstawy prawne do stoso-
wania urlopéw gorniczych i zasitkéw socjalnych dla pracownikow wykonujacych prace
pod ziemia, objgtych zamiarem zwolnienia lub zwalnianych z przyczyn zaktadu pracy
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w zwigzku z likwidacja kopaln lub ich czgsci. Do konca 1993 roku z mozliwosci tych
skorzystato 1699 o0sob.

Z duzym sprzeciwem spotkata si¢ realizacja procesow likwidacyjnych w kopalniach.
Z tego tez powodu spadek wydobycia byt nizszy od zaktadanego o 1,6 mln Mg. Popra-
wie jednak ulegly wskazniki koncentracji produkcji.

Mimo, ze nastapito powstrzymanie upadtosci spdtek weglowych, a uzyskiwane od
wrzesnia 1993 roku wynik finansowy brutto i od listopada wynik finansowy netto byty
w skali sektora dodatnie, to jednak sytuacja nadal pozostawata bardzo dramatyczna. Stan
zadtuzenia sektora w stosunku do 1992 roku zwigkszyt si¢ niemal dwukrotnie, do poziomu
ponad 5,4 mld zt. Rozpoczgto, co prawda restrukturyzacje finansowa spotek weglowych,
jednak ograniczyto si¢ to niemal jedynie do podpisania postgpowan ugodowych wobec
dostawcow towarow i ustug oraz bankéw, postgpowan uktadowych wobec dostawcow
towardw i ushug, a takze tzw. niekonwencjonalnych form oddtuzania wobec budzetu pan-
stwa, budzetow terenowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy, Panst-
wowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Narodowego i wojewodzkich
funduszy ochrony Srodowiska.

Programowa podstawa dziatan restrukturyzacyjnych w latach 1994-1995 byt, opra-
cowany pod koniec 1993 roku i stanowigcy kontynuacj¢ wezesniejszych programow, do-
kument ,,Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego — program dla realizacji II etapu
w okresie 1994—-1995”.

Dla realizacji tego programu przyjeto szereg zatozen, w tym m.in.: przedtuzenie
okresu obowiazywania systemu oston socjalnych dla pracownikow wykonujacych prace
pod ziemig w kopalniach, zawarcie w I kwartale 1994 roku przez spotki weglowe wie-
loletnich uméw z gtéwnymi odbiorcami wegla, ceny wegla dla gtéwnych odbiorcow ksztat-
towane na podstawie zawartych porozumien, stabilizacja ekonomicznie uzasadnionego
eksportu wegla na poziomie 28—-30 mln Mg w 1994 roku.

W 1994 roku spotki weglowe oraz kopalnie samodzielne uzyskaty tacznie dodatni
wynik finansowy brutto, przy czym pi¢¢ spotek weglowych oraz dwie kopalnie spotki
osiagnety dodatnie wyniki finansowe netto. Laczny ujemny wynik finansowy netto gornic-
twa wegla kamiennego w wysokosci -191,8 min zt powstal w wyniku strat poniesionych
przez dwie spotki weglowe oraz kopalnie likwidowane. Niestety w 1995 r. nie utrzymano
osiagnigtych w poprzednim roku wynikdéw finansowych. Jedna z gldéwnych przyczyn po-
wodujacych, ze w latach 1994-1995 nie osiagnigto stanu rentownosci, byto migdzy In-
nymi dynamiczny wzrost wynagrodzen oraz mniejsze od zaktadanego, tempo zmniejsza-
nia zatrudnienia w kopalniach.

Przeprowadzone w latach 1994-1995 oddtuzenie gérnictwa wegla kamiennego oka-
zato si¢ nieskuteczne — stan zobowiazan wzrést do poziomu 6,7 mld zt na koniec 1994 r.
i 8,3 mld zI na koniec roku 1995. Na wzrost zobowiazan miato wpltyw przede wszystkim
ponoszenie przez podmioty gospodarcze w gornictwie strat finansowych. W 1994 roku
wynik finansowy netto gornictwa wegla kamiennego wyniost -191,8 min zt, a w 1995
roku -782,1 mln zt.
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Program dla realizacji III etapu reformy, zapowiadany w pierwszym z programow
1993 roku, nigdy nie powstat.

IIT okres restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego — lata 1996-1997

Restrukturyzacja w latach 19961997 charakteryzowata si¢ niemalze catkowitym
wyhamowaniem dziatan restrukturyzacyjnych o charakterze restrykcyjnym i prowadze-
niem dzialan skoncentrowanych przede wszystkim na restrukturyzacji technicznej, bez
uprzedniego zapewnienia stabilnej sytuacji finansowej dla tego typu dziatan.

Podstawa restrukturyzacji gornictwa w latach 1996-1997 byt rzadowy program ,,Gor-
nictwo wegla kamiennego — polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000. Program do-
stosowania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw gospodarki rynkowej 1 migdzyna-
rodowej konkurencyjnosci”, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30.04.1996 roku.

Tytutowym celem programu reformy gérnictwa bylto dostosowanie gornictwa do wa-
runkéw gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci. Oznacza to, ze Ce-
lem programu, podobnie jak w przypadku poprzednich programéw, byto osiagniecie ren-
townosci w gornictwie. Cel ten zamierzano osiagna¢ juz w 1998 roku poprzez redukcje
kosztéw wydobycia oraz uzyskanie niezb¢dnej ceny wegla.

Zalozono, ze cele czastkowe zostana osiagnigte w drodze obnizenia zatrudnienia
w przeciagu 5 lat reformy o okoto 80 tys. 0sob oraz konieczno$¢ ograniczenia zdolnos$ci
produkcyjnych, szacowanych wowczas na okoto 140 mln Mg (mierzonych wydobyciem
netto).

W programie reformy na lata 19962000 wskazano gldwne obszary restrukturyzacji,
do ktdrych nalezaty restrukturyzacja: techniczna, zatrudnienia, finansowa, restrukturyzac-ja
organizacyjna i wlasnosciowa, a nastepnie okreslono strategie dziatan w tych obszarach.

Dziatania prowadzone w latach 1996-1997 dalece odbiegaly od podstawowych za-
lozen. W przeciwienstwie do nich nastepowato zwigkszenie wydobycia: w 1996 roku do
136,2 mln Mg (wyzsze od zalozen programu o 4,3%), a w 1997 roku do 137,1 min Mg
(0 7,1%). Nadwyzka produkcji byta na tyle wysoka, ze spowodowata gwaltowne narasta-
nie stanu zapaséw wegla na sktadowiskach — 0 4,6% w 1996 roku (do poziomu 1849 tys.
Mg) oraz o 124,5% w 1997 roku (do poziomu 3967 tys. Mg).

Wazrost sprzedazy ogotem w 1996 r. wynikal wytacznie ze wzrostu sprzedazy wegla
na rynku krajowym — o ponad 5% w stosunku do 1995 roku, a sprzedaz wegla na eksport
ulegla w tym czasie obnizeniu o okoto 11%. W 1997 roku wielko$¢ sprzedazy ogoétem de-
terminowana byta spadkiem sprzedazy w kraju (o 2,4%) i wzrostem sprzedazy wegla na
eksport (0 6,2%).

W latach 1996-1997 nie podj¢to zadnych decyzji w zakresie catkowitej likwidacji
kopaln. W roku 1996 kontynuowano proces likwidacji Watbrzyskich Kopaln Wegla Ka-
miennego, kopaln: ,,Nowa Ruda”, ,,Saturn”, ,,Sosnowiec”, ,,Pstrowski”, , Jowisz”, ,,Sie-
mianowice”, ,,Paryz” i ,,Zory”. Zakonczono likwidacj¢ kopaln: ,,Paryz” i ,,Saturn”. Proces
czgsciowej likwidacji prowadzono w 8 kopalniach. W rezultacie prowadzenia procesow
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likwidacji w okresie dwoch lat realizacji programu nastapito obnizenie zdolnosci produk-
cyjnych goérnictwa o 2 mln Mg/rok, co stanowito zaledwie 10% zaktadanej wielkoSci.

W 1997 roku, przy kontynuowaniu wczesniej rozpoczetych proceséw catkowitej lik-
widacji kopaln, realizacja procesow czgsciowej likwidacji objeto 29 kopaln. Nie przynios-
fo to jednak rezultatow w postaci obnizenia zdolnosci produkcyjnych.

Ponadto w sytuacji nie uzyskania wsparcia finansowego w postaci srodkow z Banku
Swiatowego oraz EBOIR, proces inwestycyjny finansowany byt kosztem powigkszania
stanu zobowiazan, ktore drastycznie wzrosly i na koniec 1997 roku wyniosty 13,3 mld zt
(0 60,5% wyzsze niz na koniec 1995 r.).

W konsekwencji rok 1996 gérnictwo wegla kamiennego zamkngto strata finansowa
netto w wysokosci -1,8 mld z1, a rok 1997 strata netto -2,6 mld zt.

W jakikolwiek sposdb sytuacji gornictwa nie mogly wesprze¢ dzialania w zakresie
restrukturyzacji finansowej, gdyz przygotowane rozwiazania w tym zakresie, uzalezniaty
proces restrukturyzacji finansowej od biezacego regulowania przez poszczegdlne podmio-
ty gospodarcze gornictwa zobowiazan wobec budzetu panstwa oraz od niezalegania za
okres od dnia 31.07.1997 roku do dnia ztozenia wniosku o oddtuzenie z ptatnosciami
z tytulow podlegajacych potencjalnemu oddtuzeniu. Z powodu braku ptynnosci finanso-
wej warunki te nie mogly by¢ spelnione praktycznie przez wszystkie podmioty gospodar-
cze gornictwa wegla kamiennego.

IV okres restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego — lata 1998-2002
— dostosowywanie spolek weglowych do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej

W zwiazku z nieskuteczno$cig programu oraz ponownym lawinowym narastaniem
zadtuzenia i pogarszajacg si¢ dramatycznie sytuacjg ekonomiczno-finansowsg sektora gor-
nictwa wegla kamiennego, w 1998 roku rozpoczgto prace nad dotychczas najbardziej dra-
stycznym programem restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Rzadowy program
,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002”, przyjety zostat
przez Rade Ministréw w dniu 30 czerwca 1998 roku, a w dniu 21 grudnia 1999 roku przy-
jeta zostata ,, Korekta programu rzadowego Reforma gornictwa wegla kamiennego w Pol-
sce w latach 1998-2002".

Byt to najszerszy i najbardziej kompleksowy z dotychczas realizowanych programéw
restrukturyzacyjnych gornictwa wegla kamiennego. Cele ogolne, zatozone w programie
reformy gornictwa oraz w korekcie programu, zostalty okreslone w sposdb nastgpujacy:

1) dostosowanie podmiotéw gospodarczych w gdrnictwie wegla kamiennego do funk-
cjonowania w warunkach gospodarki rynkowej i utrzymanie konkurencyjnosci pol-
skiego wegla na rynku krajowym;

2) zaspokojenie do roku 2010 krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny i ekono-
micznie uzasadnionego eksportu, przy zachowaniu wymogdw ochrony srodowiska
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i konkurencyjnosci w warunkach okreslonych przez Uni¢ Europejskq oraz przy ot-
wartosci rynku wszystkich no$nikdéw energii z zachowaniem zasady obustronnych
korzysci.

Dla osiagnigcia celow ogdlnych zatozono w programie realizacj¢ szeregu celow czast-
kowych takich, jak m.in.: nieponoszenie strat finansowych przez spotki weglowe od 2000
roku, obnizenie stanu zatrudnienia do 2000 roku o okoto 105 tys. 0sdb, dostosowanie zdol-
nosci produkcyjnych do obnizajacego si¢ zapotrzebowania na wegiel poprzez likwidacje
do 2000 roku nieefektywnych zdolnosci o ok. 25 mln Mg /rok, wspotprace z gminami gor-
niczymi dla ograniczenia negatywnych skutkéw reformy goérnictwa i zapewnienia ich eko-
nomicznego rozwoju. Program ten po raz pierwszy uwzgledniat aspekt regionalny res-
trukturyzacji gérnictwa, skoncentrowanego w obrebie zaledwie czterech wojewddztw.

Realizacj¢ reformy po raz pierwszy wsparto sektorowa ustawa z dnia 26 listopada
1998 roku o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, kto-
ra weszla w zycie z dniem 14 stycznia 1999 roku.

Pogorszenie si¢ sytuacji wegla kamiennego na rynku zbytu w latach 1998—-1999, kto-
re wyrazilo si¢ znacznym przekroczeniem przyjetych w programie reformy zaltozen o wiel-
kosci spadku sprzedazy wegla kamiennego oraz spadkiem cen wegla na rynkach zbytu
byto powodem opracowania korekty programu rzadowego, przyjetej przez Rad¢ Mini-
strow w dniu 21 grudnia 1999 roku.

W korekcie rzadowego programu reformy gérnictwa zmianie podlegaty cele czastko-
we, ktorych realizacja warunkowata osiagnigcie celow ogdlnych okreslonych w progra-
mie.

W latach 1998-2002 uzyskano taczny ubytek zdolnosci produkcyjnych w wysoko$-
ci 34,52 min Mg/rok. Zakonczono wydobycie w 13 kopalniach catkowicie likwidowanych
oraz w wyniku likwidacji ruchow w 10 kopalniach czg$ciowo likwidowanych.

Stan zatrudnienia w gdérnictwie wegla kamiennego zmniejszyt si¢ w latach 1998—
—2002 z 243 304 o0sob do 140 717 osob (o 102 587 osob, tj. 0 42,2%, przy czym w latach
2000-2002 o 32,9 tys. 0s6b).

Glownym instrumentem restrukturyzacji zatrudnienia, odbywajacej si¢ w warunkach
spokoju spotecznego, byt Gorniczy Pakiet Socjalny. W latach 1998-2002 skorzystato
z niego tacznie 67,0 tys. pracownikow kopaln. Sposrdd instrumentdw GPS najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ urlopy gornicze, z ktorych skorzystato 36,9 tys. osob. Z jed-
norazowych odpraw pieni¢znych bezwarunkowych skorzystato 29,7 tys. osob. Natomiast
zasitki socjalne nie mialy zadnego znaczenia dla efektow restrukturyzacji zatrudnienia —
skorzystato z nich jedynie 419 oséb. W wyniku przej$¢ pracownikdw na emerytury zatrud-
nienie zmniejszylto si¢ 0 23,1 tys. osob, a wskutek przej$é¢ pracownikow do jednostek two-
rzonych na bazie majatku kopaln o okoto 6 tys. oséb.

Zdecydowanie gorsze efekty osiagnigto w zakresie restrukturyzacji finansowej. Na
koniec 1997 roku, stan zobowigzan gornictwa wyniost 13,3 mld z, a na koniec 1998 ro-
ku wzrést o dalsze 3,2 mld zt do poziomu 16,5 mld zt. Mimo, Ze w programie rzadowym
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zatozono restrukturyzacj¢ zobowiazan publicznoprawnych, to przebieg procesu restruk-
turyzacji zobowiazan w latach 1999-2000 nie byt zadowalajacy.

Nowelizacja ustawy gdrniczej, wprowadzona ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku,
stworzyla mozliwosci, aby regulowanie zobowiazan powstatych po dniu 1 stycznia 1999
roku wobec ZUS, FP i FGSP moglo by¢ okreslane w umowie miedzy dtuznikiem i ZUS.

Zawierane w tym okresie umowy oddhizeniowe dotyczyly przede wszystkim zobo-
wiazan powstalych przed dniem 1 kwietnia 1998 roku (tych, w stosunku do ktorych us-
tawa okreslata sposdb ich restrukturyzacji).

Glowna przeszkoda w szerszym zawieraniu umow oddluzeniowych dotyczacych zo-
bowiazan powstatych po dniu 31 marca 1998 roku, w stosunku do ktérych ustawa okres-
lata, ze sposob ich restrukturyzacji miat zosta¢ okreslony w umowie pomigdzy dtuzni-
kiem i wierzycielem, byt brak zgody wierzycieli zobowiazan na propozycje spolek weg-
lowych dotyczace wielkos$ci umorzen zobowigzan.

Ustawa gornicza nie doprowadzita do skutecznego przeprowadzenia postgpowania
oddhuzeniowego, gdyz na taczna kwotg proponowanych do restrukturyzacji zobowigzan
w wysokosci 15,9 mld zt do konca 2002 roku zrestrukturyzowano jedynie 3,0 mld zt
(18,9%).

Wyniki finansowe gdérnictwa w latach 1998-2002 (ze sprzedazy wegla kamiennego
oraz finansowy netto) w poréownaniu do zatozen programu przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

1998 r. 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.

Wynik ze Wykonanie -2604,3 -1424,8 238,7 7158 432,7
sprzedazy

wegla Program rzqdowy -2290,0 -926,9 -264,7 756,2 1087,5

Wynik Wykonanie -4276,2 -34473 -1763,0 182,1 -656,8
finansowy

netto Program rzqdowy -3117,5 -3301,8 -1815,5 -795,9 568,5

Mimo niezaprzeczalnej poprawy wynikdw ekonomiczno-finansowych i uruchomie-
nia procesu oddhuzeniowego nie zostat osiagniety cel czastkowy programu, dotyczacy osiag-
niecia przez gérnictwo w 2002 roku dodatniego wyniku finansowego netto. Za rok 2002
gornictwo wykazato strate w wysokosci -608,7 mln zt, przy zakladanym w programie rza-
dowym zysku 568,5 mln zt.

Uzyskiwane ujemne wyniki finansowe w roku 1998 i roku 1999 spowodowaty gwat-
towny wzrost zobowigzan z 16,5 mld zt na koniec 1998 roku do 20,6 mld zt na koniec
roku 1999.

73



V okres restrukturyzacji — lata 2003-2006 — osigganie rentownosci
i ekonomicznej efektywnosci przez gornictwo wegla kamiennego

Nieskuteczno$¢ dziatan w zakresie restrukturyzacji finansowej, jak rowniez wyczer-
pywanie si¢ mozliwosci prostych mechanizméw restrukturyzacyjnych, spowodowaty ko-
nieczno$¢ przyjecia kolejnego programu. W listopadzie 2002 roku przedstawiono ,,Pro-
gram restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wy-
korzystaniem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln”.
Z uwagi na gwaltowny sprzeciw strony spolecznej w odniesieniu do okreslonych przez
Rad¢ Ministrow rozwiazan polegajacych gtownie na likwidacji siedmiu kopaln, juz
w styczniu 2003 roku przyjeto korekte wynikajaca z Porozumienia ze strong zwiazkowa
z dnia 11 grudnia 2002 roku oraz korektami wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na
dzien 10 stycznia 2003 roku)”.

Program ten stat si¢ podstawa do przeprowadzenia generalnych zmian organizacyj-
nych w sektorze gdérnictwa. Juz w I kwartale 2003 roku utworzono z kopalfi pigciu spo-
fek weglowych Kompanie Weglowa S.A., bedaca najwigkszym przedsigbiorstwem gor-
niczym w Europie. Pozostale kierunki dziatan, z uwagi na gwattowne zmiany, ktorym za-
czal podlega¢ rynek weglowy, nie zostaty w zasadzie nawet wdrozone.

Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje¢ finansowa sektora rozpoczgto prace nad ko-
lejna ustawa sektorowa, a przede wszystkim nowym programem restrukturyzacji.

Przygotowywana nowa ustawa gornicza uwzgledniala tezy rozwiazania nowego pro-
gramu i weszta ona w zycia z koncem roku 2003. Na jej podstawie przeprowadzono naj-
wigkszy proces oddluzenia w Polsce. Ustawa wprowadzila umorzenie z mocy prawa ok.-
reslonych zobowiazan publicznoprawnych powstatych do dnia 30.09.2003 roku z dniem
wejscia jej w zycie, tj. z dniem 29.12.2003 roku oraz okreslita zasady odroczen oraz har-
monogram splaty tych zobowiazan z tytutu: sktadek na ubezpieczenia emerytalne finan-
sowane przez platnika, sktadek na ubezpieczenia emerytalne finansowane przez ubezpie-
czonego, pozostalych sktadek na ubezpieczenie spoteczne finansowanych przez ubezpie-
czonego, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Lacznie na podstawie tej ustawy umorzo-
no zobowiazania publicznoprawne w kwocie 16,0 mld zi, natomiast odroczeniem, a na-
stgpnie ratalna sptata objgto zobowiazania z wyzej wymienionych tytutdéw w wysokosci
2,1 mld zt. Ponadto, na podstawie wczesniej realizowanych proceséw oddtuzeniowych
umorzono zobowiazania na taczna kwote 2,1 mld zt. Lacznie zatem w 2003 roku umo-
rzono 18,1 mld zt zobowigzan publicznoprawnych, a odroczeniami i ratalng sptata objgto
zobowiazania w wysokosci 2,6 mld zt. Wskutek przeprowadzenia skutecznej restruktury-
zacji finansowej gdérnictwo wegla kamiennego uzyskato wynik finansowy netto na pozio-
mie 9666,6 min zt.

Z uwagi na narastajace bariery w skutecznej realizacji obowigzujacego od stycz-
nia 2003 roku programu, w kwietniu 2004 roku przyj¢to dokument pn. ,,Restruktury-
zacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007—
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—2010”. W programie tym zalozono dwuwariantowo$¢ planowanych proceséw restruktu-
ryzacyjnych:
— docelowy model, zaktadajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 14 mln Mg

zdolnosci produkcyjnych oraz zmniejszenie zatrudnienia o 25,5 tys. 0séb do konca
2006 roku;

— wariant alternatywny, zaktadajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 7,8 min
Mg oraz zmniejszenie zatrudnienia o 19,5 tys. oséb do konca 2006 roku, realizowa-
ny w warunkach utrzymania si¢ wysokiej koniunktury na wegiel oraz spelienia przez
przedsigbiorstwa gornicze okreslonych warunkéow ekonomicznych.

Natomiast w dniu 07.09.2004 roku, z uwagi na fakt wstapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej, Rada Ministrow przyjeta ,,Plan dostepu do zasobdéw wegla kamiennego w la-
tach 2004-2006 oraz plan zamknigcia kopaln w latach 2004-2007”. Plan ten wynikat bez-
posrednio z zalozen programowych restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego i sta-
nowit podstawowy dokument wymagany przez Komisj¢ Europejska przy notyfikacji po-
mocy publicznej dla sektora gornictwa. W dniu 22 czerwca 2005 r. Komisja Europejska
przyjeta Decyzje nr K(2005)1796 w sprawie notyfikowania pomocy panstwa dla polskie-
go scktora weglowego w latach 2004-2006. W decyzji tej Komisja uznata plan restruk-
turyzacji za zgodny ze wspolnym rynkiem oraz zatwierdzita pomoc panstwa dla polskie-
go przemyshu wegla kamiennego w latach 2004, 2005 1 2006.

Dokumenty programowe w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia wprowadzity zmo-
dyfikowane, w stosunku do programu z lat 1998-2002 instrumenty. W zdecydowanie
wigkszym stopniu uwzgledniaty one aktywna rolg¢ odchodzacych z pracy gérikéw na ryn-
kach pracy. Jednak zasadniczo, prowadzona w latach 2004—2006 restrukturyzacja zatrud-
nienia opierata si¢ na odejsciach naturalnych oraz instrumentach ostonowych kierowa-
nych do o0séb, ktore w niedtugim czasie odejdq na emeryture.

Z uwagi na korzystna koniunktur¢ na rynkach zbytu wegla w latach 2004—2006 re-
alizowano w tym okresie wariant alternatywny, czyli fagodniejszy.

Realizowane w latach 2003— 2006 dziatania restrukturyzacyjne rozwiazaly problem
restrukturyzacji finansowej, to jednak, podobnie jak programy realizowane w latach po-
przednich nie rozwigzaty skutecznie problemu majatku nieprodukcyjnego oraz zbgdnego
majatku produkcyjnego, ktory obciaza dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw sektora gor-
nictwa wegla kamiennego. Nie uwzglednit lub uwzglednit w zbyt niskim stopniu rowniez
ujawniajacych si¢ negatywnych skutkow dotychczasowych procesow restrukturyzacyj-
nych takich, jak m.in. starzenie si¢ zaldég gérniczych i powstajaca luka pokoleniowa, Mo-
dernizacja techniczna kopaln, zbyt niski zakres robdt udostepniajacych nowe zasoby wegla.

VI okres restrukturyzacji — po roku 2006

Rok 2006 zakonczyt etap realizacji typowych programdéw restrukturyzacyjnych, obej-
mujacych okreslone szczegétlowo w ustawodawstwie instrumentarium restrukturyzacyjne.
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W dniu 31 lipca 2007 roku Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Strategia dziatalnosci gor-
nictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”, okreslajacy pozadane, z punk-
tu widzenia Panstwa Polskiego, kierunki funkcjonowania w tych latach sektora gérnict-
wa wegla kamiennego. W dokumencie nie ustalono szczegétowych dziatan restruktury-
zacyjnych, lecz okreslono kierunki w zakresie strategii dziatalnosci gornictwa, ktore po-
winny stanowi¢ podstawe do budowy strategii przez spotki weglowe — producentow weg-
la kamiennego.

W Strategii rzadowej okreslono, ze celem polityki Panstwa w stosunku do sektora
gornictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla
znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te stuzyly ko-
lejnym pokoleniom Polakow.

Przyjeto, ze cel ten bedzie realizowany poprzez dziatania zgrupowane wokot naste-
pujacych celow czastkowych:

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel kamienny, w tym réwniez wykorzystanie wegla do pro-
dukcji paliw ptynnych i gazowych;

— utrzymanie konkurencyjnos$ci polskiego wegla kamiennego w warunkach gospodar-
ki wolnorynkowe;j;

— zapewnienie stabilnych dostaw wegla kamiennego o wymaganej jakosci do odbior-
cow krajowych i zagranicznych;

— wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze gornictwa wegla kamiennego
dla zwigkszenia konkurencyjnosci cenowej, bezpieczenstwa pracy, ochrony srodowis-
ka oraz stworzenia podstaw pod rozwoj technologiczny i naukowy w szczegdlnosci
regionu $laskiego i matopolskiego.

Dla osiagnigcia okreslonego celu strategicznego oraz celow czastkowych przyjeto, ze
realizacja wszystkich koniecznych dziatan powinna uwzgledniac:

1. Poszukiwanie nowych mozliwosci wykorzystania wegla oraz nowych odbiorcow;

2. Dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych gornictwa do mozliwosci sprzedazy weg-
la kamiennego na rynku;

3. Utrzymywanie kosztow produkcji wegla w kopalniach na poziomie konkurencyjnym
w stosunku do cen wegla i1 utrzymywanie tym samym przez spotki weglowe ekono-
micznej efektywnosci,

4. Utrzymywanie zadowalajacego poziomu plynnosci finansowej oraz zdolnosci kredy-
towej przez spotki weglowe;

5. Zapewnienie stabilnych i bezpiecznych ekonomicznie miejsc pracy w kopalniach
wegla kamiennego oraz racjonalne gospodarowanie zasobami pracy;

6. Prowadzenie przez zarzady spotek weglowych efektywnej polityki zarzadzania poza-
produkcyjnymi rzeczowymi aktywami trwatymi i dlugoterminowymi aktywami finan-
sowymi;
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7. Podjecie przez spotki weglowe dziatan zwigzanych ze zwigkszeniem przychodow
poprzez racjonalne gospodarowanie produktami ubocznymi i odpadami (np. metan,
skata ptonna, woda, ztom);

8. Podjecie przez spotki weglowe dziatan zmierzajacych do maksymalnego ogranicza-
nia kosztow powstajacych miedzy producentem a ostatecznym odbiorca wegla (ko-
sztow ustug zwiazanych z dystrybucja i transportem wegla).

Istotnym elementem zawartym w Strategii sektora sg inwestycje, ktore powinny po-
zwoli¢ na utrzymanie wydobycia wegla na poziomie odpowiadajacym zapotrzebowaniu
na rynku krajowym i ekonomicznie uzasadnionemu eksportowi, przy rownoczesnym uwz-
glednieniu poprawy jakosci produkowanego wegla jako paliwa przyjaznego srodowisku
naturalnemu w aspekcie czystych technologii spalania.

Z uwagi na niezakonczenie czgsci procesow restrukturyzacyjnych takich, jak m.in.
proces dokapitalizowania Kompanii Weglowej S.A., zmiany organizacyjne w gornictwie
i dokoniczenie budowy grupy weglowo-koksowej, zakonczenie ratalnej sptaty zobowiazan
wobec ZUS, zakonczenie dziatan polikwidacyjnych i usuwanie szkod gorniczych po ko-
palniach zlikwidowanych, strategia koncentruje si¢ rowniez na nich. Dodatkowo uwzgled-
nia nowe zjawiska i realia, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: wymagania wy-
nikajace z tzw. pakietu klimatycznego, brak inwestycji w udostepnianie nowych zasobow
wegla, mozliwosci nowych zastosowan wegla kamiennego, jak réwniez mozliwosci do
gospodarczego wykorzystania produktow ubocznych (np. metan, skata ptonna).

Na realizacje¢ Strategii w ostatnich latach znaczacy wplyw mialy gwaltowne zmiany
zachodzacych na swiatowych rynkach weglowych i finansowych. W latach 2007-2008
nastgpowal dynamiczny wzrost popytu na wegiel kamiennego na rynkach swiatowych,
a swiatowi producenci nie nadazali z produkcja, a firmy transportowe z dostawami wegla
do odbiorcow.

Rowniez na polskim rynku odnotowano trudnosci dostawami wlasciwych ilosci weg-
la do odbiorcéw. Wskutek prowadzonych w poprzednich latach dziatan restrukturyzacyj-
nych, ukierunkowanych przede wszystkim na zmniejszenie produkcji, zatrudnienia oraz
obnizanie kosztow wydobycia, ograniczono w znacznym stopniu inwestycje na udostep-
nianie nowych $cian wydobywczych oraz odnowg parku maszynowego. Niedoinwestowa-
nie spotek w przesztosci skutkowato w sytuacji duzego popytu na wegiel, ograniczonymi
mozliwosciami jego wydobycia i zmniejszonymi z tego powodu dochodami przedsigbior-
stw 1 posrednio budzetu panstwa.

W latach 2007-2008 wydobycie wegla, mimo wzrostu zapotrzebowania, ulegato dal-
szemu obnizaniu z 94,3 mln Mg w 2006 roku do 83,4 mln Mg w roku 2007. Spadkowg ten-
dencj¢ miata rowniez sprzedaz, ktora w porownaniu do 2006 r. zmniejszyta si¢ o 11,5%
(z 93,4 mIn Mg do 82,7 mln Mg), przy czym spadek ten by} skutkiem zmniejszonej
sprzedazy wegla poza granicami kraju (o 47,5%). Wynikato to z konieczno$ci zaspokoje-
nia potrzeb w pierwszym rzg¢dzie odbiorcow krajow.
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Pod koniec 2008 roku nastapito jednak gwattowne zahamowanie dynamicznego roz-
woju rynkow weglowych, co zwigzane bylo z ujawnionym w trzecim kwartale 2008 ro-
ku. kryzysem na rynkach finansowym. Gwattowne zatamania rynkéw finansowych skut-
kuje nadpodaza wegla na rynkach swiatowych i europejskich, w tym réwniez polskim,
a co za tym idzie niskimi cenami zbytu. Niedobdr wegla kamiennego na polskim rynku
w latach 2007-2008 skutkowat wzrostem importu tego surowcu, ktéry w 2008 r. osiagnat
poziom powyzej 10 mln Mg i po raz pierwszy w powojennej historii Polski byl wyzszy
niz sprzedaz wegla przez polskich producentéw poza granicami kraju. Wysoki import,
rzedu 10 mln Mg, wystapit réwniez w 2009 r. Jednak do tego przyczynito si¢ gwattowne
zatamanie cen wegla na rynkach europejskich, ktore w wielu regionach naszego kraju sa
nizsze niz ceny wegla polskiego.

Trudna sytuacja rynkowa zmusita zarzady spotek weglowych do podejmowania dzia-
fan antykryzysowych, bez wstrzymywania jednak prowadzonych proceséw inwestycyj-
nych w zakresie modernizacji oraz rozwoju bazy zasobowej majacych na celu dostgpnie-
nie nowych zasobow wegla, jak rowniez wzrost jakosci sprzedawanego produktu.

Z drugiej jednak strony nalezy wspomnie¢, ze mimo trudnych uwarunkowan rynko-
wych w 2009 roku duzym sukcesem okazat si¢ proces prywatyzacji pierwszego polskie-
go producenta debiutujacego na gietdzie papieréw warto§ciowych.

3. Zmiana zasobow wegla kamiennego

Aktualny stan bazy zasobowej wegla kamiennego jest wynikiem zmian w ocenie za-
sobow zt6z kopaln czynnych wynikajacych z wdrazania zasad gospodarki rynkowej jak
rowniez wskutek kolejnych dziatan restrukturyzacyjnych prowadzonych w sektorze gor-
nictwa wegla kamiennego.

Zmiany te wymusity przede wszystkim:

— inne podejscie w stosunku do wartosci gospodarczej zasobdw, tak w kopalniach czyn-
nych, jak i w ztozach niezagospodarowanych;

— likwidacj¢ kopaln uznanych za trwale nierentowne;

— dazenie do rentownosci pozostatych kopaln przede wszystkim poprzez wzrost kon-
centracji wydobycia.

Likwidacja kopaln lub ich czgéci spowodowala utratg znacznej ilosci zasobow weg-
la, w tym zasobdw operatywnych. Ich ubytek w latach 1990-2008 tylko w czg$ci byt wy-
nikiem eksploatacji. Lacznie w tym okresie kopalnie polskie wydobyty okoto 2540 min
Mg wegla. Jesli doliczy¢ do tego straty w zlozu zwigzane z eksploatacja, to i tak nie wy-
petni to przeciez pokazanej w tabeli 1 roznicy w stanie zasobéw pomigdzy rokiem 1990
12008.
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TABELA 1

Stan zasobéw wegla kamiennego w Polsce w zlozach kopaln czynnych (mln Mg)

Rok Zasoby bilansowe Zasoby przemystowe Zasoby operatywne
1990 29 563 16 803 12 367

1995 23948 11381 8390

2000 16 590 7830 5479

2005 15713 6002 3806

2008 16 002* 4898* 2922%*

Zrédto: dane ARP O/Katowice. *Zasoby dla catosci ztoza

Zasoby bilansowe zagospodarowanych wszystkich krajowych z16z wegla kamienne-
go w latach 1990-2008, w ktorych przeprowadzono proces glebokiej restrukturyzacji gor-
nictwa, zmniejszyty si¢ o 13 561 mln Mg, czyli o ponad 45,9% i1 wedlug stanu na 31.12.
2008 roku wynosity 16 002 mln Mg. W przypadku zasobow przemystowych, ktore ewi-
dencjonowane sa gléwnie w zlozach kopaln czynnych i stanowia podstawe do planowa-
nia i projektowania dziatalnos$ci gorniczej, ubytek ten wynidst 11 905 min Mg, a baza tej
kategorii zasobow zmniejszyla si¢ az 0 70,8%, do poziomu 4898 min Mg.

Na dzien dzisiejszy srednia wystarczalno$¢ zasobow operatywnych catkowitych
w skali catego sektora, przy zalozonym przez spotki weglowe i1 kopalnie samodzielne po-
ziomie wydobycia na poziomie roku 2009, wynosi okoto 37,7 lat.

Konieczne jest wigc podejmowanie juz dzisiaj intensywnych dziatan majacych na
celu dalsze rozpoznawanie zasobow bilansowych, a takze umozliwienie dostepu do zt6z
rezerwowych i perspektywicznych. Udostgpnienie tych zt6z a nastgpnie ich eksploatacja
beda wymagaty podejmowania wzmozonych wydatkdow inwestycyjnych, gdyz bedzie si¢
to czgsto wiazalo z koniecznoscia prowadzenia prac w nisko potozonych, trudnodostep-
nych, pochylonych i niskich poktadach. Potrzeby inwestycyjne polskiego gornictwa weg-
lowego do 2015 roku szacuje si¢ na okoto 20 mld zt.

4. Podsumowanie

Proces restrukturyzacji polskiego gérnictwa wegla kamiennego realizowany niemal
przez dwie dekady, w ramach kolejnych rzadowych programéw restrukturyzacji branzy
mial roznorodne oblicza, prowadzony byt z réznym skutkiem i nie jest procesem delfini-
tywnie zakonczonym. Gléwne jego cele, ktérymi byly: ograniczenie nadmiernych zdol-
nosci produkeyjnych kopaln, redukcja zatrudnienia, wzrost produktywnosci i efektywnos-
ci ekonomicznej oraz rozwigzanie problemu wysokich i od wielu lat kumulujacych si¢ zo-
bowiazan przedsigbiorstw gdérniczych zostaly osiagniete. Dokonano tego przede wszyst-
kim na skutek zaangazowania w proces naprawy branzy znacznych $rodkéw budzeto-

79



wych, ale takze dzigki przyzwoleniu spotecznemu dla gigbokich zmian i aktywnosci sa-
mych przedsigbiorstw gdrniczych. Nalezy przy tym podkreslié, ze przyjmowane zatoze-
nia i dokumenty programowe nie zawsze zwiazane byly z realiami, a bardzo czgsto byty
odpowiedzia na zapotrzebowanie gospodarczo-polityczne. Niemniej jednak w procesie
restrukturyzacji rowniez i te realia nalezato uwzgledniac.

TABELA 2
Wybrane wskazniki restrukturyzacji gérnictwa weglowego w latach 1989-2009
. Lata
Lp. Nazwa wskaznika
1989 1998 2002 2006 2009*
1 2 3 4 5 6 7
1. |Liczba kopaln czynnych [liczba] 70 54 41 32 31
5. | Produkcja wegla kamiennego |, , 116,0 102,1 94,30 77,5
[mln Mg]
3. SprzedaZ wegla ogblem 1740 | 1143 99,9 93,4 73,0
[mIn Mg]
4. Sprzedaz wegla w kraju 145,1 86,8 76,9 77,6 64,2
[mln Mg]
5. Liczba $cian czynnych 861 252 151 128 117
Srednie dobowe wydobycie
6. wegla handlowego 863 1890 2875 3066,0 2602*
z jednej $ciany [Mg /d]
7. Srednie zatrudnienie 4159 | 2246 | 1398 | 1189 | 1159
w kopalniach [tys. osob]
Wydajnos¢ ogdlna
8. [Mg/rok/1 zatrudn.] 427 517 730 793 668
g, |  Sredniacena zbytu wegla 138 | 121,55 | 142,55 | 183,62 | 279,20%
[mln zt]
10. Koszt jednostkowy 3,03 | 14406 | 13822 | 17554 | 26635*
sprzedanego wegla [zt/Mg]
1. Jednostkowy wynik 1,65 | 2261 | 433 808 | 12,85
ze sprzedazy wegla [zV/Mg]
Wynik finansowy netto
12. 34,7 -4276,2 -656,8 367,4 -166,9*
[mln zt]
13| Stannaleznoscina koniee 1338 | 33067 | 25319 | 1581,1 | 1912,8*
roku [mln zi]
14, | Stanzobowiazannakoniec | 0 o |50 | 228460 | 70261 | 7702,6%
roku [mln z1]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARP.
Uwaga: *bez danych Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku polskiego gornictwa wegla kamiennego
procesy restrukturyzacyjne byty o tyle utrudnione, gdyz gérnictwo skoncentrowane jest
w zasadzie w najludniejszym regionie kraju i tu tez wystgpuje koncentracja przemystow
zwiazanych bezposrednio i posrednio z sektorem gornictwa wegla kamiennego. Jakiekol-
wiek wigc zmiany w sektorze miaty znaczacy oddzwigk w sytuacji regionu.

Podstawowe wskazniki charakteryzujace przemiany w polskim goérnictwie wegla ka-
miennego przedstawia powyzsza tabela.

Podstawowym osiagnig¢ciem procesu restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamien-
nego bylo ograniczenie jego nadmiernych zdolnosci produkcyjnych. W okresie 1989-2006
wielkos¢ produkcji zmalata z poziomu 177,4 mln Mg do 77,5 mln Mg, co oznacza jej spa-
dek o 56,3%. W analogicznych proporcjach zmalata w tym okresie sprzedaz wegla ka-
miennego z 174 min Mg w roku 1989 do 73,0 mln Mg w roku 2009.

Dziatania w zakresie koncentracji wydobycia spowodowaly, iz ilo$¢ czynnych $cian
wydobywczych z 861 w 1989 roku spadta prawie siedmiokrotnie, i na koniec roku 2009
wynosita jedynie 117. Srednie dobowe wydobycie z jednej $ciany zwigkszyto sie z 863
Mg /dobe w 1989 roku do 2602 Mg /dobg na koniec roku 2009.

Z 70 kopaln prowadzacych dziatalnos¢ wydobywcza w 1989 roku na koniec roku
2009 w gornictwie wegla kamiennego czynne byly 31 kopalnie.

Srednie zatrudnienie w kopalniach zasadniczych obnizylo si¢ w poréwnaniu do roku
1989 0 300,0 tys. pracownikdéw, osiagajac na koniec roku 2009 poziom 115,9 tys. osob,
co stanowi jedynie 27,8% zatrudnienia z poczatku okresu. Redukcja zatrudnienia, a takze
zmiany w technicznym wyposazeniu $cian wplynely na radykalng poprawe wydajnosci
ogolne;j, ktora w 2008 roku, osiggajac 668 Mg/pracownika/rok, byta prawie dwukrotnie
wyz-sza od wydajnosci w 1990 roku (380 Mg/pracownika/rok).

Likwidacja kopaln najmniej efektywnych, wydzielanie majatku nieprodukcyjnego,
restrukturyzacja zatrudnienia przyniosly pozytywne efekty rdwniez w zakresie kosztow
wydobycia wegla. Réwniez tendencje w strukturze rodzajowej kosztéw produkcji wegla
mozna uzna¢ za zadowalajaca, uwzgledniajac takie zjawiska jak: wzrost cen materiatéw
1 energii, presja na podwyzki wynagrodzen, itp.

Kolejne ustawy restrukturyzacyjne (oddtuzenie kopaln), dziatania w zakresie reduk-
cji kosztéw oraz poprawa koniunktury na wegiel przyniosty ostatecznie zdecydowanag po-
prawg sytuacji finansowej. Gornictwo odzyskato pltynnos¢ finansowa pozwalajaca na pet-
ne (od roku 2004) regulowanie biezacych zobowiazan oraz ratalng sptat¢ objetych re-
strukturyzacja zobowigzan zaleglych.
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