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Ryszard Mikosz"

EWOLUCJA PRAWNEJ REGULACJI DOTYCZACEJ
KORZYSTANIA Z ZASOBOW NATURALNYCH WNETRZA ZIEMI
W KONTEKSCIE PRZEMIAN USTROJOWYCH W POLSCE

1. Nie ulega watpliwosci, ze przelom lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych
ubiegtego stulecia byt w Polsce okresem, kiedy to zapoczatkowane zostaty przemiany
ustrojowe o fundamentalnym znaczeniu. Ich normatywnym wyrazem staty si¢ glebokie
przeobrazenia obowiazujacego podowczas systemu prawnego, co w istocie rzeczy
w mniejszym lub wigkszym stopniu dotyczylo nieomal wszystkich aktow normatywnych
tworzacych ten system. Zasadnicze zmiany nie omingly tez regulacji prawnej dotyczacej
korzystania z wnetrza ziemi. Dzi$ zatem, z perspektywy dwudziestu lat, warto zwrdcié
uwage na niektore z tych zmian, zwlaszcza probujac dostrzec ich zwiazek z przebudowa
ustrojowq panstwa. Wydaje si¢ bowiem, ze zwiazek ten nie zawsze jest dostatecznie wy-
raznie u§wiadamiany.

2. Zatozone ramy opracowania sprawiaja, ze zagadnienie moze zosta¢ przedstawio-
ne tylko w najwigkszym skrocie, z pominigciem wielu istotnych szczegotow, ktore jakze
czgsto przeciez decydujg o ksztalcie regulacji prawnej. Zwracajac uwage na kwestie o za-
sadniczym znaczeniu rozwazy¢ wypada zatem pokrétce jak poszczegdlne rozwiazania
o charakterze ustrojowym wplynety na ewolucj¢ regulacji prawnej dotyczacej korzysta-
nia z wngtrza ziemi. Wydaje si¢, ze wymaga to wzigcia pod uwage przede wszystkim
materii dotyczacej przebudowy stosunkoéw wiasnosciowych (tacznie z kwestia wolnosci
gospodarczej) oraz samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak takze traci¢ z pola wi-
dzenia innych obszaréw zagadnienia. Nieco uwagi poswigci¢ trzeba bedzie zatem takze
kwestii danin publicznych (optat) oraz odpowiedzialnosci za szkody.

3. Nie ulega watpliwosci, ze rozwazajac problem przemian ustrojowych trzeba mieé¢
na uwadze pewien diluzej trwajacy proces, o ktérym nie mozna zreszta powiedzieé, ze
zostat juz calkowicie zakonczony. Probujac ustali¢ poczatek tego procesu odnotowad
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trzeba, ze za przelomowa dat¢ w sensie politycznym uwaza si¢ dzien 4 czerwca 1989 r.
kiedy to doszto do czg$ciowo wolnych wybordw, w nastgpstwie ktorych utworzony zo-
stat pierwszy niekomunistyczny rzad'. Zdarzenia te zapoczatkowaty proces olbrzymich
zmian w systemie prawa. Jesli chodzi o kwestie ustrojowe to podstawowe znaczenie
w tym wzgledzie miata ewolucja przepisoéw rangi konstytucyjne;.

W tym kontekscie przypomnie¢ trzeba, ze w chwili, gdy zapoczatkowane zosta-
ly zmiany polityczne obowiazywata Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
22 lipca 1952 1.2 Z jej art. 1 ust. 1 wynikato®, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa jest pan-
stwem socjalistycznym. Przepis art. 1 ust. 2 stanowil natomiast, ze w Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej wtadza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi. Zgodnie z art. 2 ust. 1
Konstytucji, lud pracujacy sprawowat wladze panstwowa przez swych przedstawicieli,
wybieranych do Sejmu, Senatu i do rad narodowych®.

Ten stan rzeczy rychto ulegt zasadniczemu przeobrazeniu. Nastapito to za spra-
wa ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej’. Juz bowiem jej chronologicznie pierwszy przepis wskazywal, ze doszto do
zmiany nazwy panstwa. Ustawa zasadnicza otrzymata bowiem tytul "Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej". Dla kwestii ustrojowych podstawowe znaczenie miala jednak
przede wszystkim regulacja zawarta w art. 1-2 oraz 5 Konstytucji. Pierwszy z tych prze-
pisow stanowil, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z art. 2 wynikato z kolei, ze
w Rzeczpospolitej Polskiej wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu (ust. 1), a Narod
sprawuje wladzg przez swych przedstawicieli wybieranych do Sejmu, Senatu i do rad na-
rodowych, przy czym sprawowanie wladzy nastepuje takze poprzez wyrazanie woli w dro-
dze referendum, ktérego zasady i tryb przeprowadzania okresla ustawa (ust. 2)°. Odno-
towania wymaga takze, iz zgodnie z wspomnianym wyzej art. 5 Rzeczpospolita Polska
gwarantowala udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz swobode
dziatalno$ci innych form samorzadu, do ktdrego to watku wypadnie jeszcze w szerszym
zakresie powréci¢ w toku dalszych uwag.

! Por. A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, Tom 3, 2. wydanie, Red. T. Dybowski, Warszawa
2007,s. 122 in.

% Tekst pierwotny Dz. U. Nr 33, poz. 232, ostatni tekst jednolity Dz. U. z 1976 r., Nr 6, poz. 36, ze zm. Dalej
powotywana jako Konstytucja z 1952 r.

* Cytowane wyzej brzmienie art. 1 Konstytucji z 1952 r. zostato mu nadane ustawa z dnia 10 lutego 1976 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 5, poz. 29). W tekscie pierwotnym Kon-
stytucji z 1952 r. przepis ten stanowil, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem demokracji ludowe;j.

4 Do tresci niektorych przepisow Konstytucji z 1952 r. wypadnie jeszcze powrécié przy omawianiu sygnalizo-
wanych wyzej zagadnien szczegdtowych. W tym miejscu chodzi o najkroétsza z mozliwych prezentacj¢ ewolu-
cji tych przepiséw rangi konstytucyjnej, ktore okreslaty podstawy ustroju panstwa.

’Dz. U. Nr 75, poz. 444. Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia, co nastapito 31 grudnia 1989 r.

¢ Na marginesie odnotowaé przy tym trzeba, ze tre$é tego przepisu wkrétce zostata zmieniona ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 94). Od chwili jej wejscia
w zycie z art. 2 ust. 2 Konstytucji wynikato, ze naréd sprawuje wladze przez swych przedstawicieli wybiera-
nych do Sejmu i Senatu, a sprawowanie wtadzy nastgpuje takze poprzez wyrazanie woli w drodze referendum,
ktérego zasady i tryb przeprowadzania okresla ustawa. Zmiana ta wigze si¢ bezposrednio z faktem reaktywo-
wania samorzadu terytorialnego, do ktérego to watku wypadnie jeszcze powrdcic.
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Konstytucja z 1952 r. utracita moc obowiazujaca z chwila wejscia w zycie Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wtadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym’. Wspomniang Ustawe uchylita z kolei aktualnie obowiazujaca Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*

4. Jesli chodzi o regulacje dotyczaca korzystania z wnetrza ziemi, to odnotowac
trzeba, ze w chwili poczatkdw przeobrazen ustrojowych sktadaty si¢ nan trzy podstawo-
we akty prawne. Chodzito bowiem o dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gérnicze’, de-
kret z dnia 21 pazdziernika 1954 r. o urzedach gérniczych' oraz ustawe z dnia z dnia 16 li-
stopada 1960 r. o prawie geologicznym''. Oprécz tego korzystanie z wnetrza ziemi regu-
lowaty takze, cho¢ w mniejszym stopniu, inne akty normatywne, co jednak pozostawic¢
trzeba na uboczu'>.

5. Jednym z najistotniejszych obszaréw, w obregbie ktorych dokonywaty si¢ sygnali-
zowane wyzej przemiany ustrojowe byly stosunki wlasnosciowe. W tych ramach w punk-
cie wyjscia odnotowac trzeba, iz z art. 11 ust. 1 Konstytucji z 1952 r. wynikata generalna
reguta, w Swietle ktorej podstawe ustroju spoteczno-gospodarczego Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej stanowit socjalistyczny system gospodarczy, oparty na uspotecznionych
srodkach produkcji i socjalistycznych stosunkach produkcji'. Oznaczato to, innymi sto-
wy, ze podstawowa role odgrywata whasno$é spoteczna'®. Rozwiniecie zasad Konstytucii
zawarte bylo w przepisach Kodeksu cywilnego'”, ktére zawieraly liczne rozwiazania

" Dz. U. Nr 84, poz. 426. Utrata to nie byta jednak catkowita, albowiem pozostawaty w mocy przepisy Konsty-
tucji z 1952 r. zawarte w rozdziale 1 (Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego), rozdziale 4 (Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji), rozdziale 7 (Sad i Prokuratura) z wyjatkiem art. 60 ust. 1, rozdziale 8 (Podstawowe prawa
i obowiazki obywateli), rozdziale 9 (Zasady wybordw do Sejmu i Senatu oraz Prezydenta) z wyjatkiem art. 94,
rozdziale 10 (Godlo, barwy i stolica Rzeczypospolitej Polskiej) oraz rozdziale 11 (Zmiana Konstytucji).

8 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

’ Dz. U. Nr 29, poz. 113. Dekret ten wszedt w zycie z dniem 2 grudnia 1953 r. Podlegat on licznym zmianom,
czego konsekwencja byto m.in. oglaszanie co pewien czas tekstow jednolitych, z ktdrych ostatni zamieszczono
w Dz. U.z 1978 r. Nr 4, poz. 12.

' Tekst pierwotny Dz. U. Nr 47, poz. 223, ostatni tekst jednolity Dz. U. z 1961 r. Nr 23, poz. 114.

"' Dz. U. Nr 52, poz. 303 ze zm.

12 Por. szerzej na ten temat A. Agopszowicz, Zarys sytemu prawnego gornictwa, Warszawa 1974,s. 16 i n.

3 W mysl z kolei art. 12 ust. 1 mienie ogélnonarodowe, a w szczegdlnosci: ztoza mineralne, podstawowe zro-
dla energii, grunty panstwowe, wody, lasy panstwowe, kopalnie, panstwowe przedsigbiorstwa przemystowe,
rolne i handlowe, pafnstwowe urzadzenia komunalne, banki, panstwowe zasoby mieszkaniowe, drogi, pan-
stwowe $rodki komunikacji, transportu i tacznosci, radio, telewizja i film, panstwowe instytucje socjalne,
oswiatowe, naukowe i kulturalne - podlega szczegdlnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli.

14 Z art. 5 pkt 4 Konstytucji z 1952 r. wynikato, ze whasno$¢ spoleczna jest gtéwna podstawa sity gospodarczej
kraju 1 pomyslnosci narodu. Symptomatyczne bylo przy tym podejscie w Konstytucji do innych form wlasno-
$ci. O ile bowiem z jej art. 18 wynikato, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa porgcza catkowita ochrong oraz
prawo dziedziczenia wlasnosci osobistej obywateli, o tyle inaczej rzecz przedstawiata si¢ w odniesieniu do wia-
snosci indywidualnej. Dotyczacy jej przepis art. 17 Konstytucji z 1952 r. stanowil bowiem, ze Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowiazujacych ustaw indywidualna wiasnos¢ i prawo dziedzi-
czenia ziemi, budynkow i innych srodkéw produkcji nalezacych do chtopow, rzemieslnikow i chatupnikow.

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 23, poz. 96 ze zm.).
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przewidujace uprzywilejowanie tej formy wiasnoéci wzgledem innych'®. Kluczowe zna-
czenie w tym zakresie miat jednak art. 128 tego Kodeksu, ktory w pierwotnym brzmieniu
stanowil, ze socjalistyczna wlasno$¢ ogdlnonarodowa (panstwowa) przyshuguje niepo-
dzielnie Panstwu (§ 1), a w granicach swej zdolnos$ci prawnej panstwowe osoby prawne
wykonywaja w imieniu wlasnym wzgledem zarzadzanych przez nie czgsci mienia ogol-
nonarodowego uprawnienia ptynace z whasnosci panstwowej (§ 2)"’. Jak podnoszono
w dwezesnej literaturze wyrazat on zasade jednolitej wiasnosci panstwowej'®, ktorej kon-
sekwencja byl taki oto stan rzeczy, ze panstwowe osoby prawne, w tym m.in. przedsie-
biorstwa panstwowe, nie mialy zadnych uprawnien wlascicielskich w stosunku do przy-
dzielonego im mienia'’.

Stan ten ulegal znaczacym zmianom juz od poczatku lat dziewigédziesiatych ubie-
glego stulecia, o czym byla juz czesciowo mowa wyzej™’. Niezaleznie od tego odnotowac
wszak trzeba takze dokonujace si¢ w ramach proceséw uwtaszczania panstwowych osob
prawnych. Zasadnicze znaczenie miata w tym zakresie ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci', moca ktorej
doszto do uwlaszczenia, ktore w literaturze okreslono mianem ,,masowego”zz.

W $wietle aktualnie obowiazujacej Konstytucji kluczowe znaczenie dla stosunkdéw
wlasnosciowych maja jej art. 20, art. 21 oraz art. 64. Pierwszy z nich stanowi, Zze spo-

' Tytutem przyktadu mozna w tych ramach wskazaé, ze zgodnie z 6wczesnie obowiazujacego art. 177 Kodek-
su cywilnego, przepisdw o nabyciu wlasnosci przez zasiedzenie nie stosowato sig, jezeli nieruchomo$é byta
przedmiotem wilasnosci panstwowe;j.

'7 Przepis art. 128 Kodeksu cywilnego zostat zmieniony ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11). Wtedy bowiem nadano mu brzmienie, ze wtasnos¢ ogdlnonarodowa
(panstwowa) przystuguje Skarbowi Panstwa albo innym pafnstwowym osobom prawnym, co wiazato si¢ z no-
wym stanem prawnym w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, do ktorego to watku wypadnie jesz-
cze powrdcié. Ostatecznie art. 128 Kodeksu cywilnego zostal usunigty z systemu prawnego ustawa z dnia
28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321 ze zm.).

'8 Por. m.in. J. Wasilkowski, Prawo wtasnoséci 2 PRL. Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 28 i n.

1 Z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst pierwotny Dz. U.
Nr 24, poz. 122, aktualny tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 112, poz. 981 ze zm.) w jego brzmieniu obowia-
zujacym w 1989 r. wynikato, ze przedsigbiorstwo panstwowe jest podstawowa jednostka organizacyjna gospo-
darki narodowej, stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych, tworzona w celu osiagania efektywnych ekono-
micznie wynikéw przez produkcje dobr, swiadczenie ushug lub inng dziatalnos¢. Z kolei art. 2. ustawy stanowit,
ze przedsigbiorstwo panstwowe, gospodarujac wydzielona czgscig mienia ogdlnonarodowego, prowadzi samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z celami narodowego planu spoteczno-gospodarczego.

2 Por. przypis 17.

21 Dz. U. Nr 79, poz. 464.

22 Tak A. Stelmachowski [w:] System ..., s. 132. Aby zilustrowaé skale tego uwlaszczenia wystarczy siegnaé,
do tresci art. 2 przywolanej wyzej ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. Z ustgpu pierwszego tego przepisu wynikato
bowiem w szczegolnoscei, ze grunty stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$é gminy (zwiazku mig-
dzygminnego), z wylaczeniem gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi, bedace w dniu 5 grudnia 1990 r. w za-
rzadzie panstwowych 0s6b prawnych innych niz Skarb Panstwa stajq si¢ z tym dniem z mocy prawa przedmio-
tem uzytkowania wieczystego. Artykut 2 ust. 2 tej ustawy stanowit zas, ze budynki i inne urzadzenia oraz loka-
le znajdujace si¢ na gruntach, o ktérych mowa w ust. 1, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosé
gminy (zwiazku miedzygminnego), bedacych w dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie pafnstwowych oséb praw-
nych, staja si¢ z tym dniem z mocy prawa wilasnoscia tych osob. Nabycie whasnosci przez te osoby nastgpowato
jednak odptatnie, jezeli obiekty te nie byly wybudowane lub nabyte ze srodkéw wiasnych tych oséb lub ich po-
przednikow prawnych.
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feczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partnerow spolecznych stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Z tresci art. 21 Konstytucji wy-
nika natomiast, ze Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$é i prawo dziedziczenia (ust. 1),
a wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele pu-
bliczne i za stlusznym odszkodowaniem (ust. 2). Zgodnie z kolei z art. 64 Konstytucji,
kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia
(ust. 1), wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla
wszystkich ochronie prawnej (ust. 2), a wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa witasnosci (ust. 3). Tego
rodzaju regulacja wskazuje zatem na catkowite odejscie od zalozen ustrojowych przyj-
mowanych w poprzedniej formacji spoteczno-ekonomiczne;.

6. Nie ulega watpliwosci, ze glgbokie zmiany ustrojowe w zakresie dotyczacym sto-
sunkow wlasnosciowych nie pozostaty bez wplywu na rozwiazania normatywne doty-
czace sytuacji prawnej ztdéz kopalin, czy tez szerzej rzecz ujmujac kwestii wlasnosci
wnetrza ziemi. Potrzeba uporzadkowania tej materii wynikata przede wszystkim z faktu,
ze od chwili wejscia w zycie Prawa gorniczego z 1953 r. pojawity si¢ zasadnicze watpli-
wosci dotyczace ich sytuacji prawnej. W dekrecie tym ustawodawca uchylil si¢ bowiem
od wyraznego rozstrzygnigcia wspomnianej kwestii, ograniczajac si¢ jedynie do wskaza-
nia w art. 5%, ze prawo wydobywania kopalin stuzy wylacznie Panstwu, jezeli prawo
gbrnicze nie stanowi inaczej. Enigmatyczna tre$¢ tego przepisu, w powigzaniu ze specy-
ficzng regulacja stosunkdéw wiasnosciowych, preferujaca wilasnos¢ ogodlnonarodowa
(panstwowa), o czym byta juz mowa wyzej, spowodowatly, ze problem praw do zt6z kopa-
lin rysowat si¢ pod rzadem dwczesnego stanu prawnego wyjatkowo niejasno. W szcze-
gblnosci niemozliwe byto udzielenie generalnej odpowiedzi na pytanie, kto jest wiasci-
cielem tych z16z. Rozstrzygnigcie kwestii wlasnosciowych wymagato bowiem wzigcia
pod uwage zardwno miejsca potozenia kopaliny, jak i podziatu kopalin na podlegajace™
i nie podlegajace prawu goérniczemu, tylko bowiem w odniesieniu do tych pierwszych
zastosowanie znajdowata reguta wyrazona w przywotanym wyzej art. 5. Ustalenie skut-
kow prawnych, jakie regulacja zawarta w art. 5 Prawa gdrniczego z 1953 r. wywierata
w stosunku do zt6z kopalin poddanych prawu gorniczemu, znajdujacych si¢ w granicach
przestrzennych nieruchomosci gruntowej prowadzito do rozbieznych konkluzji, ktorego
to watku niepodobna w tym miejscu rozwina¢>. Nieco mniej kontrowersji dotyczyto na-

2 W pierwotnym brzmieniu przepis ten byt art. 4. Dopiero wskutek ogloszenia tekstu jednolitego w Dz. U.
z 1978 1. Nr 4, poz. 12 (por. przypis 9), stat si¢ on art. 5.

# Liste tych kopalin zawierat art. 3 prawa gérniczego z 1953 r. Mogta ona ulec rozszerzeniu w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw (por. rozporzadzenie z dnia 2 czerwca 1978 r. w sprawie objgcia przepisami prawa
gorniczego wydobywania kopalin nie wymienionych w tym prawie oraz w sprawie wydobywania kopalin przez
posiadacza gruntu na wiasne potrzeby, Dz. U. Nr 15, poz. 65).

» Szerzej na ten temat por. R. Mikosz [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, Tom 4, 2 wydanie,
Red. E. Gniewek, Warszawa 2007, s. 903 i n.
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tomiast statusu prawnego z16z kopalin potozonych poza granicami nieruchomosci grun-
towej (w tzw. wnetrzu ziemi). Na ogdt bowiem dominowat poglad, ze stanowig one wta-
snos¢ Panstwa®™, cho¢ wyrazano réwniez zapatrywanie, ze surowce mineralne polozone
we wnetrzu ziemi nie naleza do nikogo®’. W odniesieniu do kopalin nie podlegajacych
prawu gorniczemu dziataty natomiast zasady ogolne. Kopaliny te stanowily zatem czesci
nieruchomosci i objete byly wlasnoscig gruntows,.

Ten stan rzeczy ulegt niezmiernie istotnej zmianie®™ z chwila wejscia w zycie usta-
wy z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gérniczego™. Po raz pierwszy uregulowata
ona bowiem w sposob wyrazny kwesti¢ praw do zt6z kopalin. Kluczowe znaczenie
w tym zakresie miato bez watpienia nowe brzmienie, jakie w zwiazku z wspomniang
nowelizacjq uzyskat art. 5 Prawa goérniczego. Przepis ten w ust. 1 wprost przesadzit bo-
wiem, ze zloza kopalin sa wlasnoscig Skarbu Panstwa. Reguta tam wyrazona doznawata
przy tym istotnego ograniczenia, gdyz w art. 5 ust. 1 zastrzezono zarazem, ze przepis ten
nie narusza praw wiascicieli nieruchomosci gruntowych. Oznaczalo to zatem, ze w takim
zakresie, w jakim zloza stanowity czgsci sktadowe nieruchomosci gruntowej pozostawa-
ly one w dalszym ciagu przedmiotem prawa wilasnosci przystugujacego w stosunku do
tej nieruchomosci. Ani bowiem wspomniany art. 5, ani zaden inny przepis prawa nie wy-
taczat tych zl6z z zakresu wlasnosci gruntowej. Wiasnoscia Skarbu Panstwa objete byly
natomiast wszystkie te zloza, ktére znajdowaly si¢ ponizej dolnej granicy nieruchomosci
gruntowej™’, a wiec w tzw. wnetrzu ziemi. Ustawodawca uznat réwniez wtedy za po-
trzebne normatywne okreslenie tresci wlasnosci zt6z przystugujacej Skarbowi Panstwa.
Zagadnieniu temu poswigcony zostat art. 5 ust. 2 Prawa gorniczego, ktory stanowil, ze
w granicach okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wylaczeniem innych osob, ko-
rzysta ze z16z kopalin, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa oraz moze oddawac je w uzytkowanie gornicze poprzez
udzielanie koncesji.

% Tak w szczeg6lnosci A. Agopszowicz, Zarys systemu ... s. 64 i n., A. Lipinski, Wlasnos¢ zt6z kopalin, Stu-
dia Cywilistyczne, t. XXVIII, s. 192 i n., J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1976, s. 75, A. Wasilew-
ski, Administracja wobec prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowych. Rozwazania z zakresu nauki prawa ad-
ministracyjnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego CCLXXXVI, Prace Prawnicze, nr 54, Kra-
kow 1972, s. 59.

7 Tak J. Wasilkowski, Pojecie wtasnosci we wspotczesnym prawie polskim, Warszawa 1972, s. 98-99.

¥ Gwoli scistosci odnotowac trzeba, ze art. 5 Prawa gorniczego z 1953 r. skreslony zostat ustawa z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.), co jednak spowodowalo wyltacznie ten
skutek, ze od tego czasu brak bylo jakiejkolwiek regulacji prawnej w rozpatrywanym zakresie.

¥ Dz. U. Nr 31, poz. 128. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 28 kwietnia 1991 r. Por. szerzej na ten temat
R. Mikosz, Ustawa z 9 marca 1991 roku o zmianie prawa gérniczego, Problemy Prawne Goérnictwa 15, Red.
A. Lipinski, Katowice 1992, s. 7 i n.

30 Pamietaé trzeba bowiem, ze zgodnie z art. 46 § 1 in principio Kodeksu cywilnego nieruchomogciami sg cze-
$ci powierzchni ziemskiej stanowiace odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty). Zgodnie natomiast z art. 143 tego
Kodeksu, w granicach okreslonych przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wlasnos$¢ gruntu rozcia-
ga si¢ na przestrzen nad i pod jego powierzchnia. Z regulacji tej wynika wigc, ze nieruchomosé gruntowa jest —
co do zasady — bryla, ktdra sigga tylko do pewnej gigbokosci pod powierzchnig ziemi (por. R. Mikosz [w:] Sys-
tem Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, Tom 3, Red. T. Dybowski, Warszawa 2007, s. 286 i n.).
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Rozwigzanie to utrzymane zostalo w aktualnie obowiazujacym Prawie geologicz-
nym i gorniczym®', przy czym regulacja prawna w tym zakresie doczekata si¢ stosunko-
wo znacznej rozbudowy. Dotyczy ona bowiem nie tylko wtasnosci z16z kopalin, ale tak-
ze wlasnosci innych fragmentéw wngtrza ziemi. Wniosek taki wynika z art. 14 ust. 1
PRGG, w mysl ktérego przepisy rozdzialu™ stosuje si¢ odpowiednio do innych czesci
gorotworu niz ztoza kopalin. Tym samym wigc, ujmujac t¢ kwesti¢ inaczej, w obecnie
obowiazujacym stanie prawnym Skarb Panstwa jest wlascicielem catej przestrzeni poni-
zej dolnej granicy nieruchomosci gruntowe;.

7. Zmiany w zakresie stosunkdéw wlasnosciowych pozostawaly w $cistym zwiazku
z materia, ktora mozna by okre$li¢ mianem ,,wolnosci gospodarczej”. W tym zakresie
odnotowac wypada, ze poczatek ewolucji stanu prawnego zaznaczyt si¢ jeszcze u schyl-
ku poprzednio istniejacej formacji spoteczno-ekonomicznej. Juz bowiem w ustawie z dnia
23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej™, zamieszczono przepis art. 11 ust. 1 pkt
1, z ktérego wynikato, ze uzyskania koncesji wymaga podjgcie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wydobywania kopalin podlegajacych prawu goérniczemu oraz poszukiwania
zt6z tych kopalin. Z przepisami tej ustawy nie zostata jednak dostatecznie zsynchronizo-
wana regulacja zawarta w Prawie gorniczym. Z art. 5 ust. 2 Prawa gorniczego wynikato
wtedy bowiem jedynie tyle, ze udzielenie koncesji powodowato powstanie uzytkowania
gbrniczego. Zgodnie z art. 12a tego Prawa, koncesja nadawata wylaczne prawo podmio-
towi gospodarczemu do wydobywania kopaliny w okreslonej przestrzeni. Charakter
prawny koncesji budzil jednak zasadnicze watpliwosci, gdyz, jak si¢ wydaje, Prawo gor-
nicze postugiwato si¢ tym pojeciem w niejednolitym znaczeniu™.

Regulacja zawarta w przywotanej wyzej ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. wyprze-
dzita nieco rozwiazania przyjete w Konstytucji. Dopiero bowiem wskazang juz wyzej
ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej>> wprowadzono do ustawy zasadniczej art. 6 w nowym brzmieniu, z ktérego wynika-
lo, ze Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobodg¢ dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu

31 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tekst pierwotny Dz. U. Nr 27, poz. 96, aktualny
tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.); dalej powotywana jako PRGG.

32 Chodzi o rozdziat 2 dziatu I zatytutowany ,,Wiasnos¢ i uzytkowanie gornicze”.

3 Dz. U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

3 W przypadku bowiem, gdy koncesja dotyczyta zt6z kopalin stanowiacych wiasno$é¢ Skarbu Panstwa, wow-
czas miala ona niejako ,,dwoisty” charakter. Z jednej strony bowiem byla ona aktem ,,ustanawiajacym” prawo
majatkowe uzytkowania gorniczego, z drugiej natomiast stanowita zarazem akt nadzoru panstwa nad sposobem
prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Inaczej rzecz przedstawiata si¢ w odniesieniu do koncesji na wydobywa-
nie kopalin nie stanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa W takiej sytuacji bowiem koncesja ta stanowita wy-
Iacznie akt nadzoru, gdyz uprawnienia do ztoza wynikaty w takim przypadku z prawa wilasnosci gruntowej
(badz prawa pochodnego od tej wlasnosci). Instrument w postaci koncesji pojawit si¢ réwniez w tym samym
czasie w ustawie z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym (por. przypis 11; wprowadzenie instytucji
koncesji do tej ustawy nastapito ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie ustawy o prawie geologicznym, Dz.
U. Nr 31, poz. 129). Z tresci art. 16b ust. 1 tej ustawy wynikato, ze koncesja nadaje wylaczne prawo podmio-
towi gospodarczemu do prowadzenia prac geologicznych, o ktérych mowa w art. 16a, na okre§lonym obszarze.
Dalszych szczegotow niepodobna jednak rozwinag.

 Por. przypis 5.
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na form¢ wlasnosci, a ograniczenie tej swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie. Ozna-
czato to zatem catkowite zerwanie z wczesniejszym faktycznym monopolem panstwa
w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®®. W aktualnie obowiazujacej
Konstytucji kluczowe znaczenie w rozpatrywanym zakresie ma regulacja zawarta w art.
22 stanowigcym, ze ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Z unormowa-
niem tym zsynchronizowana zostata regulacja znajdujaca si¢ w aktualnie obowigzujacym
Prawie geologicznym i gérniczym. Z jego przepisow nie wynikaja bowiem jakiekolwiek
ograniczenia, ktore by wylaczaty mozliwo$¢ udzielenia oznaczonym podmiotom konce-
sji na dziatalno$¢ regulowana tym prawem. Potwierdzeniem tej tezy jest chociazby tresé
art. 26b PRGG stanowiacego, ze odmowa udzielenia koncesji moze nastapic, jezeli za-
mierzona dziatalno$¢ narusza wymagania ochrony srodowiska, w tym zwigzane z racjo-
nalng gospodarka ztozami kopalin, rowniez w zakresie wydobycia kopalin towarzysza-
cych, badz uniemozliwia wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem.
Odmowa udzielenia koncesji na dziatalno$¢ w zakresie sktadowania odpadoéw w goro-
tworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gdrniczych, moze rowniez nastapié, jezeli
istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie mozliwo$¢ odzysku lub
mozliwos¢ unieszkodliwiania odpadéw w inny sposéb niz sktadowanie®. Co jednak
przede wszystkim godne zauwazenia to fakt, iz koncesjonowanie dziatalnosci polegajacej
na korzystaniu z wnetrza ziemi, bedace bez watpienia ograniczeniem wolnos$ci gospodar-
czej, wymaga — ze wzgledu na tres¢ art. 22 Konstytucji — regulacji ustawowej. Wymaga-
niom tym odpowiada co do zasady obowiazujaca regulacja prawna. Dalsza przy tym
kwestig, ktorej niepodobna w tym miejscu rozwinaé, jest problem zakresu obowigzku
koncesjonowania®.

8. Jedng z fundamentalnych przemian ustrojowych bylo rowniez reaktywowanie
samorzadu terytorialnego™. Zagadnienie to zostato dostrzezone w przepisach Konstytucji
z 1952 1. juz z chwilg wejécia w zycie przywolanej juz wyzej ustawy z dnia 29 grudnia

% Monopol ten podlegat jedynie nielicznym ograniczeniom, co dotyczyto dziatalno$ci prowadzonej na niewiel-
ka skalg (np. w zakresie rzemiosta).

37 Aktualnie obowiazujace brzmienie tego przepisu zostato mu nadane ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o odpadach (Dz. U. Nr 90, poz. 758). W pier-
wotnym brzmieniu, nadanym ustawg z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz. U. Nr 110, poz. 1190 ze zm.) przepis ten stanowit, ze odmowa udzielenia koncesji moze nasta-
pi¢, jezeli zamierzona dziatalno$¢ narusza wymagania ochrony srodowiska, w tym zwiazane z racjonalng go-
spodarka ztozami kopalin, rowniez w zakresie wydobycia kopalin towarzyszacych, badz uniemozliwia wyko-
rzystanie nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem.

* Por. R. Mikosz, Granice koncesjonowania dziatalnosci regulowanej prawem geologicznym i gérniczym,
Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, Torus 2009, nr 2, s. 39 i n.

3 Gwoli écistosci odnotowaé trzeba, ze sam zwrot samorzad terytorialny pojawit sic w Konstytucji wczesniej,
o czym swiadczy tre$¢ art. 43 ust. 1 stanowiacego, ze terenowymi organami wiadzy panstwowej i podstawo-
wymi organami samorzadu spotecznego ludu pracujacego miast i wsi w gminach, miastach, dzielnicach wigk-
szych miast i wojewddztwach sg rady narodowe. Pozycja ustrojowa wspomnianego ,,samorzadu” byta jednak
skrajnie r6zna od aktualnej. W istocie rzeczy rady narodowe stanowity bowiem fragment jednolitej struktury
wiladzy panstwowej, czego przyktadem moze byé dwczesna tresé art. 45 Konstytucji stanowiacego, ze rady na-
rodowe umacniajg wi¢z wladzy panstwowej z ludem pracujacym miast i wsi, przyciagajac coraz szersze rzesze
ludzi pracy do udziatu w rzadzeniu panstwem oraz wspotdziataja z samorzadem mieszkancow.
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1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W art. 5 Konstytucji,
o ktorym byta juz mowa wyzej, Rzeczpospolita Polska gwarantowala bowiem udziat sa-
morzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz swobode¢ dziatalnosci innych form
samorzadu.

Zasadnicze znaczenie w tym zakresie mialy jednak zmiany dokonane ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*. Wtedy bo-
wiem pojawila si¢ regulacja, z ktérej wynikalo w szczegolnosci, ze samorzad terytorialny
jest podstawowsq forma organizacji zycia publicznego w gminie (art. 43 ust. 1 Konstytu-
cji), ktora posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym,
na zasadach okreslonych przez ustawy (art. 44 ust. 1 Konstytucji). Wskazywana zmiana
Konstytucji pozostawata w $cistym zwiazku z ewolucjq ustawodawstwa zwyktego, gdyz
w dniu dnia 8 marca 1990 r. uchwalona zostata ustawa o samorzadzie terytorialnym*'.

Regulacja dotyczaca samorzadu terytorialnego ulegla znacznej rozbudowie
w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig-
dzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, nastepnie zas w Konstytucji z 1997 r. Obecnie obowiazujaca ustawa za-
sadnicza stanowi w art. 16, ze ogol mieszkancdéw jednostek zasadniczego podziatu tery-
torialnego stanowi z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowsa (ust. 1), a samorzad teryto-
rialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej i przyshugujaca mu w ramach
ustaw istotng czgs¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wila-
sng odpowiedzialnos¢ (ust. 2)*.

9. Konsekwencje powotania do zycia samorzadu terytorialnego na szczeblu gmin-
nym dostrzezone zostaly w Prawie gorniczym z 1953 r. w ramach jego nowelizacji do-
konanej sygnalizowana juz wyzej ustawg z dnia 9 marca 1991 r. Od tej chwili bowiem
koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z (zaréwno podlegajacych jak i nie podlegaja-
cych Prawu gorniczemu), jak i na wydobywanie kopalin ze zwatow po robotach gorni-
czych organ koncesyjny wydawat po uzgodnieniu z wlasciwym organem samorzadu te-
rytorialnego, co wynikalo z art. 12b ust. 2 i 3 Prawa goérniczego. W przypadku koncesji
na bezzbiornikowe magazynowanie we wnetrzu ziemi cieczy i gazow oraz skladowanie
we wngtrzu ziemi odpadéw, w tym takze odpadéw niebezpiecznych i promieniotwor-

czych forma wspétdziatania byto natomiast porozumienie®.

4 Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm.

4 Tekst pierwotny Dz. U. Nr 16, poz. 95, aktualny tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
Obecnie ustawa nosi tytul o samorzadzie gminnym, ktéry zostat jej nadany ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126 ze
zm.). Bezposrednia przyczyna tej zmiany bylo utworzenie, obok samorzadu gminnego, samorzadu powiatowe-
go oraz samorzadu wojewddztwa.

* Dalsza regulacje dotyczaca samorzadu zawarto w rozdziale VII Konstytucji (art. 163 — 172). Zagadnienia
niepodobna w tym miejscu rozwinaé.

# Réwniez w ustawie o prawie geologicznym, po jej zmianie dokonanej ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmia-
nie ustawy o prawie geologicznym (Dz. U. Nr 31, poz. 129), przewidziano kompetencj¢ organdw samorzadu
terytorialnego. W przypadku bowiem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz wod pod-
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W aktualnie obowigzujacym Prawie geologicznym i1 gérniczym materia ta ulegta
znacznej rozbudowie. Wspotdziatanie organéw samorzadu gminnego dotyczy nie tylko
wydawania koncesji, ale takze innych rozstrzygnigé. W zakresie dotyczacym koncesji
zasadnicze znaczenie ma regulacja zawarta w art. 16 ust. 4 1 5 PRGG. Wynika z niej bo-
wiem, ze jesli koncesja ta dotyczy wydobywania kopalin ze z16z, bezzbiornikowego ma-
gazynowania substancji albo skladowania odpadéw w goérotworze, w tym w podziem-
nych wyrobiskach gorniczych, jej wydanie wymaga uzgodnienia z wlasciwym wdjtem
(burmistrzem albo prezydentem miasta)**. Uzgodnienie nastepuje na podstawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego®, a w przypadku jego braku na podstawie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Inaczej
rzecz ksztattuje si¢ w przypadku, gdy w gre wchodzi koncesja na poszukiwanie Iub roz-
poznawanie zt6z kopalin. Wtedy bowiem forma wspotdziatania jest opinia wlasciwego
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

Niezaleznie od postgpowania koncesyjnego organom gminy przystuguja jednak tak-
ze inne uprawnienia w odniesieniu do dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym
1 gbrniczym. Ich szczegotowa prezentacja wykraczataby poza zatozone ramy opracowa-
nia. Jedynie zatem tytutem przyktadu wskaza¢ mozna uprawnienie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w zakresie dotyczacym opiniowania planu ruchu zaktadu gérniczego
(art. 64 ust. 5 PRGG) oraz uzgadniania planu ruchu likwidowanego zakladu gorniczego
(art. 81 ust. 3 PRGG)™.

10. Wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci, ze konsekwencjg przemian ustrojowych by-
o takze wprowadzenie do przepiséw normujacych korzystanie z wnetrza ziemi materii
dotyczacej optat. Brak byto bowiem jakichkolwiek podstaw do tego, by utrzymywac tak
daleko idace zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotow korzystajacych z zasobdéw sro-
dowiska®’.

Pierwsza regulacja w tym zakresie pojawila si¢ w Prawie gérniczym z 1953 r. wsku-
tek nowelizacji dokonanej powolang juz wyzej ustawa z dnia 9 marca 1991 r. Z art. 12i

ziemnych organy koncesyjne dziatalty w uzgodnieniu z wlasciwymi organami samorzadu terytorialnego (art.
16c ust. 2 ustawy o prawie geologicznym). Szerzej na ten temat por. A. Lipinski, Ustawa z 9 marca 1991 roku
o zmianie prawa geologicznego, Problemy Prawne Gérnictwa 15, Red. A. Lipinski, Katowice 1992, s. 36 i n.

* Wyjatkiem w tym zakresie jest — co oczywiste — sytuacja, gdy wspomniana dziatalno$¢ wykonywana jest
w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej (por. ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej, tekst pierwotny Dz. U. Nr 32, poz. 131, aktualny
tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.).

4 Zgodnie z art. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 ze zm.) w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nastgpuje ustalenie przeznacze-
nia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warun-
kow zabudowy terenu. Plan ten uchwala rada gminy (art. 20 ust. 1 ustawy) i jest on aktem prawa miejscowego
(art. 14 ust.8 ustawy).

* Por. takze art. 26c ust. 8, art. 29 ust. 2, art. 35 ust. 1 oraz art. 81a ust. 3 PRGG.

4TW éwietle obowiazujacej podowczas ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowi-
ska (tekst pierwotny Dz. U. Nr 3, poz. 6, ostatni tekst jednolity Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.) nie
ulegato watpliwosci, ze kopaliny sa elementem srodowiska. Skoro zatem korzystanie z innych elementéw sro-
dowiska (np. z wdd, czy powietrza) bylo obcigzone daning publiczna, to brak bylo podstaw do tego by inaczej
traktowa¢ wydobywanie kopalin.
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wynikato, ze wydanie koncesji jest odplatne (ust. 1), za$ za udzielenie koncesji pobiera
si¢ jednorazowa optat¢ koncesyjna oraz optat¢ coroczng pobierang do czasu rozpoczecia
eksploataciji ztoza (ust. 2)**. Zasadnicze znaczenie w rozpatrywanym zakresie miato jed-
nak unormowanie zawarte w art. 12t Prawa gorniczego dotyczace optaty eksploatacyjne;j.
Wynikato z niego, ze obowiazek uiszczenia tej oplaty obciaza podmiot gospodarczy wy-
dobywajacy kopaling (ust. 1). Podstawe ustalenia tej oplaty stanowita ilos¢ kopaliny wy-
dobytej ze ztoza. Jezeli wydobyta kopalina przed wprowadzeniem jej do obrotu rynko-
wego wymagata poddania procesowi przerdbczemu, podstawe ustalania optaty eksplo-
atacyjnej stanowila ilo$¢ surowca uszlachetnionego lub wzbogaconego (art. 12t ust. 3).

Optlata ta wystepowacé mogla zaré6wno w wysokosci podstawowej, jak i podwyzszo-
nej*’ oraz obnizonej™. Podstawowa optata eksploatacyjna nie mogta by¢ wyzsza niz 10%
ceny sprzedazy kopaliny lub surowca, o ktérych mowa byta w art. 12t ust. 3 Prawa gor-
niczego. Szczegoly w tym zakresie uregulowane zostaty w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 8 listopada 1991 r. w sprawie oplaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopa-
lin ze 462",

Wskazany wyzej, w najwigkszym mozliwym skrdcie, model regulacji prawnej
utrzymany zostat — co do zasady — w Prawie geologicznym i gérniczym, w jego pierwot-
nym brzmieniu™. Do zasadniczej zmiany w tym zakresie doszto dopiero z chwila wejscia
w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne 1 gorni-
cze®. Nie ulega przy tym najmniejszej watpliwosci, ze zmiana to spowodowana zostata
potrzeba spelnienia wymagan wynikajacych z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 r. Przepis ten stanowi bowiem, ze naktadanie podatkow, innych danin pu-
blicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od po-
datkow nastgpuje w drodze ustawy. Tym wymaganiom nie odpowiadata za$ regulacja

4 Zgodnie z art. 12i ust. 4, oplaty te wymierzat w drodze odrebnej decyzji i pobierat whasciwy organ koncesyj-
ny.

4 Stosownie do tresci art. 12t ust. 6, podstawowa optata eksploatacyjna mogta byé podwyzszona w razie pozo-
stawienia niewybranych zasobow bilansowych ztoza, ustalonych na podstawie odrgbnych przepiséw. Wtedy
podwyzszenie nie mogto przekroczy¢ 50 %. Niezaleznie od przypadku, o ktérym mowa byta w ust. 6, podsta-
wowa optlata eksploatacyjna mogta by¢ podwyzszona, w razie gdy przy wydobywaniu kopaliny wystepuja
szczegoOlnie korzystne warunki gorniczo-geologiczne. Podwyzszenie to nie mogto przekracza¢ 400% (art. 12t
ust. 9).

% Zgodnie z art. 12t ust. 5, podstawowa optata eksploatacyjna mogta byé obnizona w razie:

1) stosowania technologii eksploatacji zapobiegajacych ujemnym wptywom na srodowisko, obiekty i urzadze-
nia na powierzchni lub rekultywujacych srodowisko,

2) zagospodarowania kopalin towarzyszacych.

W mysl art. 12t ust. 7, niezaleznie od przypadkéw wymienionych w ust. 5 podstawowa optata eksploatacyjna
mogta by¢ obnizona w razie wydobywania kopalin w szczegdlnie trudnych warunkach geologicznych i gorni-
czych.

1 Dz. U. Nr 103, poz. 455 ze zm.

52 Przepis art. 84, dotyczacy optaty eksploatacyjnej uzalezniat jej wysokos¢ od ilosci wydobytej kopaliny albo
surowca mineralnego, stawka tej oplaty nie mogta by¢ za§ wyzsza niz 10% ceny sprzedazy kopaliny albo su-
rowca.

53 Por. przypis 37. Szerzej na ten temat R. Mikosz, Nowelizacja przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego
dotyczacych optat, Gospodarka Surowcami Mineralnymi, 2002, Tom 18, zeszyt specjalny, s. 7 in.

27



dotyczaca oplaty eksploatacyjnej™. O ile bowiem sam obowiazek uiszczenia tej optaty,
bedacej ponad wszelka watpliwos¢ daning publiczna, wynikal z aktu rangi ustawowej, o ty-
le jej zasadnicze elementy konstrukcyjne, w tym zwlaszcza stawki, kreowane byt w dro-
dze aktu podstawowego (rozporzadzenia Rady Ministrow).

Stan prawny wprowadzony w omawianym zakresie nowela z 2001 r.> ma w zato-
zeniu odpowiadaé wymaganiom wynikajacym z Konstytucji. Jesli chodzi o wysokosé
oplaty eksploatacyjnej, to zasadnicze znaczenie ma w tym zakresie regulacja zawarta
w art. 84 ust. 2 PRGG. Z przepisu tego wynika, ze oplat¢ eksploatacyjna ustala si¢ jako
iloczyn stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny i ilosci kopaliny wy-
dobytej w okresie rozliczeniowym. Aby zapewni¢ przy tym zgodno$¢ z wymaganiami
wynikajacymi z art. 217 Konstytucji przewidziany zostat specyficzny mechanizm ustala-
nia wysoko$ci wspomnianych stawek. W zataczniku do ustawy Prawo geologiczne i gor-
nicze okresla si¢ bowiem goérng i dolng granicg stawek optat eksploatacyjnych dla po-
szczegolnych rodzajow kopalin. Granice te podlegaja corocznie zmianie stosownie do
$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego
w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, a minister wtasciwy do spraw s$rodo-
wiska ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej "Monitor Polski", gérne i dolne granice stawek optat eksploatacyjnych na nastgpny
rok kalendarzowy, zaokraglajac je w gore do pelnych groszy™. Do konkretyzacji stawek
optat eksploatacyjnych upowazniona zostata Rada Ministrow na podstawie delegacji za-
wartej w art. 84 ust. 4 PRGG. Aktualnie wysoko$¢ stawek okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie stawek optat eksploatacyjnych.

W sumie zatem rowniez w odniesieniu do optat wymagania wynikajace z Konstytu-
cji ,,wymusity” niejako ewolucj¢ unormowan dotyczacych tych danin.

11. Na zakonczenie zwrdci¢ wypada wreszcie uwage na materi¢ dotyczaca odpo-
wiedzialnosci za szkody. Prawo gornicze z 1953 r. zawieralo obszerng regulacjg¢ prawna
w tym zakresie. Nie obejmowata ona jednak wszystkich uszczerbkow majatkowych, mo-
gacych powstaé¢ wskutek wykonywania unormowanej nim dziatalnos$ci, a jedynie tzw.

% A takze oplaty pobieranej za inne niz wydobywanie kopalin rodzaje dziatalnosci wymagajacej koncesji (por.
art. 15 ust. 11 3 Pr.g.g.). Oplata ta w literaturze najczgsciej nazywana jest quasi-eksploatacyjna (por. m.in.
A. Lipinski, R. Mikosz, Instrumenty ochrony $rodowiska w nowym prawie geologicznym i gérniczym, Kato-
wice 1995, s. 179, A. Lipinski, Prawo geologiczne i gérnicze, Katowice 1996, s. 169 i n., A. Agopszowicz,
G. Dobrowolski, A. Lipinski, R. Mikosz, H. Walczak-Zaremba, Prawnoekologiczne uwarunkowania geologii
i gornictwa z uwzglgdnieniem obszaréw wymagajacych szczegdlnych zabiegdw ochronnych, Krakéw 2002,
s. 153 i n.). Czasem uzywany jest tez termin ,,optata koncesyjna” (por. W. Radecki, Ochrona srodowiska w pra-
wie geologicznym i gorniczym, Zielona Goéra 1994, s. 97). Ograniczone ramy opracowania sprawiaja, ze za-
gadnien zwiazanych z optata quasi-eksploatacyjna niepodobna w nim rozwinag.

*% Regulacja prawna dotyczaca optaty eksploatacyjnej ulegata od 2001 r. dalszym zmianom, jednak dotyczyty
one kwestii o charakterze drugorzgdnym.

56 Aktualnie wspomniane granice stawek ustalone zostaly obwieszczeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 li-
stopada 2009 r. w sprawie gornych i dolnych granic stawek optat eksploatacyjnych na rok 2010 (M.P. Nr 74,
poz. 927).

28



szkody gornicze. Stosownie do tresci art. 53 ust. 1, byly nimi szkody powstate wskutek
robot gérniczych w nieruchomosci, budynku lub innej czgsci sktadowej nieruchomo-
$ci, a takze w urzadzeniach stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody, gazu,
pradu elektrycznego oraz w liniach kolejowych i w innych podobnych urzadzeniach po-
taczonych z nieruchomoscia, bez wzgledu na to, czy szkod¢ mozna bylo przewidzieé
oraz czy ktokolwiek ponosit wing uszkodzenia®'.

Regulacja ta budzita zasadnicze zastrzezenia, ktére odnies¢ nalezato zaréwno do jej
cze$ei materialnoprawnej jak i tej, ktéra dotyczyla trybu dochodzenia roszczen®®. W pierw-
szym z wymienionych zakresow odnotowac nalezy przede wszystkim, ze Prawo gornicze
z 1953 r. zawieralo rozwiazania, ktérych konsekwencja byto ograniczenie obowigzku
naprawienia szkody. Wyrazem tego byla tres¢ art. 54 tego prawa stanowiacego, ze po-
wstanie szkody gorniczej powodowato obowiazek jej naprawienia w granicach przewi-
dzianych przez Prawo gornicze. Dalsze przepisy tego prawa w sposob niezmiernie szcze-
gotowy, na ogodt zas wrecz kazuistyczny, wyznaczaly wspomniane granice. W zaleznosci
od wchodzacych w rachubg przypadkéw granice te uksztattowane zostaty w sposob zrdz-
nicowany, na ogét jednak obowiazek naprawienia szkody ograniczony byl jedynie do
rozmiarOw poniesionej straty (damnum emergens), czasem za$ ulegal nawet dalej idacej
redukcji’’. Tytutem przyktadu mozna w tym zakresie wskazaé rozwiazanie zawarte w art.
58 ust. 1, z ktérego wynikato, ze jezeli naprawienie szkody gorniczej polegajacej na
uszkodzeniu budynku, cze¢sci sktadowej nieruchomosci, badz urzadzenia wymienionego
w art. 53 ust. 1 tego prawa, stanowiacego sktadnik majatku jednostki panstwowej® przy-
bierato posta¢ odszkodowania pienigznego, wowczas wielkos¢ tego odszkodowania usta-
lano jako rownowarto$¢ kosztow rozbidrki i usunigcia uszkodzonego dobra, pomniejszo-
ng o rownowartos¢ materiatdw uzyskanych z rozbiorki. Nietrudno dostrzec, ze konse-
kwencja takiego unormowania byto trwate uniemozliwienie poszkodowanemu uzyskania
peinej rekompensaty poniesionego uszczerbku majatkowego, nawet ograniczonego tylko
do poniesionej straty. Taki stan rzeczy powodowat zatem, ze czg$¢ negatywnych na-
stepstw prowadzenia robot gorniczych przerzucana byta niejako, wbrew wymaganym
w tym zakresie standardom, na poszkodowanego.

Rowniez tryb dochodzenia roszczen z tytulu szkod gérniczych nie odpowiadat wy-
mogom demokratycznego panstwa prawnego. Spory z tytutu szkod gdérniczych rozstrzy-

°7 Rezim odpowiedzialno$ci uregulowanej w tym prawie nie obejmowat swym zakresem zaréwno szkéd wy-
rzadzonych w dobrach innych anizeli w nim wymienione (zwlaszcza w ruchomosciach), jak i szkod wyniktych
z innych przyczyn anizeli roboty gornicze. Wobec braku jakiejkolwiek odrgbnej regulacji prawnej uzna¢ wypa-
dato, ze odpowiedzialno$¢ za tego rodzaju szkody opierata si¢ na zasadach ogélnych. W gre wchodzita regula-
cja zawarta w Kodeksie cywilnym.

5% Por. w tym zakresie m.in. A. Lipinski, R. Mikosz, Odpowiedzialno$¢ za szkody gérnicze (w zwiazku z re-
forma prawa goérniczego), Nowe Prawo 1990, nr 4-6, s. 44 i n.

% W duzym stopniu byto to wynikiem przeniesienia do Prawa gérniczego regut rzadzacych wynagrodzeniem
wyptacanym w zwigzku wywlaszczeniem nieruchomosci, ktdry to zabieg nie uwzgledniat faktu, iz chodzi
o $wiadczenia o zupetnie réznym charakterze (por. R. Mikosz: Szkody gérnicze a wywtlaszczenie nieruchomo-
$ci, Problemy Prawne Gornictwa 7, red. A. Agopszowicz, Katowice 1984, s. 42 i n.).

8 Przepisy Prawa gorniczego z 1953 r. expressis verbis stanowily w tym przypadku o organach administracji
panstwowej, instytucjach panstwowych lub przedsigbiorstwach panstwowych.
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galy bowiem komisje do spraw szkod gorniczych®. Charakter prawny tych komisji ry-
sowal si¢ nader niejasno, nie ulega jednak najmniejszej watpliwosci, ze nie byty to orga-
ny w pelni niezawislte, biorac pod uwagg chociazby ich usytuowanie, sposob powotywa-
nia ich czlonkéw oraz tryb dziatania®. Konstatacji tej nie moze przy tym zmienié fakt, ze
ostateczne orzeczenia Odwotawczej Komisji do Spraw Szkéd Gérniczych mogty byé za-
skarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego®. Sad ten bowiem, sprawujac jedynie
kontrole ich zgodnosci z prawem, mial wylacznie uprawnienia kasacyjne, nie byt nato-
miast wladny orzec co do meritum sprawy. Ten stan rzeczy spowodowal, ze jedyna al-
ternatywa bylo przekazanie sadom powszechnym rozstrzygania sporéw wyniktych wsku-
tek szkod wyrzadzonych ruchem zaktadu gérniczego. Takie tez rozwiazanie przyjeto
w Prawie geologicznym i gorniczym z 1994 r.°* Siegnigto przy tym do bezprecedenso-
wego zabiegu o charakterze organizacyjnym. W art. 154 tego Prawa postanowiono bo-
wiem, ze z dniem wejscia w zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci utworzy w Sadzie
Wojewodzkim® w Katowicach odrebny wydziat do spraw z zakresu regulowanego pra-
wem geologicznym i gérniczym pod nazwa ,,Wydzial Spraw Geologicznych i Gorni-
czych”. W razie potrzeby Minister Sprawiedliwosci zobowiazany zostat do utworzenia
takich wydziatéw w innych sadach wojewddzkich. Tym samym wigc niejako ,,z wyprze-
dzeniem” zrealizowana zostala dyspozycja art. 45 ust. 1 Konstytucji z 1997 r., zgodnie
z ktora kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

12. Podobna, co do zasady, sytuacja miata miejsce w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone pracami geologicznymi®. W tym zakresie odnotowac trzeba

1 W pierwszej instancji byly to okregowe komisje do spraw szkéd gérniczych przy okregowych urzedach gor-
niczych, w drugiej instancji za§ Odwotawcza Komisja do Spraw Szkéd Goérniczych przy Wyzszym Urzedzie
Gorniczym (art. 74 ust. 1 Prawa gérniczego z 1953). Ta ostatnia byta organem wyzszego stopnia w stosunku do
okrggowych komisji do spraw szkdd goérniczych. Sktad, sposob powotywania, organizacj¢ oraz siedziby i wha-
$ciwos¢ miejscowa komisji okreslato rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 czerwca 1978 r. w sprawie komisji
do spraw szkdd gorniczych (Dz. U. Nr 15, poz. 67 ze zm.). Szerzej na ten temat por. A. Witosz: Komisje do
spraw szkod gorniczych. Whasciwos$é, tryb postgpowania i ich charakter prawny, Problemy Prawne Gornictwa
3, red. A. Agopszowicz, Katowice 1979, s. 57 in.

62 Postepowanie to toczyto sie wedtug przepiséw o postgpowaniu administracyjnym, o ile Prawo gérnicze lub
przepisy na nim oparte nie stanowity inaczej.

3 Z art. 196 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst pierwot-
ny Dz. U. Nr 30, poz. 168, aktualny tekst jednolity Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) wynikalo wprost,
ze do sadu administracyjnego moga by¢ zaskarzone decyzje w sprawach gospodarki paliwowo-energetycznej,
surowcowej 1 materialowej, wydobywania i pozyskiwania w inny sposéb kopalin i innych surowcoéw natural-
nych oraz ich zagospodarowywania, szkdd gorniczych oraz obrotu surowcami, materiatami i wyrobami.

8 Zgodnie z art. 97 ust. 1 Prawa geologicznego i gérniczego, w sprawach o naprawienie szkod uregulowanych
przepisami dzialu V orzekajq sady powszechne. Dziat ten obejmuje Stosunki sasiedzkie i odpowiedzialnos$¢ za
szkody. Szerzej na ten temat por. R. Mikosz, Kilka uwag w kwestii trybu dochodzenia roszczen z tytutu szkéd
wyrzadzonych dziatalnoscia regulowana prawem geologicznym i gérniczym [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga
pamiatkowa Maksymiliana Pazdana, Zakamycze 2005, s. 1193 i n.

% Na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 160, poz. 1064) dotychczasowe sady wojewddzkie staly si¢ sadami okrggowymi.

% Chodzi o szkody uregulowane w art. 9 ustawy o prawie geologicznym. Przepis ten stanowit, ze przedsigbior-
stwo geologiczne, ktore prowadzac prace geologiczne powoduje szkod¢ w cudzej nieruchomosci lub jej czgsci
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jednak, ze o ile reguly materialnoprawne zmienity si¢ — analogicznie jak w odniesieniu do
szkod ,,gorniczych” z chwila wejscia w zycie Prawa geologicznego i gérniczego z 1994 r.,
o tyle inny stan rzeczy zachodzit jesli chodzi o tryb dochodzenia roszczen. Juz bowiem
z chwila wejscia w zycie ustawy o zmianie prawa geologicznego z 1991 1.’ spory o na-
prawe szkod powstatych w zwiazku z prowadzeniem prac geologicznych rozstrzygaty
sady powszechne. Wczesniej sprawy te nalezaty do gestii terenowych organéw admini-
stracji panstwowej, szczegdlty w tym zakresie mozna jednak pominaé.

13. Wydaje sie, ze przedstawione spostrzezenia wyraznie ilustruja proces bezpo-
Sredniego wplywu przemian ustrojowych w Polsce na poszczegolne rozwiazania zawarte
w prawodawstwie dotyczacym korzystania z wngtrza ziemi. Najistotniejsze z tych zmian
zapewne juz si¢ dokonaty. Nie jest to jednak proces zakonczony, o czym §wiadczy cho-
ciazby fakt, iz od pewnego czasu tocza si¢ prace legislacyjne nad nowa regulacjg prawng
dotyczaca korzystania z wnetrza ziemi, majacg zastapi¢ aktualnie obowiazujace Prawo
geologiczne i gornicze®. Mozna si¢ zatem spodziewa¢ kolejnych zmian stanu prawnego.
Wypada tylko wyrazi¢ nadziej¢, ze nowe unormowania pozostang w zgodzie z zasadni-
czymi rozwigzaniami majacymi charakter systemowy.

sktadowej, obowiazane jest do odszkodowania bez wzgledu na to, czy szkod¢ mozna bylo przewidzie¢ oraz czy
ktokolwiek ponosi wing uszkodzenia. Por. R. Mikosz, Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone pracami geo-
logicznymi [w:] Studia Iuridica Silesiana red. K. Gandor, t. 2, Katowice 1977, s. 28 i n.

7 Por. przypis 34.

8 Por. rzadowy projekt ustawy ,,Prawo geologiczne i gornicze” wniesiony do Sejmu w dniu 16 grudnia 2008 r.
(Druk Sejmowy nr 1696).
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