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1. Wstep

Surowce mineralne sa niezbedne do wlasciwego funkcjonowania wspotczesnych spo-
teczenstw. Jest to szczegdlnie widoczne w ostatnich latach, gdy szybko rozwijajaca si¢ gos-
podarka krajow azjatyckich, zwtaszcza Chin i Indii, postawita pod powaznym znakiem za-
pytania petna dostgpnos¢ i cenowa przystgpnos¢ wielu waznych surowcow. Fakty te gleboko
wplywaja na konkurencyjnos$¢ przemystu krajow Unii Europejskiej, wywotujac pytanie nie
tylko o poziom kosztow produkcji, ale takze o fizyczna dostepno$¢ surowcdw mineralnych,
niezbednych dla funkcjonowania poszczegélnych sektoréw gospodarki Unii, w tym budow-
nictwa, przemystu chemicznego, metalowego itd. W rezultacie zasygnalizowano potrzebg
okreslenia zintegrowanej polityki surowcowej Unii Europejskiej, uwzgledniajacej zagadnie-
nia zwiazane z uwarunkowaniami rynkowymi (w tym handel z krajami spoza UE), $ro-
dowiskowymi, stanem bazy zasobowej i rozwojem przemystu krajow UE oraz poziomem
i zakresem prac badawczo-rozwojowych.

Wobec powyzszych uwarunkowan, 4 czerwca 2007 r. Komisja Europejska opublikowata
dokument ,,Analiza konkurencyjno$ci nieenergetycznego przemyshu goérniczego w Unii
Europejskiej” [1], gdzie poddano analizie m.in. dostgpnos$¢ nieenergetycznych surowcow
mineralnych w Unii Europejskiej oraz czynniki wptywajace na konkurencyjnos¢ tego prze-
mystu. Kolejnym krokiem stat si¢ Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz
surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu
i tworzenia miejsc pracy w Europie” [2]. Komunikat ten zostat przyjety 4 listopada 2008 r.,
stajac si¢ podstawowym dokumentem precyzujacym kierunki polityki surowcowej Unii Euro-
pejskie;j.

: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Krakow
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2. Przemysl surowcowy Unii Europejskiej

W ostatnich latach nieenergetyczny przemyst surowcowy w krajach Unii Europejskiej
wykazywat produkcj¢ surowcoéw metalicznych i niemetalicznych o warto$ci ok. 45 mi-
liardow euro, zatrudniajac ok. 295 000 pracownikow. Analiza danych o produkcji, rynkach
i uzytkowaniu tych surowcow w Unii Europejskiej pozwala stwierdzi¢, ze przemyst ten jest
dostawca z reguty wysokiej jakosci surowcow dla waznych przemystéw przetworczych, ktore
zuzywane sa niemal wylacznie w obrgbie Unii Europejskiej. Kraje Unii Europejskiej notuja
jednak bardzo wysoki i wciaz rosnacy deficyt w migdzynarodowych obrotach tymi surow-
cami, ktory dla surowcoéw metalicznych przekroczyt w ostatnim czasie 12 miliardow euro/r,
a dla surowcow niemetalicznych miescit si¢ w przedziale 1+2 miliardéw euro/r. Sa one pod-
stawa funkcjonowania wielu kluczowych branz unijnej gospodarki: budownictwa, przemy-
stu chemicznego, przemyshu metalowego itp., ktérych warto$¢ produkcji stanowi 25+30% PKB
gospodarek 27 krajow cztonkowskich Unii [1].

Wsrod surowcow nie-energetycznych wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze grupy: surowce
metaliczne, surowce niemetaliczne 1 surowce budowlane. Dla surowcoéw metalicznych, mi-
mo obecnosci gornictwa rud metali w wielu krajach Unii Europejskiej, wystepuje bardzo
istotne uzaleznienie gospodarki Unii od importu licznych metali spoza obszaru Unii.
Laczny import tych surowcow do krajéw Unii osiaga obecnie ponad 180 milionéw ton/rok
przy wartosci siggajacej 10 miliardow euro. Udzial krajow Unii Europejskiej w swiatowej
produkcji wielu surowcow metalicznych jest bardzo skromny: tylko dla rteci sigga 40%, dla
srebra i cynku — ok. 8%, miedzi i ofowiu — 5+6%, boksytow, chromitow, niklu, wolframu
i rud zelaza — 1,5+2,5% [3]. Dla wigkszosci surowcow metalicznych, zwlaszcza metali
rzadkich, kraje Unii Europejskiej sa catkowicie lub w wigkszoS$ci zalezne od importu spoza
swojego obszaru. Przyktadowo, zalezno$¢ UE od importu surowcow antymonu, berylu, ko-
baltu, molibdenu, niobu, tantalu, platynowcow, pierwiastkow ziem rzadkich, tytanu, wana-
du jest stuprocentowa. Dla wielu kluczowych surowcoéw metalicznych, np. rud zelaza, su-
rowcow miedzi, cynku, otowiu, niklu, cyny, manganu, boksytow — zalezno$¢ ta miesci si¢
w przedziale 70+90%. Gtéwnymi tego przyczynami sa: budowa geologiczna obszaru Unii
Europejskiej, brak pewnych typéw zt6z rud metali, wyczerpanie si¢ zasobéw niektorych
obszaréw zlozowych majacych istotne znaczenie w przesztosci, niechgtna do tej pory po-
lityka niektorych panstw UE w zakresie rozwoju gornictwa rud metali w nowych obszarach
(waznymi wyjatkami sa np. Szwecja, Finlandia, Irlandia). Tym niemniej, wciaz istnieje pe-
wien potencjat rozwojowy, a przynajmniej mozliwo$¢ utrzymania poziomu produkcji su-
rowcow metalicznych w UE, np. poprzez wprowadzenie nowoczesnych metod wydobycia
i przerobki rud metali.

Kraje Unii Europejskiej pozyskuja szeroka game surowcow niemetalicznych (industrial
minerals). Dla niektorych z nich pozostaja najwigkszym lub drugim co do wielkosci pro-
ducentem na $wiecie. Ponad 20% udziat UE w produkcji $wiatowej notowany jest m.in.
w przypadku bentonitow, diatomitoéw, ildw ceramicznych, kaolinu, perlitu, pumeksu, ska-
leni, soli i surowcow strontu. Ogoélnie rzecz biorac, poziom produkcji tych surowcow w UE
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pozostawal w ostatnich 10 latach stabilny, a w przypadku niektorych zanotowano nawet
pewien wzrost produkcji (do 20+30%). Ta grupa surowcow jest przedmiotem obrotdw na
rynku $wiatowym, ale wigkszo$¢ surowcoéw niemetalicznych pozyskiwanych w Unii jest
W jej obrebie takze przerabiana i zuzywana [2, 3].

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w branzy surowcow budowlanych (construction
minerals), gtbwnie kruszyw. Stanowi on najwazniejszy sektor tego przemystu zarowno w za-
kresie ilosci, jak i tacznej warto$ci wytwarzanych surowcow. Zasoby surowcoéw budow-
lanych sg znaczne w niemal kazdym kraju Unii Europejskiej i mimo wysokiego poziomu
lacznej ich produkcji (ocenianego na ponad 3,8 mld t/r, w tym ok. 3,3 mld t/r kruszyw),
branza ta jest w stanie pokry¢ rosnacy popyt uzytkownikow. Poziom produkcji zalezny jest
od koniunktury w budownictwie, cho¢ generalny dtugoletni trend jest rosnacy. Koszty trans-
portu, zwlaszcza kruszyw, odgrywaja niezwykle istotna rolg w ksztattowaniu si¢ cen tych
surowcow na warunkow franco odbiorca, stad z reguly surowce te maja charakter surow-
coéw o znaczeniu lokalnym lub regionalnym, rzadziej krajowym. Sporadycznie tylko noto-
wany jest obrot migdzynarodowy ta grupa surowcow [2, 3].

3. Inicjatywa Komisji Europejskiej w zakresie polityki surowcowej

W dniu 4 czerwca 2007 r. Komisja Europejska opublikowata dokument roboczy doty-
czacy ,,Analizy konkurencyjnos$ci nie-energetycznego przemystu wydobywczego w Unii
Europejskiej” (SEC (2007) 771), bedacy rezultatem prac prowadzonych w Dyrektoriacie
Przedsigbiorstw i Przemystu KE w poprzednich kilku latach [1]. W dokumencie tym
podjeto probe opisu przemystu mineralnego Unii Europejskiej, identyfikacji jego gtownych
rynkéw zbytu oraz konkurentow na rynku $wiatowym, a takze probe identyfikacji specy-
ficznych potrzeb tego sektora, jego mozliwosci oraz pojawiajacych si¢ wyzwan. Przedsta-
wiono w nim ogdlna strukturg tego przemyshu w Unii Europejskiej, jego gtowne podsek-
tory, szerokie spektrum wytwarzanych i uzytkowanych surowcow, krotka charakterystyke
regulacji prawnych dotyczacych tego przemystu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
Unii (m.in. zréznicowane rozwiazania w zakresie wlasnosci zt6z, podejscie 1 instrumenty
do planowania zabezpieczenia przysztej podazy surowcow). Dokonano tez szczegétowego
przegladu produkcji, uzytkowania i rynkéw ponad 20 najwazniejszych surowcow nie-
energetycznych w obrgbie UE. Uwage poswigcono takze surowcom, w przypadku ktorych
kraje Unii sa w catosci zalezne od importu z krajow trzecich. Zaprezentowano podstawowe
dane dotyczace handlu tymi surowcami pomigdzy krajami Unii i krajami trzecimi. Poddano
analizie podstawowe aspekty ekonomiczne funkcjonowania przemystu surowcowego na tle
innych branz przemystu i budownictwa (warto$¢ produkcji, koszty produkcji, wskazniki
produktywnosci itp.). Scharakteryzowano wreszcie podstawowe czynniki wplywajace na
obecna i spodziewana przyszta konkurencyjnos$¢ unijnego przemystu surowcowego [1].

Wobec faktéw nasilonej $wiatowej konkurencji przy ograniczonych zasobach surow-
cow 1 obecnych zrédhach ich podazy, Komisja Europejska we wrzesniu 2007 r. uznata za nie-
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zbedne przygotowanie wszechstronnego studium obecnej sytuacji przemystu Unii Europej-
skiej w zakresie dostgpu do surowcoéw mineralnych. Zgodnie bowiem z cytowanym doku-
mentem roboczym SEC (2007) 771, wigkszo$¢ branz przemystowych w Unii Europejskiej,
poza budownictwem i przemystem materiatow budowlanych, do§wiadcza problemu ograni-
czonej podazy surowcow na rynku swiatowym. Wobec tego Komisja Europejska podjgta
inicjatywe przygotowania — w Dyrektoriacie Przedsigbiorstw i Przemystu KE — Komuni-
katu dotyczacego europejskiej strategii (polityki) w zakresie nie-energetycznych surowcow
mineralnych. Przedmiotem tego opracowania miata sta¢ si¢ bardzo szeroka grupa surow-
cow metalicznych i niemetalicznych, niezbednych praktycznie w kazdym aspekcie funkcjo-
nowania gospodarki, m.in. do produkcji nowoczesnych urzadzen elektronicznych, artyku-
16w gospodarstwa domowego, srodkow transportu, ale takze do budowy elementéw infra-
struktury — drog, domow i1 mieszkan, szkol, szpitali itp. Nalezy zauwazy¢, ze moga to by¢
surowce pierwotne (pozyskiwane ze zt6z), jak rowniez surowce wtorne (np. ztomy), a na-
wet odpady przemystowe przydatne do wykorzystania gospodarczego. Celem wspomniane;j
inicjatywy byla ocena czynnikéw, ktore wplywaja na dtugoterminowa zréwnowazona po-
daz surowcoéw mineralnych (pierwotnych, wtérnych, odpadowych) dla gospodarki Unii
Europejskiej, a takze zapewnienie spdjnego politycznego podejscia do wyzwan zwiazanych
z tym zagadnieniem.

4. Kierunki nowej polityki surowcowej Unii Europejskiej

W dniu 4 listopada 2008 r. Komunikatu Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz su-
rowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i two-
rzenia miejsc pracy w Europie” (COM (2008) 699). Komunikat ten stat si¢ podstawowym
dokumentem precyzujacym obecne kierunki polityki surowcowej Unii Europejskiej [2].
Przedstawiono w nim szczegodtowa analize¢ popytu na surowce nieenergetyczne oraz ich
podazy w Unii Europejskiej, sygnalizujac, ze Unia stoi przed fundamentalnymi zmianami
na rynkach $wiatowych w zakresie dostgpnosci surowcow i ksztattowania sig ich cen, a tak-
ze zwiazanych z tym nowych strategii przemystowych, przy duzym ryzyku niestabilnego
funkcjonowania §wiatowych rynkéw surowcowych. Zaproponowano, aby Unia Europejska
uzgodnita zintegrowana strategie w zakresie surowcow. Strategia taka powinna by¢ oparta
na trzech nastgpujacych filarach:

— zapewnienie dostgpu do surowcdéw na rynkach migdzynarodowych na tych samych
warunkach, co inni konkurenci przemystowi;

— ustalenie wlasciwych warunkow ramowych wewnatrz UE w celu wspierania stabil-
nych dostaw surowcow ze zrodet europejskich;

— wspieranie ogdlnego wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobow i promowanie re-
cyklingu w celu ograniczenia zuzycia surowcow pierwotnych w UE oraz zmniejszenia
wzglednej zaleznosci od ich importu spoza Unii.
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Zalecono takze, by w zintegrowanej strategii europejskiej, jako dziatanie priorytetowe,
zdefiniowane zostaty surowce kluczowe dla UE. W tym zakresie Komisja zaproponowata,
by okresli¢, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi strona-
mi, wspolny wykaz takich kluczowych surowcoéw [2].

4.1. Pierwszy filar:
Dostep do surowcow na rynkach §wiatowych i niezaklécone warunki

Unia Europejska powinna — zgodnie z Komunikatem — prowadzi¢ aktywna polityke
w zakresie surowcow w celu zabezpieczenia dostgpu do nich. Powinna ona obejmowac
skuteczniejsza koordynacjg 1 spojnos$¢ pomigdzy réznymi dziedzinami polityki zewngtrznej
(stosunki zagraniczne, handel i rozwo6j). Oznacza to réwniez koordynacj¢ na poziomie UE
w zakresie zarzadzania partnerstwem strategicznym (m.in. z Brazylia, Kanada, Chinami,
Indiami, Japonia, Rosja i USA) oraz dialogu politycznego z innymi krajami trzecimi, gos-
podarkami szybko rozwijajacymi si¢ i ich ugrupowaniami regionalnymi, na zasadach ,,wza-
jemnego interesu”.

Ponadto UE powinna wspiera¢ zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej, dotyczacej
podnoszenia §wiadomos$ci znaczenia gospodarczego surowcow i dostgpu do nich, na takich
forach jak Grupa G8, OECD, UNCTAD, UNEP, a takze bada¢ mozliwo$ci wspolpracy z or-
ganizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Bank Swiatowy i Migdzynarodowa Organiza-
cja Dna Morskiego. Dziatania te obejmowa¢ maja dialog w sprawie gornictwa giebinowe-
go, w sprawie rejonu Arktyki oraz w sprawie bezpieczenstwa migdzynarodowych szlakow
handlowych w handlu surowcami.

Dostep do pierwotnych i wtdrnych surowcow powinien staé si¢ priorytetem w polityce
handlowej i regulacyjnej Unii Europejskiej. Polityka handlowa i regulacyjna UE moze wpty-
naé na poprawe dostgpu do surowcoOw m.in. poprzez:

— promowanie nowych zasad i porozumien w zakresie statego dostepu do surowcow oraz
kontrolg wywiazywania si¢ z migdzynarodowych zobowiazan wielostronnych i dwustron-
nych, takich jak negocjacje dotyczace przystapienia do WTO, umowy o wolnym han-
dluitp.;

— prace nad likwidacja $§rodkéw zaklocajacych handel podejmowanych przez kraje trze-
cie we wszystkich obszarach zwigzanych z dostgpem do surowcow; m.in. przeciwdzia-
fanie protekcjonistycznemu stosowaniu ograniczen wywozowych przez kraje trzecie;

— kontrola UE w przypadku zaktécen w cenach surowcow, wynikajacych z praktyk sto-
sowania réznych (podwdjnych) cen lub dodatkowych mechanizméw finansowych przez
kraj wywozu, poprzez prowadzenie postgpowan wyjasniajacych, a nawet antydumpin-
gowych [2].

Wiele waznych surowcow znajduje si¢ w krajach rozwijajacych sig¢ w Afryce lub na
innych kontynentach. Oczywista jest konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci migdzy unijng po-
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lityka rozwoju a potrzeba niezaktoconego dostepu UE do surowcow, tak aby doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorych nie ma przegranych. Dobre zarzadzanie, przejrzystos¢ transakcji w za-
kresie gornictwa oraz przychodow z goérnictwa, rowne reguly gry dla wszystkich firm, mo-
zliwosci finansowania, odpowiednie systemy opodatkowania i praktyki dotyczace rozwoju
sa korzystne zarowno dla krajow rozwijajacych sig, jak i dla dostgpu krajow Unii Europe;j-
skiej do surowcow [2].

4.2. Drugi filar:
Wspieranie stabilnych dostaw surowcow ze Zrédel europejskich

Aby zapewni¢ stabilne dostawy surowcow ze zt6z europejskich, wazne jest utworzenie
wlasciwych warunkow formalno-prawnych. Dla przemystu wydobywczego gldéwnym wy-
mogiem jest dostgp do gruntdéw, jednak obszary Unii Europejskiej, na ktorych znajduja sig
ztoza nadajace si¢ do eksploatacji, sa coraz czgSciej wykorzystywane przez innych uzyt-
kownikéw. Ponadto, w UE czgsto mija 810 lat od odkrycia zt6z do rozpoczecia wiasciwej
produkcji. Konieczne jest uproszczenie warunkéw administracyjnych, aby przyspieszy¢ pro-
ces wydawania pozwolen na prowadzenie dziatalnosci poszukiwawczej i wydobywcze;j.
Panstwa cztonkowskie staja si¢ coraz bardziej §wiadome tych wyzwan, czego bardzo po-
zytywnym przyktadem jest Szwecja [1].

Stabilne zaopatrzenie w surowce mineralne ze zrodet wewnatrzunijnych wymaga ulep-
szenia bazy wiedzy na temat zt6z kopalin mineralnych na obszarze Unii. Nalezy tez uwzgled-
ni¢ mozliwo$¢ dlugoterminowego dostgpu do tych zt6z w planach zagospodarowania prze-
strzennego. Z tego wzgledu Komisja zaleca wigkszy i aktywniejszy udzial stuzb geologicz-
nych poszczegdlnych krajéw w planowaniu przestrzennym w panstwach cztonkowskich.
Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Komisja proponuje stworzenie dla panstw cztonkowskich
platformy wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (jak np. austriacki plan surowcowy). Zalecono takze glebsza wspolprace pomigdzy
krajowymi stuzbami geologicznymi, celem wymiany informacji geologicznej [2].

Szczegblne znaczenie dla przemystu wydobywczego ma wdrozenie prawodawstwa
dotyczacego programu Natura 2000. Podczas publicznych konsultacji przedstawiciele prze-
mystu wyrazili swoje obawy co do celow ochrony obszaréw nalezacych do sieci Natura
2000, ktore czasami sa konkurencyjne dla celéw dziatalnosci wydobywczej w Europie.
Podczas gdy Komisja podkresla, ze ramy prawne programu Natura 2000 nie wykluczaja
bezwzglednie dziatalnosci wydobywcezej, Komisja i panistwa cztonkowskie zobowiazaly sig
do opracowania wytycznych dla przemystu i wladz w celu wyjasnienia, jak pogodzic¢
dziatalno$¢ wydobywcza na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000 lub w ich poblizu
z ochrong $rodowiska. Oczekuje sig, ze wytyczne takie beda przygotowane w najblizszym
czasie i opiera¢ si¢ beda na najlepszych dostepnych praktykach.

Aby sprosta¢ wyzwaniom technologicznym zwiazanym ze zrownowazona produkcja
mineratdw Komisja bedzie wspiera¢ projekty badawcze, ktore koncentruja si¢ na wydo-
byciu i przetwarzaniu surowcoOw w swoim 7. programie ramowym (7. PR). Utworzona
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europejska platforma technologiczna dotyczaca zrownowazonego wykorzystania surowcow
mineralnych (ETP-SMR) koncentrowaé si¢ ma na innowacyjnych technologiach poszuki-
wawczych w celu zlokalizowania glgboko potozonych zasobéw na ladzie i na morzu oraz
na nowych technologiach wydobywczych i przerdbeczych w celu maksymalizacji korzysci
dla gospodarki i srodowiska naturalnego [2].

4.3. Trzeci filar:
Zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych w Unii Europejskiej

Nalezy wspiera¢ dziatania na rzecz rozwoju efektywnosci wykorzystania zasobow,
recyklingu, wdrazania stosowania substytutow w celu zlagodzenia wysokiej zaleznosci
Unii od surowcoéw pierwotnych, zaleznosci od ich importu spoza Unii oraz przywrdcenia
réwnowagi w Srodowisku naturalnym, a z drugiej strony — zaspokojenia zapotrzebowania
przemystu na surowce. Nalezy uznac to za elementy przejscia w kierunku modeli produkcji
i konsumpcji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz bardziej efektywnej —
pod wzgledem wykorzystania zasobow — gospodarki Unii Europejskiej. Komisja Euro-
pejska okreslita celowos¢ intensyfikacji dzialan na rzecz efektywnego wykorzystywania
zasobow 1 innowacyjnych pod wzgledem srodowiskowym proceséw produkcyjnych, aby
zmniejszy¢ zaleznos¢ od surowcow oraz zachgci¢ do optymalnego wykorzystania zasobow
i ich recyklingu [2].

Wspierane beda, w ramach 7 Programu Ramowego, projekty badawcze koncentrujace
sig¢ na produkcji i produktach charakteryzujacych si¢ oszczgdnym zuzyciem zasobow. Pla-
nowane jest wprowadzenie przepisoéw dotyczacych projektowania produktéw charakteryzu-
jacych sig oszczednym zuzyciem surowcoéw. Badania naukowe odgrywaja roéwniez wazna
rolg¢ w opracowywaniu substytutow, w celu zapewnienia elastyczno$ci w procesie produk-
cyjnym i zmniejszenie zaleznosci od importu surowcow. W Unii Europejskiej powinny tez
powsta¢ centralne osrodki danych na temat zasobdéw naturalnych, produktow i odpadow,
ktore beda koordynowaé i przetwarza¢ informacje w tym zakresie przekazywane przez
panstwa czlonkowskie.

Utatwiony ma zosta¢ recykling surowcow wtdrnych poprzez petne wdrozenie i egzek-
wowanie prawodawstwa zwigzanego z recyklingiem, jak réwniez poprzez wiaczenie do
dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw nowych przepiséw precyzujacych, kiedy odpady
przestaja by¢ odpadami. Zgodnie z nia panstwa cztonkowskie beda zobowiazane do osiag-
nigcia okreslonych poziomow ponownego wykorzystania i recyklingu metali, papieru, szkta
oraz bezpiecznych odpadéw pochodzacych z budowy i rozbidrki. W celu zwigkszenia po-
ziomu ponownego wykorzystania i recyklingu produktow i materialéw, niezbedny jest uczci-
wy 1 przejrzysty rynek oparty o uzgodnione normy minimalne, programy certyfikacji (w sto-
sownych przypadkach), przy zastosowaniu wtasciwych ram prawnych. Plan dziatan na lata
2008-2011 w zakresie recyklingu ma wzmocnic¢ recykling poprzez nastgpujace srodki: pra-
wodawstwo, normalizacjg 1 etykietowanie, postgpowania publiczne, finansowanie, dziele-
nie si¢ wiedza i dzialania migdzynarodowe [2].
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5. Podsumowanie

Wyzwania w zakresie zapewnienia stabilnych dostaw surowcoéw nieenergetycznych
dla gospodarki Unii Europejskiej sa liczne, ztozone i wzajemnie powiazane. Potrzebna jest
wigc zdecydowana reakcja Unii w celu zapewnienia konkurencyjnos$ci europejskiej gospo-
darki. Kwestia surowcow wymaga zatem zwigkszenia politycznego zaangazowania w for-
mie proponowanej w omawianym Komunikacie zintegrowanej strategii UE, ktora powiaze
rézne dziedziny polityki UE i bgdzie wspiera¢ dalsza wspotpracg migdzy panstwami czton-
kowskimi. Trzy filary zaproponowanej strategii maja zapewni¢ rowne reguly gry w dostg-
pie do zasobow surowcowych krajow trzecich, lepsze warunki formalno-prawne dla wydo-
bycia surowcow nieenergetycznych na terytorium Unii oraz zmniejszenie zuzycia surow-
coOw pierwotnych poprzez obnizenie zuzycia jednostkowego surowcOw oraz wspieranie
recyklingu. Komisja Europejska proponuje zatem zaangazowanie si¢ w europejska inicja-
tyweg na rzecz surowcow, zgodnie z 10 proponowanymi gldwnymi kierunkami dziatan [2].

Przedstawione wyzej wyzwania w zakresie polityki surowcowej, zidentyfikowane przez
Komisj¢ Europejska, sa wyzwaniami stojacymi takze przed Polska i jej gospodarka. Sa
wsrdd nich kierunki z mniejszym lub wigkszym powodzeniem realizowane w Polsce do tej
pory, takie jak: wzrost podazy surowcoéw mineralnych ze zrédet wlasnych przy uwzgled-
nieniu zasad zrownowazonego rozwoju, dziatania na rzecz zwigkszania efektywnosci uzyt-
kowania zasobéw surowcowych, przygotowanie i funkcjonowanie odpowiedniej bazy wie-
dzy nt. surowcow mineralnych (w tym ostatnim przypadku Polska jest nawet jednym z li-
deréw w Unii) [3]. Zakres zagadnien zwiazanych z tymi kierunkami, postrzeganych jako
istotne na forum Unii Europejskiej, jest jednak niewatpliwie znacznie szerszy niz spektrum
zagadnien sformulowanych w dotychczasowej polityce surowcowej Polski z 1996 r. [4].
Inne kierunki proponowane przez Komisj¢ Europejska, m.in. zapewnienie zrownowazonej
i bardziej przejrzystej podazy surowcow z krajow trzecich oraz wsparcie dziatan na rzecz
rozwoju przemystu surowcowego w krajach rozwijajacych sig, to kierunki w znacznej mie-
rze nowe i do tej pory stabo postrzegane na niwie krajowej. Wszystkie te watki, szczegoto-
wo prezentowane w Komunikacie Komisji Europejskiej z 4 listopada 2008 r. [2], powinny
by¢ takze uwzglednione — przy wzigciu pod uwage specyfiki krajowej — w nowej Polity-
ce Surowcowej Polski jako kraju bgdacego pelnoprawnym i waznym (takze z punktu wi-
dzenia surowcowego) cztonkiem Unii Europejskie;j.
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