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Spoteczno-gospodarcze funkcje
optymalnego systemu podatkowego dla Polski

1. Wprowadzenie

Efektem koncowym prowadzonych badan nad rozwiazaniami podatkowymi
w krajach Unii Europejskiej powinno by¢ opracowanie i wdrozenie systemu podat-
kowego stluzacego osiaganiu zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, przekla-
dajacego sie na wzrost poziomu zycia ogétu mieszkancéw, czyli tzw. optymalnego
systemu podatkowego, przez ktéry rozumie si¢ ,,zbiér podatkéw maksymalizujacy
dobrobyt spoteczny” [11 s. 662].

Taki system podatkowy jest szczegolnie pozadany w Polsce, kraju, w ktorym
wystepuje masowa bieda. Obecnie juz nie mozna jej nie zauwazac, skoro ponad
60% spoteczenstwa nie osiaga dochodéw na poziomie minimum socjalnego.
Po prawie dwudziestu latach transformacji gospodarki polskiej czas wreszcie
zrozumieé, ze masowa bieda w Polsce, to nie wynik braku przedsiebiorczosci
polskiego spoleczenstwa i jego niezdolnosci do oswojenia si¢ z nowymi warun-
kami, ale skutek btedéw polityki panstwa w prorynkowej transformacji (po roku
1989) gospodarki, niezrozumienia i nadal nierozumienia zasad funkcjonowania
wspolczesnej gospodarki rynkowej, a nawet tak oczywistego faktu, ze na rynku
pracy nie dziala konkurencja doskonatla.

O tym wiedzial juz A. Smith (w 1776 roku) i zwracal uwage, ze nalezy od-
rézniac teorie wolnego rynku, wyrazajaca si¢ w koncepcji ,,niewidzialnej reki”,
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od realiéw proceséw gospodarowania, piszac, ,bo jesli kto§ jednak mniema,
ze pracodawcy rzadko kiedy sie zmawiaja, to nie zna ani Swiata, ani tej sprawy.
Pracodawcy sa zawsze i wszedzie w pewnego rodzaju milczacym, lecz stalym
i nieodmiennym porozumieniu co do niepodnoszenia ptac roboczych powyzej
istniejacej stopy” [10 s. 87-88].

Aby optymalny system podatkowy mogt powstac i sprawnie funkcjonowac
w praktyce gospodarczej, niezbedne jest wyznaczenie poszczegdlnym rodzajom
podatkéw, bedacych sktadnikami optymalnego systemu podatkowego, odpowied-
nich funkcji spoleczno-gospodarczych (tzn. sprzyjajacych realizacji funkcji celu
procesu gospodarowania, jaka jest staly wzrost poziomu zycia ogéhu mieszkancow)
i stworzenie uwarunkowan do jego funkcjonowania.

2. Podstawowe zalozenia
optymalnego systemu podatkowego

Celem podstawowym optymalnego systemu podatkowego jest zapewnienie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego przektadajacego sie na wzrost poziomu
zycia ogotu mieszkancédw oraz przejrzysto$ci budzetu panstwa, co bezposrednio
wigze si€ z rozstrzygni¢ciem kwestii nie tylko w jakiej wysokosci, ale i kto pobiera
podatek oraz kto decyduje o tym, na co si¢ go przeznacza.

Wiedzac, ze przejrzysto$¢ budzetu wiaze sie bezposrednio z systemem podat-
kowym, juz dlugoletni minister finanséw cesarza Austro-Wegier Polak L. Bilinski,
w swoim podreczniku skarbowosci z roku 1876, opisywal pozytywne, w tym za-
kresie, do§wiadczenia Anglii ,,gdzie od wiekéw hrabstwa przekazywaly wltadzom
centralnym panstwa tyle, ile bylo trzeba na realizacj¢ ich zadan - a nie byly to zada-
nia male, bowiem przez péttora wieku przychodzito budzetowi Anglii finansowaé
podbdj niemal potowy Swiata” [1 s. 7].

Mimo pozytywnych doswiadczef ten system nie utrzymat si¢. Od pierwszej
wojny $wiatowej do dzi§ w Wielkiej Brytanii centralna biurokracja zbiera 97%
wplywéw podatkowych, a funkcje hrabstw sprowadzono do pozycji lokalnych
wtadz Europy kontynentalnej. Wady tego rozwigzania chce obecnie eliminowac
minister spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii John Reid i ,,nawoluje do zdecen-
tralizowania centralnej biurokracji, narostej do mamucich wymiaréw” [1 s. 7].
J. Reid proponuje, zeby wladze lokalne same zbieraly pieniadze z podatkéw na lo-
kalne potrzeby i aby nie rozdzielano ich centralnie. Wdrozenie tego rozwiazania
obnizyloby istotnie koszty utrzymania administracji centralnej, gdyz w obecnym
systemie podatkowym wladza centralna, oceniajac lokalng gospodarke, postuguje
sie ponad tysigcem wskaznikow, a same kontrolujace ten system inspekcje kosztuja
blisko 5 mld. rocznie. Tak wysokie koszty administracji centralnej wyraznie dowo-
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dza, ze obowiazujacy obecnie tzw. kontynentalny (francuski) system podatkowy,
przejety przez Wielka Brytanie, jest nieefektywny, marnotrawny w zalozeniu, gdyz
ytraci 10 do 15 procent wplywéw z podatkéw na koszty przekazywania Srodkow
z dohu do gory, miedzy ministerstwem finanséw i instytucjami centralnymi, a na-
stepnie w dot — do réznych agend aparatu wladzy i jednostek administracji nizszych
szczebli” [1 s. 7].

Analogiczne jak w Wielkiej Brytanii, nieefektywne i marnotrawne, powigzania
budzetu z systemem podatkowym wystepuja w Polsce i innych panstwach (w tym
w wielu krajach UE) wykorzystujacych ten kontynentalny system podatkowy.

Odmienne rozwigzania, w zakresie systemOw podatkowych i ich powiazan
z budzetem oraz wynikajace z tego tytulu mniejsze koszty, wystepuja w Niem-
czech oraz przede wszystkim w krajach skandynawskich. W Niemczech landy
bezposrednio przejmuja spora cze$¢ wplywoéw podatkowych. Takze i w krajach
skandynawskich udzial gmin w systemie podatkowym jest bardzo duzy. Na przy-
klad w Szwecji pafistwo pobiera tylko podatek od kapitalu, natomiast podatek
dochodowy z tytulu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i pracy najemnej
wyznaczaja i bezposrednio pobieraja samorzady lokalne [1 s. 7].

Analiza poréwnawcza systemow podatkowych (czyli systemu kontynentalnego
oraz starego systemu angielskiego i skandynawskiego) pozwala nazwa¢ te drugie
systemami lepszymi. Sktania do zrezygnowania z systemu kontynentalnego i wpro-
wadzenia systemu skandynawskiego, gdyz oprécz obnizki kosztow zapewnilby
on (jak to pokazuja doswiadczenia krajéw wykorzystujacych go) przejrzystos¢ bu-
dzetu centralnego i lokalnej gospodarki finansowej, zrozumiato$¢ budzetu, realna
szans¢ kontroli budzetu przez sejm i kontrole publiczna gospodarki finansowej
ze strony gmin i spotecznosci lokalnych.

Podjete ostatnio w Polsce proby wdrozenia tzw. budzetu zadaniowego (budzet
na rok 2009 przygotowano z wyznaczeniem zadan dla poszczegdlnych resortow
i funduszy na ich realizacje) w warunkach obowiazywania kontynentalnego sys-
temu podatkowego nie zapewnia przejrzystosci budzetu i jego pelnej kontroli
publiczne;j.

Dodatkowym, nie mniej waznym, skutkiem wdrozenia skandynawskiego
systemu podatkowego byloby wymuszenie ograniczenia zatrudnienia w instytu-
cjach centralnych panstwa, ktére w catym okresie transformacji systemowej wciaz
rozrasta sie. Tylko w roku 1990 administracja publiczna zatrudniata 150 tys. oséb,
a juz w 1996 roku 290 tys. Ilu pracownikéw zatrudniaja poszczegolne instytucje
centralne polskiego pafnstwa obecne oficjalne statystyki milcza. W statystykach
GUS takie dane, w tym liczebnos¢ kolejnych rzadéw, wystepuja jedynie za okres
od 1989 roku do potowy lat 90. Pod wladza tzw. lewicy takie dane przestaly
sie pojawia¢ i nadal nie sa publikowane. Planowany dalszy wzrost zatrudnienia
w administracji publicznej, w zwiazku z tworzeniem gabinetéw politycznych,
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takze i na nizszych szczeblach administracji publicznej, sklania do przypomnienia
sformulowanej przez amerykanskiego instytucjonaliste Veblena kategorii klasy
prézniaczej i nadania jej odpowiedniej, do obecnych polskich uwarunkowan,
tre$ci ekonomiczne;j.

Mimo braku szczegétowych danych, biorac pod uwage funkcje polskiego
panstwa i zakres dobr publicznych, mozna stwierdzi¢, ze zatrudnienie w admini-
stracji centralnej nalezaloby istotnie ograniczy¢, przede wszystkim w kancelariach
prezydenta i premiera.

W celu zobrazowania nadmiernego zatrudnienia tylko w tych dwoch jednost-
kach wystarczy przypomnie¢, ze prezydent RP Ignacy Moscicki zatrudnial w swojej
kancelarii cywilnej 40 os6b i w wojskowej 20, mimo ze wydawal rozporzadzenia
z moca ustawy, a Jozef Pilsudski 49 oséb. Skoro w Polsce mamy rzady parlamentarne
a nie prezydenckie, prezydent nie wydaje tez rozporzadzen z moca ustawy, to czy
w takiej sytuacji musi zatrudnia¢ wielokrotnie wiecej urzednikéw niz prezydent
Moscicki, w tym na stanowiskach ministrow i podsekretarzy stanu?

Zatrudnienie okoto 1000 os6b w kancelarii premiera RE, w tym réwniez
na stanowiskach ministréw i podsekretarzy, stanowi zaprzeczenie gloszonej zasady
taniego panstwa, gdyz premier powinien pracowac z rzadem, a jest nim przeciez
Rada Ministréw, a nie dodatkowi ministrowie zatrudnieni w kancelarii premiera.
Takie nadmierne rozbudowanie centralnej administracji powoduje, ze zamiast
jednego rzadu, jakim powinna by¢ Rada Ministrow z premierem na czele, istniejg
(jak to stusznie stwierdza S. Bratkowski [1 s. 11]) swoiste trzy rzady, to znaczy
jeden w kancelarii prezydenta, jeden w kancelarii premiera i Rada Ministréw,
czyli o dwa za duzo. Podobne dublowanie funkcji i r6l wystepuje na nizszych
szczeblach administracji.

W warunkach ograniczania w Polsce funkcji socjalnych panstwa bardzo
trudno szuka¢ merytorycznego uzasadnienia obecnych rozbudowanych struktur
organizacyjnych panstwa.

Problem zatrudnienia w administracji pafnstwa pokazuje, jak stabo jest rozwi-
nieta w Polsce nauka o zarzadzaniu publicznym i niewatpliwie wymaga gltebokiej
analizy, gdyz tam tkwia potencjalne olbrzymie Srodki pieniezne, ktére mozna
przeznaczy¢ na szeroko rozumiane inwestycje pod tak zwane przyszte dochody,
a mianowicie przede wszystkim na inwestycje w badania naukowe i kapitat ludzki.
Inwestycje te sa ze wszech miar pozadane, gdyz zapewniaja wzrost gospodarczy
i wzrost dobrobytu spotecznego, a takze chronia przed utrwalaniem si¢ w Polsce
gospodarki zaleznej, skazujacej kraj na role poddostawcy.

Kraje azjatyckie, w tym dokonujace od trzech dziesiecioleci transformacji
prorynkowej Chiny, pokazuja, jak istotne znaczenie ma przywiazywanie wagi
do zarzadzania przez wiedze i rozwoj e-gospodarki. Juz w 2002 roku panstwowe
wydatki na B+R wynosily w Chinach 72 mld USD, plasujac Chiny na trzecim
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miejscu na $wiecie (po USA i Japonii). Corocznie nastepuje kilkunastoprocento-
wy wzrost tychze wydatkéw. W 2007 roku udzial Chin w $wiatowych naktadach
na B+R wynosit 14,8%, podczas gdy w calej UE 23,3%, jednakze dynamika wzrostu
(na korzys¢ Chin) jest nieporéwnywalna [5 s. 8].

Racjonalna strategia prorynkowej transformacji gospodarki chifiskiej pole-
gajaca na stopniowym, ewolucyjnym przeksztalcania systemu, wprowadzaniu
mieszanej prywatnej i panstwowej wlasnosci, przyjmowaniu inwestycji zagra-
nicznych na okreslonych warunkach (m.in. do wyznaczonych struktur i rodzajow
produkcji, z gwarancja przynajmniej 50% produkcji eksportowej), umiejetne
wlaczenie 100 milionowej diaspory chinskiej z Tajwanu, Kanady, Macao i Hong
Kongu do wspoétpracy finansowej, handlowej i produkcyjnej z macierza (4/5
prywatnych inwestycji stato si¢ wlasnoscia diaspory chifiskiej), wykorzystywanie
od przeszto dwoch tysiecy lat filozofii Konfucjusza w ksztaltowaniu specyficznej
chinskiej kultury oraz harmonii i stabilno$ci spoteczenstwa chinskiego, staly sie
czynnikami powodujacymi wysoki wzrost gospodarczy Chin [5 s. 7-8].

Mimo ze w Polsce transformacja ekonomiczno-polityczna rozpoczeta sie 10 lat
pdézniej niz w Chinach, nie wykorzystano ani dos§wiadczen chinskich, ani polskich
(m.in. modelu O. Langego powstalego w okresie jego pracy w USA, doswiadczen rzadu
M. F. Rakowskiego oraz koncepcji Zakltadu Prakseologii PAN), ani tez tak potrzebnej
wiedzy, doswiadczenia i kapitatu dziewieciomilionowej diaspory polskiej w USA.

Nalezy mocno zalowag, ze i tym razem o przemianach w Polsce decydowatly,
w duzym stopni, czynniki polityczne, do ktérych m.in. nalezy zaliczy¢ konflikt
z Kongresem Polskim w USA, rzekomo reprezentujacym niepozadana endecko-ka-
tolicka postawe polityczna.

Bledy transformacji gospodarki polskiej pokazuja, ze polskie elity polityczne
powinny przyswoic sobie podstawowe zasady postepowania, wynikajace zar6wno
z nauk o zarzadzaniu publicznym, jak i z filozofii Konfucjusza, niezwykle przy-
datnej do jednoczenia spoleczenstwa w realizacji celéw zapewniajacych wzrost
gospodarczy.

Utrzymywanie relatywnie duzych (do petnionych przez pafnstwo na rzecz
spoteczenstwa funkcji) wydatkéw na administracj¢ centralng wywoluje stala presje
na zwickszanie wplywéw do budzetu panstwa i tworzy niekorzystne, jezeli chodzi
o wdrozenie optymalnego systemu podatkowego, uwarunkowania wewnetrzne.

3. Spoleczno-gospodarcze funkcje podatkow
Polskie realia proceséw gospodarowania, a w szczegolnosci: brak w okresie

transformacji gospodarki odpowiedniego (tzn. zapewniajacego efektywne funkcjo-
nowanie i rozwoj) wsparcia finansowego przedsiebiorstw przez banki, stosunkowo
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wysoki i szybko (gléwnie z uwagi na wysokie ceny kredytéw w systemie sprywaty-
zowanych bankéw i trudne warunki ich pozyskiwania) narastajacy dtug publiczny;,
wysokie bezrobocie, wskazuja, ze w polskim systemie podatkowym powinny
znajdowac sie rozwiazania pobudzajace wzrost gospodarczy i osiaganie zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego, zapewniajacego wzrost poziomu zycia ogétu
mieszkancow kraju; a tym samym rozwiazania sprzyjajace eliminacji podstawowych
wad systemu kapitalistycznego, jakimi sa ,,niezdolno$¢ do realizowania pelnego
zatrudnienia i niesprawiedliwy podzial bogactwa i dochodéw” [4 s. 351].

Wypada w tym miejscu dodaé, ze przez pelne zatrudnienie rozumie si¢ ak-
ceptacje bezrobocia na poziomie tzw. naturalnej stopy bezrobocia, ktéra obecnie
okresla si¢ na poziomie 4%-5%.

Projektujac dla Polski optymalny system podatkowy, w warunkach niepodjecia
w ramach UE harmonizacji podatkéw bezposrednich oraz nieujednolicenia stawek
podatkéw posrednich (wskazuje na to duze zréznicowanie stawek VAT), przede
wszystkim powinno sie wyznaczy¢ funkcje spoteczno-gospodarcze podatkéw bezpo-
$rednich od dochodéw przedsigbiorstw i dochodéw o0séb fizycznych (z pracy najem-
nej), a to dlatego, ze te rodzaje podatkéw maja istotny wplyw na tworzenie miejsc
pracy, ksztaltowanie popytu na dobra i ustugi oraz poziom zycia oséb pracujacych.

3.1. Spoleczno-gospodarcze funkcje podatkéw
od dochodéw przedsiebiorstw

Poniewaz optymalny system podatkowy to zbiér podatkéw maksymalizujacy
dobrobyt spoteczny, podstawowa funkcja spoteczno-gospodarcza podatkéw od do-
chodéw przedsiebiorstw powinno by¢ stymulowanie zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, przez pobudzanie inwestycji i zatrudnienia.

W gospodarce rynkowej to pobudzanie inwestycji prywatnych budzi od dawna
akceptacje i jest stosowane. Juz Michal Kalecki wskazywal kierunek takich dzia-
laf, piszac: ,,Czesto wyrazany jest poglad, ze pelne zatrudnienie mozna utrzymac
za pomoca pobudzania inwestycji. Takimi bodZcami moga byc¢: polityka »taniego
pieniadza«, obnizka podatku dochodowego lub subsydiowanie przedsiebiorstw
podejmujacych inwestycje (ktére to subsydia moga by¢ np. udzielane przez
potracenie z podlegajacych opodatkowaniu zyskéw pelnej warto$ci nowych
inwestycji lub jakiej$ ich czesci)” [2 s. 375]. Michat Kalecki uwazal, ze najlepsza
metodg stymulowania inwestycji jest zmodyfikowany podatek dochodowy, czyli
ulgi inwestycyjne. Wynika to m.in. z nastepujacych jego stwierdzen: ,,Wiadomo,
ze konwencjonalny podatek dochodowy obniza stope zysku, ostabiajac bodzce
do inwestowania. Ten niekorzystny wplyw mozna usung¢ stosujac nastepujaca
modyfikacje, a mianowicie wszystkie inwestycje w kapital trwaly, stuzace zaréwno
odtworzeniu jak i ekspansji, nalezy potraci¢ od sumy podlegajacej opodatkowaniu.
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Jezeli te inwestycje przewyzszaja dochdd podlegajacy opodatkowaniu, to réznice
nalezy przenies¢ do potracenia w nastepnych latach” [2 s. 275-270].

Te propozycje M. Kaleckiego popart J. M. Keynes, piszac do niego: ,Bardzo
mi sie podoba Panska koncepcja zmodyfikowanego podatku dochodowego.
Obawiam si¢, ze spotka ja zarzut nadmiernych trudnosci zwiazanych z jej wpro-
wadzeniem, oznaczalaby ona bowiem, iz nowe przedsi¢biorstwa przez wiele lat
moglyby w ogéle nie ptaci¢ podatkéw, co sprawialoby wrazenie, ze przyznaje
si¢ im wielka przewage konkurencyjna. Niemniej uwazam, ze na zarzuty takie
istnieje odpowiedz, krytyka zas, ktéra z pewnoscia si¢ pojawi, bedzie si¢ opierac
na falszywych podstawach” [3 s. 572].

Te propozycje byly i sa wykorzystywane w praktyce. Znajdowaly one wyraz
m.in. w tzw. szybkiej amortyzacji, zwolnieniach podatkowych i subsydiach. Po-
winno si¢ je nadal stosowad, jako stymulatory wzrostu gospodarczego, rozwoju
nowoczesnych struktur i rodzajéw produkcji, wprowadzajac przy tym jednakowe
na terenie kraju zasady dla wszystkich podmiotéw spetniajacych ustalone kryteria,
tzn. nie powinno si¢ wprowadza¢ preferencji szczeg6lnych co do formy wlasnosci,
miejsca pochodzenia kapitalu. W Polsce w okresie transformacji te zasady nie byty
stosowane. Kapitat zagraniczny, w przeciwienstwie do polskiego, mial preferencje
w postaci wieloletnich zwolnien podatkowych, nawet wtedy gdy nie inwestowal,
a wrecz ograniczal produkcje, zatrudnienie i doprowadzal przedsiebiorstwo
w koncowym efekcie do upadtosci.

W okresie wystepowania w wielu krajach gospodarki rynkowej wysokiego
bezrobocia oraz tworzenia gospodarki opartej na wiedzy bodZce podatkowe
sklaniajace do wzrostu zatrudnienia, inwestycji w kapital ludzki oraz wydatkéw
na badania i rozw6j (B+R) staja sic wrecz niezbedne, gdyz zapewniaja wzrost
gospodarczy i wzrost dobrobytu spolecznego, co pokazaly takie kraje UE jak Ir-
landia i Finlandia oraz kraje azjatyckie, w tym od wielu juz lat Chiny, ktére, przy
wysokiej stopie inwestycyjnej akumulacji dochodzacej do 40% PKB, w programie
na lata 2006-2010 zatozyly walke z nierownoSciami spotecznymi oraz osiagniecie
w roku 2020 PNB na jednego mieszkanca w wysokosci 20000 USD (wg obecnej
jego sitly nabywczej) [5 s. 8].

Obecny kryzys finansowy i gospodarczy sktania kraje gospodarki rynkowej
do stosowania bodzcéw podatkowych celem zachecenia do szeroko rozumianych
inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

Na negatywne, dla przysztosci kapitalizmu, konsekwencje nieutrzymywania pet-
nego zatrudnienia (przez pelne zatrudnienie rozumie si¢ akceptowanie bezrobocia
jedynie na poziomie stopy naturalnej) zwracal uwage juz Michat Kalecki, piszac: ,,Je-
zeli kapitalizm bedzie umial dostosowac sie do pelnego zatrudnienia, bedzie to zna-
czy¢, ze przeszedl on przez przelomowsq reforme. W przeciwnym przypadku okaze
sie systemem przestarzalym, ktéry musi zosta¢ wyrzucony na ztom” [2 s. 349].
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W dazeniu do wzrostu gospodarczego i pelnego zatrudnienia poszczegdlne kra-
je zabiegaja o BIZ. Proponuja subsydia i zredukowane podatki od oséb prawnych.
Skutkiem tego miedzynarodowym przedsiebiorstwom udato si¢ uwikta¢ w konku-
rencje systemy podatkowe niemal wszystkich pafstw na Swiecie [8 s. 233-240].
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, zabiegajac o BIZ, popelnily przy tym wiele
btedéw. Nie umiatly zadbac, aby zyski z tych inwestycji byly inwestowane w kraju,
a nie wywozone za granice. Ponadto nie uchronily si¢, w przeciwienstwie do Chin,
gdzie jest utrudniony dostep do inwestycji portfelowych, od naptywu kapitatu
spekulacyjnego, a tym samym nie uchronily wlasnych krajéw od ryzyka destabili-
zacji gospodarki przez kapital spekulacyjny, co jest szczegolnie grozne w okresie
wspolczesnego kryzysu finansowego i gospodarczego.

3.2. Spoteczno-gospodarcze funkcje podatkéow
od dochod6éw 0s6b fizycznych

Obecny kryzys sktania do poszukiwania systematycznych btedéw, odkrywania
zle pomyslanych bodzcéw, w tym powiazania wynagrodzefi menedzeréw, a nie
tylko pracownikéw, z efektami pracy.

W warunkach postepujacej globalizacji niezwykle istotne jest poszukiwanie
srodkéw zaradczych na wspoélczesny globalizm, w ktérym mikroekonomiczne me-
chanizmy rynkowe stawiaja na interes krotkookresowy i zaniedbuja dtugookresowe
cele proceséw gospodarowania, jakimi sg dlugookresowy zrobwnowazony wzrost
gospodarczy i staly wzrost poziomu zycia ogoétu mieszkancow.

W obecnych uwarunkowaniach proceséw gospodarowania jest tez niezbedne
prowadzenie badan wokot tezy, jak zmiany w gospodarce oddzialywuja na zwy-
klych ludzi, na pracobiorcéw, a takze poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace
trudne pytania: dlaczego w Polsce tak duza liczba pracujacych nie osiaga minimum
socjalnego i obecnie wielu robotnikéw zarabia (wedtug kryterium ptacy realnej)
mniej niz na przyklad w roku 1980, jakimi metodami i Srodkami mozna ten stan
zmieni¢; jak utrzymac popyt na poziomie gwarantujacym wykorzystanie zdolnosci
wytworczych gospodarki i odpowiednim do mozliwosci, jakie stwarza technika
i technologia w zakresie produkcji débr.

Poszukiwanie odpowiedzi na tak trudne pytania sktania do wyznaczenia po-
datkom od dochodéw os6b fizycznych odpowiednich spoteczno-gospodarczych
funkcji, a mianowicie skoro przez optymalny system podatkowy rozumiemy
zbiér podatkéw maksymalizujacy dobrobyt spoteczny, to podstawowsg funkcjg
podatkéw od dochodéw oséb fizycznych (gtéwnie z pracy najemnej) powinna
by¢ ochrona dochodéw przed ich spadkiem ponizej minimum socjalnego (przez
ktére rozumie sie ptace minimalna nieopodatkowana, wynoszaca zgodnie z za-
leceniami UE 68% przecietnej ptacy w skali gospodarki kraju), a takze gwarancja
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ich relatywnego wzrostu w stosunku do wydajnosci i produktywno$ci pracy (za-
réwno robotnikéw, jak i menedzeréw), przy zachowaniu zasady sprawiedliwosci
obcigzen podatkowych.

Przyjecie takiej funkcji podatkéw od dochodéw os6b fizycznych oznacza realiza-
cje w praktyce zasady sprawiedliwo$ci obcigzen podatkowych, a takze zdecydowane
poparcie dla aktywnej roli panstwa w walce z nedza, uczestniczenie calego spote-
czenstwa we wzroscie gospodarczym, bo: ,,Gdy cate spoteczenstwo nie uczestniczy
we wzroscie gospodarczym, to nie jest to zaden rozwdj. (...) Nie przeci¢tny dochéd
na glowe ma znaczenie w kontekscie rozwoju, ale ogoélna stopa zyciowa. Rozwoj
oznacza przeksztalcenie Zycia ludzi a nie tylko gospodarki” [12 s. 63—-64].

Zasada sprawiedliwo$ci opodatkowania jest znana i lansowana od dawna. Juz
w XVIII wieku, w swoim dziele z 1776 roku, A. Smith, powszechnie uznawany
przez wspotczesnych ekonomistow polskich za liberata, napisal m.in.: ,Poddani
kazdego panstwa powinni przyczyniac sie do utrzymania rzadu w jak najscislejszym
stosunku do ich mozliwosci” [10 t. 2 s. 584]. Poza tym stwierdzil: ,Istnieje pewna
stopa, ponizej ktorej wydaje sie niemozliwe obnizy¢ na jakis dhuzszy okres zwykla
place nawet najnizszej kategorii pracy. Czlowiek musi zawsze zy¢ ze swej pracy;
jego placa robocza musi mu co najmniej wystarczy¢ na utrzymanie. W wickszosci
wypadkéw musi ona by¢ nawet nieco wyzsza, w przeciwnym razie nie mogiby
on stworzy¢ rodziny, a réd tych robotnikéw wymarlby w pierwszym pokoleniu.
Z tego powodu nawet najnizsza kategoria zwyktych robotnikéw powinna zawsze
zarabia¢ co najmniej dwa razy tyle, ile potrzebuje na swoje wlasne utrzymanie,
aby kazdy byl w stanie wychowa¢ dwoje dzieci” [10 t. 2. s. 87-88].

Do stosowania zasady sprawiedliwosci opodatkowania przekonywal réwniez
J. S. Mill (réwniez uznawany za liberata) piszac, ze ,nie mozna zada¢ na cele pu-
bliczne na przyktad 10% od dochodu cztowieka zamoznego i od Zyjacego w nedzy,
gdyz wymagana ofiara od tego ostatniego bylaby nie tylko wicksza niz natozo-
na na pierwszego, lecz z nig calkowicie nieporéwnywalna, poniewaz pozbywa
go srodkéw zapewniajacych egzystencje”. Wedlug niego podatkiem powinien by¢
obcigzony tylko przyrost dochodu stuzacy dodatkowej konsumpcji, a mianowicie
»podatek powinien by¢ ptacony od pewnego — zwolnionego z opodatkowania —
ustalonego minimum, ktére jest konieczne dla zaopatrzenia sie¢ w to co potrzebne
jest do zycia i dla zachowania zdrowia oraz ochrony przeciw zwyklym cierpieniom
cielesnym, lecz nie wystarcza na dogadzanie sobie” [9 t. 2 s. 580].

Rozwazajac kwestie dotyczace funkcji podatkéw, nie mozna pominaé naste-
pujacego stwierdzenia J. M. Keynesa: ,,Panstwo bedzie musialo wywiera¢ wplyw
na ksztaltowanie sie sktonnosci do konsumpcji, czesciowo przez system podatkowy,
czesciowo za pomoca innych srodkow” [4 s. 345].

Stanowiska po6zniejszych badaczy takze te zasade w pelni akceptuja. Wyra-
zem tego jest chociazby funkcja dobrobytu spolecznego Rawlsa, z ktérej wynika,
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ze osoby o wysokich dochodach powinny w wickszym stopniu uczestniczy¢ w po-
noszeniu kosztow dostarczania débr publicznych [11 s. 662].

Nawet szef MFW stwierdzit 13.02.2001 roku na zgromadzeniu UNCTAD
w Bangkoku: ,Obecnie wiemy, ze nie wystarczy cel powiekszania bochenka.
Sposob jego podziatu jest rownie wazny, jak dynamika rozwoju” (t¢ wypowiedz
podaje si¢ za T. Kowalikiem [6 s. 274]). Podobnego zdania jest Bank Swiatowy.
Uwaza, ze interwencja panstwa i dziatania egalitaryzujace moga przyczynia¢ sie
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

Jasne i przekonywajace w tej kwestii sg tez poglady J. Stiglitza, ktory kieru-
jac sie wnioskami wyplywajacymi z badan nad systemami gospodarki rynkowej,
stwierdzil m.in.: ,Kraje Wschodniej Azji prowadzace polityke egalitarna uczynity
niewazng koncepcje automatycznej redukcji nieréwnosci w wyniku rozwoju go-
spodarczego (stynna koncepcja trickle down)”. Opowiadajac sie za ta koncepcja
»Simon Kuznets dowodzil, ze wzrost gospodarczy jest zwiazany ze wzrostem
nieréwnoSsci, Artur Lewis uwazal, ze nieréwnosci sg konieczne, gdyz akumulacja
kapitatu jest sednem rozwoju. Poniewaz bogaci wigcej oszczedzaja niz biedni,
wyzszy poziom nieréwnosci zwicksza oszczednoSci, a tym samym i wzrost go-
spodarczy. Gospodarki Wschodniej Azji pokazaly, ze wysoki stopien oszczednosci
moze by¢ zapewniony w egalitarnym otoczeniu i ze akumulacja kapitatu ludzkiego
jest rownie wazna — jesli nie wazniejsza niz wzrost kapitatu ludzkiego” (podaje
sie za T. Kowalikiem [6 s. 275]).

Powyzsze stwierdzenie J. Stiglitza w tym opracowaniu podaje si¢ takze i dla-
tego, ze w Polsce koncepcja trickle down jest wciaz zywa nie tylko w pogladach
polskich liberaléw dogmatycznych i duzej liczby polityk6w gospodarczych, ale
i w praktyce (w realizowanej polityce gospodarczej panstwa), w tym w obowia-
zujacych i lansowanych systemach podatkowych. Wyrazem tego jest stosowanie
w Polsce niezmiennie wysokich stawek podatkowych od najnizszych dochodéw
(21%, 19% czy 18%) przy bardzo niskiej zerowej stawce, a takze dos¢ powszechne
wysuwanie propozycji wprowadzenia w Polsce podatku liniowego od dochodéw
0s6b fizycznych, mimo ze nalezymy do UE i systemy podatkowe krajow pi¢tnastki
unijnej sa systemami progresywnymi, ponadto chroniacymi mieszkancéw przed
spadkiem do poziomu ubdéstwa. Ta ochrona przed spadkiem do poziomu uboéstwa
jest w krajach pietnastki unijnej wrecz regula. Zasada ta jest zachowana nawet
w podatku katastralnym w Niemczech, ktérego wstepny poziom jest ustalany w wy-
sokosci 0,5% warto$ci nieruchomosci i nastepnie korygowany przy uwzglednieniu
statusu materialnego podatnika (sytuacji jego gospodarstwa domowego).

Oceny systemOw wynagrodzen i opodatkowania pracy najemnej w krajach
gospodarki rynkowej maja swoja dtuga historie. Badania koncentrowaly sie¢ wokot
réznych tez. Na szczegllna uwage zastluguja wyniki badan M. Kaleckiego, ktory
postawit jakze wazne dla wzrostu i rozwoju gospodarczego pytanie: co stanie si¢,
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jezeli kapitaliSci podniosa swoja stope zysku przez obnizke ptac? Wykazal, ze do-
prowadzi to do zwielokrotnienia spadku dochodu narodowego [3].

Przedstawiong w opracowaniu funkcje spoteczno-gospodarcza podatkéw
od dochodoéw 0s6b fizycznych (z pracy najemnej) mozna uznac za w pelni uzasad-
niona, gdyz jest zgodna z zasada sprawiedliwosci obcigzen podatkowych i pozwala
na budowe progresywnego systemu podatkowego, ktory obowigzuje we wszyst-
kich rozwini¢tych krajach gospodarki rynkowej, w tym w krajach pi¢tnastki UE
i OECD. Obecnie podatek liniowy obowiazuje tylko w niektoérych krajach stabo
rozwinietych i dokonujacych transformacji systemowej gospodarki, w duzej czesci
metodg pierwotnej akumulacji kapitatu i akceptowania XIX-wiecznych stosunkow
pracy w sektorze prywatnym. Dlatego tez wzorem dla Polski, w zakresie rozwigzan
dotyczacych podatkéw od dochodéw 0s6b fizycznych, powinny by¢ doswiadczenia
krajéw rozwinietych pietnastki UE i OECD.

W tych krajach dochody oséb fizycznych podlegaja opodatkowaniu podatkami
centralnymi, lokalnymi (wystepuja tzw. podatki regionalne) i dodatkowymi. Podatki
regionalne wystepuja w: Belgii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Szwecji i we Wloszech.
Natomiast dodatkowe w: Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Luksemburgu, Niem-
czech i Szwecji. Poziom i struktura obcigzefi dochodéw osob fizycznych, z tytutu tych
podatkow, wykazuja istotne réznice w krajach UE, gdyz na mocy traktatu z Maastricht
z 1992 roku nie obowiazuje jednolity system fiskalny w krajach cztonkowskich UE.

Cecha charakterystyczng progresywnych systeméw podatkowych rozwinietych
krajéw OECD i pietnastki UE sg rosnace stawki od wyzszych dochodéw, duze réznice
pomiedzy maksymalnymi i minimalnymi stawkami oraz stosunkowo duza liczba pro-
g6w podatkowych (np. w Luksemburgu 16). Stopy minimalne podatkéw ksztattuja
sie na poziomie od 5% w Grecji; 5,5% w Danii; 7,5% we Francji; 8% w Luksembur-
gu; 10% w Wielkiej Brytanii. Natomiast stopy maksymalne sa najwyzsze we Francji
52,8%; Belgii i Holandii 52%; Hiszpanii 48% i w Austrii 47%. Podawane w tabela
podatkowych poszczegoélnych krajéw stopy maksymalne i minimalne sg stawkami
czysto teoretycznymi, gdyz rzeczywiscie ptacone podatki sa obnizane o odliczenia
kwot objetych stawka zerowa i ulg podatkowych, zaleznych od poziomu dochodéw
osiaganych przez poszczegoélne tzw. typy rodzin (uwzglednia si¢ m.in. liczebnos¢
rodziny, liczbe os6b, w tym dzieci, pozostajacych na utrzymaniu, wiek podatnika,
wydatki zwigzane z konieczno$cia poprawy zdrowia i opieki) [7 s. 245-260].

Poréwnujac sytuacje polskiego podatnika oraz krajéw UE i OECD, w zakresie
obcigzen podatkami, zauwaza si¢, ze stawki podatkowe w Polsce w grupie oséb
najnizej zarabiajacych naleza do najwyzszych. Ponadto r6znia je, na niekorzys¢
polskiego podatnika o niskich dochodach, kwoty objete stawka zerowa oraz wrecz
symboliczne ulgi i odliczenia.

Polski system podatkowy mozna okresli¢ jako sprzyjajacy bogatym i spychajacy
osoby o niskich dochodach do poziomu ubdéstwa. Obciazanie w Polsce podat-

17



Marianna Ksi¢zyk

kiem, w dodatku wysokim (po obnizce 18%), dochodéw os6b o wynagrodzeniach
na poziomie placy minimalnej (ktéra stanowi zaledwie okolo 35% przecietnej ptacy
w gospodarce kraju, a nie 68% jak to zaleca UE), starych, chorych i zyjacych poni-
zej minimum socjalnego, a nierzadko nawet i na poziomie ubdstwa, nie powinno
miec miejsca. Nawet na Wegrzech placa minimalna jest nieopodatkowana.

Polski system podatkowy pokazuje, ze integracja Polski z UE przebiega bez
konwergencji w poziomie zycia. W zwigzku z tym nasuwa si¢ pytanie: jak dlugo
polskie spoleczenstwo bedzie w stanie zy¢ z konstytucja hipokryzji?

W Polsce tworcy rozwigzan podatkowych od dochodéw os6b fizycznych nie
chca zauwazy¢, ze z zawartych w Konstytucji RP praw wynikaja istotne wskazow-
ki do budowy systemu podatkowego od dochodéw o0séb fizycznych. Wystarczy
tu wymieni¢ chociazby Art. 2 Konstytucji RP, ktory glosi: ,,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej”.

Z tego artykulu jasno wynika m.in., ze tak istotny sktadnik optymalnego sys-
temu podatkowego, jakim jest podatek od dochodéw o0s6b fizycznych, nie moze
by¢ podatkiem liniowym, gdyz zaprzecza on zasadzie sprawiedliwosci spoteczne;j.
Ponadto podatki nie moga spycha¢ do poziomu ubdéstwa.

Uzasadniajac funkcje podatku od dochodéw oséb fizycznych, zamiast podsu-
mowania warto przypomniec¢, wcigz aktualna, przestroge Arystotelesa, ktory (ponad
300 lat p.n.e) stwierdzil, ze rownie szkodliwe dla panstwa jest wystepowanie nadmia-
ru bogatych i rzesz biednych, gdyz wyzwala to niekorzystne zjawiska: pierwsi coraz
bardziej konsekwentnie daza do wladzy, drudzy z braku innych mozliwosci daza
do zdobycia ich pieniedzy. Konsekwencje zaleza od tego, jaki jest zakres zjawiska.

Wypada tez dodag, ze aby realizowaé w praktyce zréwnowazony wzrost gospo-
darczy i podstawowy cel procesu gospodarowania, jakim jest zapewnienie statego
wzrostu poziomu zycia ogélu mieszkancow kraju, jest niezbedne nie dzielenie,
ale jednoczenie spoleczenstwa wokot realizacji tego celu oraz stale poszukiwanie
mozliwosci realizowania w praktyce rozwigzan najlepszych dla spoleczenstwa,
a nie tylko dla elit.

4. Podsumowanie — wnioski kofncowe

1. Niezbedne jest wdrozenie w Polsce systemu podatkowego sprzyjajacego
wzrostowi dobrobytu spolecznego, a nie wylacznie wzrostowi poziomu
zycia elit.

2. W celu wdrozenia optymalnego systemu podatkowego niezbedne jest
stworzenie odpowiednich uwarunkowan wewnetrznych, zapewniajacych
jasnos¢, przejrzystosc i pelna kontrole spoteczna budzetu.
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3. Polski system podatkowy powinien petni¢ wyznaczone mu odpowiednie
funkcje spoleczno-gospodarcze. Oznacza to, ze powinny w nim tkwic¢ roz-
wigzania pobudzajace zréwnowazony wzrost gospodarczy, przektadajacy
si¢ na wzrost poziomu zycia ogélu mieszkancéw, rozwiazania zapewnia-
jace sprawiedliwy rozklad ciezaréw podatkowych, tzn. zgodnie z zasada
zdolnosci platniczej i niespychania do poziomu ubdstwa.

4. Optymalny system podatkowy, w czesci dotyczacej podatkéw bezposred-
nich od dochodéw osobistych ludnosci, powinien stanowié zbior podatkéw
progresywnych. Lansowana w Polsce koncepcja podatku liniowego, z uwagi
na niezgodno$¢ z zasada sprawiedliwosci spotecznej i wyznaczone optymal-
nemu systemowi podatkowemu funkcje spoteczno-gospodarcze, powinna by¢
odrzucona.
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