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1. Wstep

W ciagu ostatnich kilkunastu lat bardzo wzrosto znaczenie prawa wtasnosci
gruntéw. Przyczynity sie do tego przeksztalcenia wlasnosciowe nieruchomosci réz-
nych podmiotéw dokonane po 5 grudnia 1990 roku, przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci gruntéw publicznych, zwroty wywlaszczanych nie-
ruchomosci, doptaty unijne dla rolnikdw, wzrost obrotu nieruchomosciami i wzrost
ich cen, skokowy po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Jednak znaczna czes$¢ nie-
ruchomosci (okoto 40% gruntéw) nie ma swoich ksiag wieczystych. Funkcjonuja na-
tomiast w obrocie prawnym dokumenty, o ktérych niemal zapomniano: dokumenty
nadania ziemi, akty nadania ziemi i orzeczenia o wykonaniu aktéw nadania. Doku-
menty te to efekt prowadzonej, w duzej mierze z wykorzystaniem przejmowanych
przez Panistwo nieruchomosci 0séb fizycznych i prawnych, reformy rolnej. Z uwagi
na fakt, iz nie wszystkie z tych gruntow zostaty przejete zgodnie z obowiazujacymi
owczesnie przepisami, wystepuje tu kolejny wazny problem: zwrotu bezprawnie za-
jetych nieruchomosci ich poprzednim wtascicielom lub ich nastepcom prawnym.

Na podstawie dokumentéw nadania przechodzita na rzecz rolnikéw wtasnos¢
nieruchomosci rolnych wg Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
g0 z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3,
poz. 13) [2]. Dekret ten nie obowiazywal poczatkowo na obszarze Ziem Odzyska-
nych (ziemie zachodnie i péinocne). W dniu 13 listopada 1945 r. wydano dekret
o zarzadzie Ziem Odzyskanych (Dz. U. Nr 51, poz. 259), ktéry rozciagnat obowia-
zywanie przepiséw dekretu z 1944 r. na Ziemie Odzyskane. Wkrétce jednak, bo
6 wrzesnia 1946 1., zostal wydany nastepny dekret: o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz.
279) [3], ktory dotyczy akcji osiedlericzej na terenach, gdzie dominowata wlasnosé
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poniemiecka. Posiadacz gospodarstwa otrzymywat wg tego dekretu akt nadania
uprawniajacy do otrzymania orzeczenia o wykonaniu aktu nadania, przenoszacego
na niego wlasnos¢ ziemi, po speinieniu okreslonych warunkéw. Tak, wiec rolnik
byt uwlaszczany ziemia w sposdéb zalezny od miejsca potozenia gruntu:

— Na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska uwtasz-
czenie chlopéw nastepowato po 13 pazdziernika 1946 r. w trybie Dekretu
z 6 wrzes$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Od-
zyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279) [3], na
podstawie orzeczenia o wykonaniu aktu nadania (art. 31).

— Na pozostatym obszarze kraju uwlaszczani w ramach reformy rolnej otrzy-
mywali jedynie, wydawane przez urzedy ziemskie, akty nadania ziemi, kto-
re miaty charakter konstytutywnych decyzji administracyjnych.

Szacuje sig, iz okoto 30% ziemi rolnikow pochodzi z reformy rolnej i z akcji
osadniczej.

2. Nieruchomosci pozyskane na cele reformy rolnej

Na mocy art. 2 ust. 1 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tj. Dz. U. z 1945 r. Nr 3,
poz. 13) [2], na cele reformy rolnej przeznaczone zostaly nieruchomosci ziemskie:

a) stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu;

b) bedace wiasnoscig obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli
polskich narodowosci niemieckiej;

¢) bedace wtasnoscig 0séb skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezer-
cje lub uchylanie si¢ od stuzby wojskowej, za pomoc udzielong okupantom
ze szkoda dla Panstwa lub miejscowej ludnosci, wzglednie za inne przestep-
stwa, przewidziane w Dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy..,, o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 16)
oraz w Dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30
pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 50);

d) skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn;

e) stanowigce wlasnos¢ albo wspdtwtasnosc osob fizycznych lub prawnych, je-
zeli ich rozmiar faczny przekraczal badz 100 ha powierzchni ogodlnej, badz
50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie dwczesnych wojewddztw: poznan-
skiego, pomorskiego i slaskiego, jesli ich rozmiar taczny przekraczat 100 ha
powierzchni ogdlnej, niezaleznie od powierzchni uzytkéw rolnych i nieza-
leznie od wszystkich dziatéw prawnych i fizycznych dokonanych po dniu
1 wrzesnia 1939 r.; bytym wilascicielom nie pozostawiano nawet resztowek
powyzej 50 czy 100 ha.
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Orzekanie w sprawach, czy dana nieruchomo$¢ podlega dziataniu przepisow
art. 2, ust. 1 pkt e) dekretu o reformie rolnej, nalezato w I instancji do kompetencji
wojewodzkich urzedéw ziemskich. Od decyzji wojewodzkiego urzedu ziemskiego
stuzyto stronom prawo odwolania za posrednictwem tegoz urzedu w ciqgu 7 dni,
liczac od dnia nastepnego po doreczeniu decyzji, do Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych. Strona ubiegajaca sie o uznanie, ze dana nieruchomos$¢ jest wytaczona
spod dziatania postanowien zawartych w art. 2 ust. 1, pkt ), winna byta przedtozy¢
wojewodzkiemu urzedowi ziemskiemu dowody, stwierdzajace dokladny obszar tej
nieruchomosci z wyszczegdlnieniem uzytkéw kazdego rodzaju, a w braku takich
dowoddéw zwrdcic¢ sie do wojewddzkiego urzedu ziemskiego o wykonanie dowo-
déw pomiarowych na swoj koszt.

Przejecia majatkow dokonywali upowaznieni przez Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych pelnomocnicy, wojewddzkie lub powiatowe urzedy ziemskie. Pel-
nomocnicy powiatowi sprawowali kontrole nad dziatalnoscia petnomocnikow
gminnych, gminnych komisji reformy rolnej i komisji podziatu ziemi. Oni takze,
przy wspotudziale powiatowych urzedéw ziemskich, sporzadzali spisy przejetych
majatkow ziemskich z uwzglednieniem powierzchni i rodzaju uzytkéw rolnych. Za
uzytki rolne uznano grunty orne, faki, pastwiska, ogrody warzywne i owocowe.

Z przejecia majatkow sporzadzano protokoty, ktore byty bezzwlocznie przeka-
zywane: miejscowemu zarzadowi majatku, powiatowemu urzedowi ziemskiemu,
wojewodzkiemu urzedowi ziemskiemu oraz Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rol-
nych. Pelnomocnicy usuwali w terminie trzydniowym dotychczasowych wlasci-
cieli. Dekret nie przewidywat odszkodowan. Wszystkie nieruchomosci ziemskie
przeszty bezzwlocznie, wraz z wszelkimi aktywami, bez zadnego wynagrodzenia
i w catosci, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na cele przebudowy
ustroju rolnego, tj. zmiany struktury wtasnosciowej i powierzchniowej gospodarstw
rolnych. Celem dekretu byla przede wszystkim likwidacja wielkiej wtasnosci ziem-
skiej, bez naruszania intereséw chfopskich, nawet bogatych rolnikéw. Z tego powo-
du nie poddano przepisom o reformie rolnej tzw. wspodlnot gruntowych, poniewaz
gospodarowali nimi chlopi, z reguty matorolni.

Byli wiasciciele mogli, na tych samych zasadach jak chtopi otrzymac¢ w innym
powiecie dziatki z reformy rolnej albo rente w wysokosci wynagrodzenia urzed-
nika VI grupy, w systemie 12 grup uposazen urzednikéw panstwowych. Upraw-
nienia bylych wiascicieli (wspotwiascicieli) nieruchomosci ziemskich, przejetych na
wlasno$¢ Panstwa, do otrzymania gospodarstw rolnych, wygasty z dniem 5 kwiet-
nia 1958 r., zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy pan-
stwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektérych spraw, zwigza-
nych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1958 r. Nr
17, poz. 71). Utrata powyzszych uprawnien nie dotyczyta osob, ktore zostaty do dnia
5 kwietnia 1958 r. wprowadzone w posiadanie gospodarstw rolnych.
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Przejeciu od wiascicieli ziemskich nie podlegaty przedmioty stuzace do oso-
bistego uzytku wtasciciela przejmowanego majatku i cztonkéw jego rodziny, nie-
majace zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego oraz jezeli nie posiadaty
wartosci naukowej, artystycznej lub muzealne;j.

Przejeciu od dzierzawcdw majatkow ziemskich nie podlegaty:

a) wszelkie przedmioty stanowigce osobistq wlasnos¢ dzierzawcy i jego rodziny;

b) inwentarz zywy i martwy stanowiacy wilasnos¢ dzierzawcow, przy czym
okoliczno$¢ ta musiata by¢ udowodniona dokumentami;

¢) czesc zbiorow z ostatniego roku gospodarczego niezbedna do zaspokojenia
potrzeb wilasnych dzierzawcy i jego rodziny oraz naleznosci za prace robot-
nikéw rolnych.

W razie nieobecnosci wiascicieli ziemskich lub dzierzawcow organa powotane
do przejecia majatkéw ziemskich zobowiazane byty do sporzadzenia spisu oraz za-
bezpieczenia mienia niepodlegajacego przejeciu na rzecz Skarbu Panistwa.

W celu przeprowadzenia reformy rolnej utworzono (art. 3 dekretu) Panstwowy
Fundusz Ziemi (PFZ), w ktérego sktad weszly miedzy innymi nieruchomosci ziem-
skie, przejete na cele reformy rolnej, aktywa Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej,
powotanego ustawa z dnia 9 marca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 364 z 1934 r.) oraz
naleznosci i wptywy z tytutu zbycia nieruchomosci przejetych na cele reformy rol-
nej. PFZ oddano w zarzad Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, ktéry mogt powie-
rzy¢ administrowanie tym funduszem Panstwowemu Bankowi Rolnemu w zakre-
sie i na zasadach przez siebie ustalonych, z wyjatkiem bezposredniej administracji
nieruchomosci.

Z Panstwowego Funduszu Ziemi pokrywane byly wydatki zwiazane z prze-
prowadzeniem reformy rolnej oraz udzielane pozyczki na urzadzenia gospodar-
stwa rolnego i na inwestycje.

Dnia 24 sierpnia 1945 r. wyszedt Dekret Rady Ministrow o wpisywaniu do
ksiag hipotecznych (gruntowych) prawa wilasnosci nieruchomosci przejetych na
cele reformy rolnej (Dz. U. z dnia 19 wrzesnia 1945 r.). Byt on nowelizowany 8 sierp-
nia 1946 r. (Dz. U. Nr 39, poz. 233) ze wzgledu na zmiane kompetencji organow ad-
ministracji lokalnej oraz 9 stycznia 1947 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 25) ze wzgledu na nowe
przepisy prawa rzeczowego i prawa o ksiegach wieczystych.

Tytutem do wpisania na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (grun-
towej) prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2, ust. 1,
pktb)—e) dekretu [2], bylo zaswiadczenie wojewodzkiego urzedu ziemskiego, a od 30
sierpnia 1946 r. zaswiadczenie starosty. Zaswiadczenie stwierdzato, ze nieruchomos¢
ziemska podlega dziataniu wyzej wymienionych przepiséw. Jednoczesnie z wpisa-
niemnarzecz Skarbu Panstwa prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskiej ulegaty wy-
kresleniu z ksiggi hipotecznej (gruntowej) wszelkie dtugi i ciezary nieruchomos¢ te
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obciazajace, z wyjatkiem stuzebnosci, ktorych utrzymanie wojewddzki urzad ziem-
skiuznatzaniezbedne (prawo przechodu, przegonu, wodopoju, czerpania wody itp.).
W utrzymanych stuzebnosciach, mogty wlasciwe wiladze ziemskie przeprowadzac
zmiany, stosownie do potrzeb nowoutworzonych gospodarstw. Wpisy w ksiedze
hipotecznej (gruntowej) nastepowaty na wniosek wtasciwego wojewodzkiego urze-
du ziemskiego.

Dnia 28 listopada 1945 roku éwczesna Rada Ministrow wydata nastepny dekret
— 0 przejeciu niektérych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnic-
twa (Dz. U. z dnia 17 grudnia 1945 r., Nr 57, poz. 321), wedtug, ktérego na cele re-
formy rolnej oraz osadnictwa mogty by¢ przejete nastepne nieruchomosci ziemskie
niepodlegajace dziataniu dekretu [2].

Dekret dotyczyt:

a) nieruchomosci pozostatych po osobach przesiedlajacych sie do Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich;

b) nieruchomosci, ktére w zwiazku z wojna lub okupacjg zostaty przeznaczone
na specjalne cele ze zmiang rodzaju uzytkowania (poligony, lotniska, zale-
sienie, drogi itp.), jezeli utrzymanie tego rodzaju uzytkowania nie lezato w
interesie Panstwa;

¢) wszelkich nieruchomosci ziemskich za zgoda wiasciciela, bez wymogu for-
my aktu notarialnego;

d) wszelkich nieruchomosci ziemskich, ktére w toku przeprowadzania reformy
rolnej zostaly w terminie do dnia 1 sierpnia 1945 r. faktycznie rozparcelowane.

Wtascicielom powyzszych nieruchomosci przystugiwato tytulem ekwiwalentu
prawo otrzymania nieruchomosci ziemskiej o réwnej wartosci i jakosci. Obcigzenia
nieruchomosci ziemskich, ujawnione w ksiegach hipotecznych (gruntowych), byty
przenoszone, z prawem pierwszenstwa hipotecznego, na nieruchomosci ziemskie,
przyznane tytutem ekwiwalentu. Przepis ten nie dotyczyt nieruchomosci ziemskich
pozostatych po osobach przesiedlajacych sie do ZSRR.

Nieruchomosci ziemskie, przejete w mysl art. 1 Dekretu z 28 listopada 1945 r.
o przejeciu niektorych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnic-
twa, przechodzily réwniez na wiasnos¢ Skarbu Panstwa, na rzecz Panstwowego
Funduszu Ziemi i byty rozdzielane w trybie przewidzianym w Dekrecie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej [2].

Do czasu wykonania reformy rolnej tymczasowy zarzad nad poszczegolny-
mi obiektami przejetych nieruchomosci sprawowaty fachowe ,,sity rolnicze”, ktére
przy pomocy komitetéw folwarcznych obejmowaty i zabezpieczaty catos$¢ przejete-
g0 mienia.
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3. Przeprowadzenie reformy rolnej

Spisy 0s6b uprawnionych do korzystania z reformy rolnej na podstawie art. 1,
ust. 2, pkt a) i b) dekretu z 1944 r., czyli wiascicieli gospodarstw kartowatych, mato-
rolnych i $redniorolnych, wykonywaly gminne komisje reformy rolnej. Natomiast
pelnomocnik gminny, w porozumieniu z komisjg podziatu ziemi, sporzadzal spis
wszystkich uprawnionych do uczestniczenia w podziale ziemi danego majatku,
z wyszczegolnieniem dla kazdego z nich posiadanego przez niego obszaru ogolne-
go i obszaru uzytkéw rolnych oraz ilosci cztonkéw rodziny. Komisja podziatu ziemi
wybierana byta na zebraniu uprawnionych w danej gromadzie, osobno dla kazdej
nieruchomosci podlegajacej parcelacji.

Za gospodarstwa karlowate przyjeto gospodarstwa o powierzchni ponizej
2 ha, za gospodarstwa matorolne — gospodarstwa od 2+5 ha, zas za gospodarstwa
$redniorolne, uprawnione do korzystania z reformy rolnej, uznano gospodarstwa od
5+10 ha uzytkéw rolnych, ktérych posiadacze obarczeni byli liczna rodzing. Do ko-
rzystania z reformy rolnej uprawnieni byli takZze bezrolni, robotnicy i pracownicy rol-
ni oraz drobni dzierzawcy, ktoérzy prowadzili samodzielne gospodarstwo domowe,
a praca na roli stanowita dla nich zawéd, bedacy gtéwnym zrédlem utrzymania.

Sposrdéd uprawnionych pierwszenstwo do korzystania z reformy rolnej przy-
stugiwalo Zoinierzom Wojska Polskiego, inwalidom wojennym oraz uczestnikom
walk partyzanckich. Wytaczone od korzystania z reformy rolnej byly osoby skaza-
ne prawomocnym wyrokiem za zdrade stanu, za dezercje lub uchylanie sie od stuz-
by wojskowej, za pomoc udzielona okupantom ze szkoda dla Paristwa lub miejsco-
wej ludnosci, wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane w Dekrecie Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy... (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 16) oraz w Dekre-
cie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdziernika 1944 r.
o ochronie Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 50),

Po dokonaniu spisu uprawnionych powiatowi petnomocnicy do wykonania
reformy rolnej dokonywali faktycznego podzialu ziemi, przy wspoétudziale oséb
delegowanych przez Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych oraz gminnych peino-
mocnikow reformy rolnej. Czynnosci formalnoprawne, jakich nalezato dopetnic
w zwiazku z dokonanym podziatem ziemi, okreslato rozporzadzenie wykonawcze
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (Dz. U. Z 1945 r. Nr 10, poz. 51). Podziatu do-
konywaty gminne komisje reformy rolnej.

Obszar nowo utworzonych lub powiekszanych gospodarstw uzalezniony byt od
jakosci gleby i stosunku miejscowego zapotrzebowania ziemi do bedacego do dyspo-
zycji zapasu ziemi, jednak nie mogt wynosi¢ wiecej niz 5 ha ziemi Sredniej jakosci,
a w przypadku gospodarstw ogrodniczo-warzywniczych nie mogt przekraczac 2 ha.
Parcelacji nie podlegaty m.in. (§ 44 rozporzadzenia): szkotki lesne, szkotki drzew owo-
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cowych, sady, cieplarnie, parki, plantacje wikliny i roslin lekarskich, pasieki, tereny
fowieckie zwierzat futerkowych, wody otwarte i zamkniete, zabudowania dworskie
i przemystowe, zabytki historyczne, architektoniczne i osobliwosci przyrody, tereny,
na ktorych byty kamieniotomy, kopalnie mineratéw uzytecznych i zrédta wod mine-
ralnych, tereny niezbedne dla rozwoju istniejacych zakladéw przemystowych, gorni-
czych i hutniczych, torfowiska o powierzchni ponad 25 ha, grunty drobnych dzier-
zawcow rolnych, do ktérych miata zastosowanie ustawa z dnia 18 marca 1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr 30, poz. 307) oraz nabywcéw z nieukoriczonej parcelacji wg art. 50 ustawy
z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. U.R. P. 21926 1. Nr 1, poz. 1).
Pozostawiano takze cze$¢ gruntdw na cele szkolnictwa rolnego (§ 45 rozporzadzenia).

Plan podzialu posiadanego zapasu ziemi pomiedzy poszczegolne gromady
ustalal petnomocnik powiatowy, w porozumieniu z poszczegdlnymi gminnymi
komisjami reformy rolnej. Nastepnie pelnomocnik gminny na ogdlnym zebraniu
uprawnionych w danej gromadzie do korzystania z reformy rolnej, dokonywat wy-
boru komisji podziatu ziemi, dla kazdej nieruchomosci podlegajacej parcelaciji.

Projekt podziatu ziemi wykonywata komisja podziatu ziemi, projekt zas podziatu
inwentarza — gminna komisja reformy rolnej, przy fachowym udziale instruktoréw rol-
nictwa. Przy opracowaniu projektu podziatu ziemi kierowano si¢ wysokoscig posiada-
nego zapasu ziemi, wielkoscia gospodarstw uprawnionych oraz zasada, azeby wszyst-
kie kategorie uprawnionych, tj. bezrolni, wtasciciele gospodarstw karlowatych oraz
matorolni i $redniorolni z liczng rodzina, byli ,nadzieleni ziemia”. W planach podziatu
pewna czes¢ ziemi zostawiono jako niepodzielna, , dla utrzymania wzorowych gospo-
darstw w interesie podniesienia poziomu gospodarki rolnej, dla szkét rolniczych i po-
wszechnych, dla rozbudowy miast i innych waznych zadan uzytecznosci publicznej”.

Dzielono réwniez inwentarz zywy i martwy, przejety z gospodarstw parcelo-
wanych, z tym Ze najpierw zaspokajano potrzeby gospodarstw wzorcowych.

Faktycznego podziatu ziemi, wedtug zatwierdzonego projektu podziatu, doko-
nywali mierniczy wydelegowani przez powiatowy urzad ziemski. W wypadkach
braku odpowiedniej liczby mierniczych faktyczny podziat moégt by¢ przeprowadzo-
ny prowizorycznie na gruncie przez komisje podziatu ziemi pod ogolng kontrola
mierniczego. Podzial ziemi przeprowadzony na gruncie mogt by¢ zmieniony przez
komisje podziatu ziemi jedynie po uzyskaniu na to zgody wojewodzkiego urzedu
ziemskiego, udzielonej w porozumieniu z pelnomocnikiem wojewodzkim.

Po zatwierdzeniu projektu oraz po wydzieleniu dzialek na gruncie i podziale
inwentarza pelnomocnik powiatowy z komisarzem ziemskim wprowadzali nabyw-
cdw w posiadanie ziemi oraz wreczali im dokument nadania ziemi i inwentarza
z podpisem pelnomocnika i komisarza ziemskiego. Dokument nadania stanowit
tytut wlasnosci nadanej dziatki i byt podstawa dokonania p6zniejszego wpisu pra-
wa wlasnosci w ksiegach hipotecznych, po uzyskaniu decyzji w przedmiocie klasy-
fikacji i szacunku gruntu.
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Powiatowe urzedy ziemskie powotywaty komisje do oszacowania przydzielo-
nych dziatek i inwentarza, dla kazdej gminy z osobna. Nabywcy kupowali ziemig
po cenie rownej warto$ci przecietnego rocznego urodzaju z danego obszaru, dla
ziemi trzeciej klasy, co stanowilo 15 cetnaréw metrycznych zyta wg Rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 16 marca 1935 r. w sprawie sza-
cowania nieruchomosci ziemskich przymusowo wykupywanych przy przeprowa-
dzeniu reformy rolnej (Dz. U. R. P. z 1935 r. Nr 19, poz. 107). Nalezno$¢ mogta by¢
regulowana w naturze zytem albo w gotéwce, wedtug ceny zyta na wolnym rynku.
Na rok gospodarczy 1944/45 stanowita ona 400 dwczesnych zlotych za cetnar zyta.
Naleznos¢ sptacano w ratach. Pierwsza rata wynosita 10% ceny kupna. Splata reszty
ceny kupna zostata roztozona dla matorolnych i sredniorolnych gospodarstw na 10
lat, dla bezrolnych —na 20 lat. Nabywcy mogli uzyskac¢ odroczenie pierwszej wptaty
na trzy lata. Odroczenia udzielat powiatowy urzad ziemski.

Byl to pierwotny sposob nabycia prawa wtasnosci ziemi. Nabywcy otrzymy-
wali ziemie w stanie wolnym od wszelkich diugéw i ciezaréw. Za dotychczasowe
zadluzenie hipoteczne ponosit odpowiedzialnos¢ Skarb Paristwa. Natomiast diugi
niezabezpieczone hipoteka nie obcigzaly Skarbu Panstwa, z wyjatkiem naleznosci
za prace dokonane na rzecz przejmowanego majatku.

Jednak z dniem 5 kwietnia 1958 r. umorzono diugi i ciezary, ktére byty zabez-
pieczone na nieruchomosciach ziemskich przejetych na wtasnos¢ Panistwa, zgodnie
z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o umorzeniu niektorych diugdéw i cie-
zarow (Dz. U. z 1958 r. Nr 17, poz. 72).

Jak juz wspomniano wyzej, tytulem do wpisania na rzecz nabywcy w ksiedze
hipotecznej (gruntowej) prawa wilasnosci nadanej dziatki byt dokument nadania
wraz z odpisem wykonalnej decyzji wilasciwej wladzy w przedmiocie klasyfika-
qji i szacunku dziatki, tacznie z szacunkiem przydzielonego nabywcy inwentarza.
Whpis miat charakter deklaratoryjny. Jednoczesnie z wpisaniem na rzecz nabywcy
prawa wlasnosci dziatki wpisywane byty w ksiedze hipotecznej (gruntowej) zobo-
wiazania z tytutu niezaptaconej ceny kupna dziatki i inwentarza, a takze ogranicze-
nia w podziale i sprzedazy nowo utworzonych gospodarstw, wynikajace z art. 13
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolne;.

Wpisy w ksiedze hipotecznej (gruntowej) nastepowaty na wniosek witasciwe-
go powiatowego urzedu ziemskiego. W wypadku zniszczenia ksiag hipotecznych
(gruntowych) wnioski o dokonanie wpisdw, stanowity podstawe rekonstrukcji
ksiag.

Do wpisu prawa wtasnosci nadanej dziatki na rzecz nabywcy nie byty potrzeb-
ne dokumenty pomiarowe, przewidziane w przepisach o ksiegach hipotecznych
(gruntowych). Wystarczat opis granic dziatki, dokonany na podstawie szkicu po-
dzialu i poswiadczony przez powiatowy urzad ziemski — zgodnie z art. 3 Dekretu
z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksigegach hipotecznych (gruntowych) pra-
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wa wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz.
233). Jezeli ksigga hipoteczna (gruntowa) byta zniszczona lub gdy nieruchomos$¢ nie
miata zalozonej ksiegi, to wniosek o wpis wraz z odpowiednimi dokumentami zto-
zony we wlasciwym sadzie mial skutek wpisu do ksiegi i sad wydawat z urzedu
nabywcy dziatki dokument stwierdzajacy jego prawo wilasnosci.

4. Reforma rolna na terenach Ziem Odzyskanych
i bylego Wolnego Miasta Gdanska

Reforma rolna na Ziemiach Odzyskanych i obszarze bylego Wolnego Miasta
Gdanska prowadzona byta na podstawie przepisow dekretu z 1944 roku o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, zaréwno w zakresie pozyskania nieruchomosci na ten cel,
jak i podziatu ziemi do 13 pazdziernika 1946 roku.

W tym dniu wszedl w zycie Dekret z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska
[3]. Na mocy tego dekretu na tworzenie gospodarstw rolnych i dziatek osadni-
czych przeznaczono wszelkie nieruchomosci ziemskie, z wyjatkiem tych, ktore
stanowity wlasnosc oséb fizycznych, tworzac zapas ziemi. W przypadkach gospo-
darczo uzasadnionych mozliwe bylo rowniez wiaczenie do zapasu ziemi nieru-
chomosci potozonych w granicach administracyjnych miast, jesli nieruchomosci
te mogty by¢ docelowo wykorzystane dla produkcji rolnej. Wykaz nieruchomosci
potozonych w miastach, a podlegajacych wiaczeniu do zapasu ziemi sporzadzaty
powiatowe wladze administracji ogolnej po zasiegnieciu opinii wtasciwych zarza-
dow miejskich i wtadz planowania przestrzennego. Wykaz ten byt przedstawia-
ny wojewodzie, ktéry podejmowat decyzje o wilaczeniu nieruchomosci do zapasu
ziemi poprzez ogloszenie w dzienniku wojewddzkim, co zastepowato dorecze-
nie decyzji. Witascicielowi wilaczanej do zapasu ziemi nieruchomosci przystugi-
watlo odwotanie do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych. Do zapasu ziemi wia-
czane byly rowniez lasy i grunty lesne o powierzchni do 25 ha. W szczegol-
nych, gospodarczo uzasadnionych przypadkach, na podstawie porozumienia
wojewody i wlasciwych dyrekcji laséw panstwowych, do zapasu ziemi wigczano
i wieksze obszary laséow panstwowych. Nieruchomosci wchodzace w sktad za-
pasu ziemi przechodzity na wlasnos¢ Panstwa, o ile nie stanowity juz wlasnosci
panstwowej na mocy innych przepiséw, i wchodzity w sktad Panstwowego Fun-
duszu Ziemi.

Prawo wtlasnosci nieruchomosci wchodzacych z sktad zapasu ziemi ujawnia-
no do dnia 30 pazdziernika 1947 r. w istniejacych ksiegach wieczystych zgodnie
z omowionymi wczesniej dekretami z 1945 i 1946 roku o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele re-
formy rolnej. Od tego dnia obowigzywat Dekret z 28 pazdziernika 1947 r. o mocy
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prawnej ksiag wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego
Miasta Gdaniska (Dz. U. Nr 66, poz. 410), na mocy ktérego utracity moc prawna
wszystkie ksiegi wieczyste prowadzone dla nieruchomosci wiaczonych do zapasu
ziemi i potoZzonych poza granicami miast, zachowujac jedynie znaczenie dokumen-
tow z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z przepiséw o mocy obowiazujacej
orzeczen wydanych przez sady niemieckie. Dla nieruchomosci stanowiacych zapas
ziemi zaktadano nowe ksiggi wieczyste w trybie przewidzianym przy zaktadaniu
ksiag dla nieruchomosci, ktérych ksiegi zaginely. Do czasu ich zatozenia urzadzano
i prowadzono zbiory dokumentéw wg Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 29 listopada 1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu zbioru dokumentéw oraz
o postepowaniu w przedmiocie sktadania dokumentéw (Dz. U. Nr 66, poz. 368). Na
mocy przepiséw dekretu o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzy-
skanych i bytego Wolnego Miasta Gdaniska nabywcami gospodarstw (dziatek) mo-
gli by¢ obywatele polscy przybyli na obszar Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego
Miasta Gdaniska w ramach akcji osiedleniczej, kierowani przez wladze panistwowe
lub posiadajacy grunty rolne za zgoda wladz panistwowych. Dotyczylo to rowniez
0s0b stale zamieszkatych przed dniem 1 stycznia 1945 roku na obszarze Ziem Od-
zyskanych, ktore uzyskaty polskie obywatelstwo. Osoby ubiegajace si¢ o nabycie
gospodarstwa rolnego musialy wykazac, ze posiadaja praktyczne przygotowanie
do prowadzenia gospodarstwa rolnego (ogrodniczego) oraz ze praca na roli stanowi
ich gléwny zawdd lub maja fachowe wyksztatcenie rolnicze.

Pierwszenstwo do otrzymania gospodarstwa przystugiwalo m.in. Zolnierzom
i inwalidom wojska polskiego oraz uczestnikom walk partyzanckich, wdowom i sie-
rotom po zolnierzach i uczestnikach walk partyzanckich, repatriantom oraz wtascicie-
lom gospodarstwa matorolnych i kartowatych, znajdujacych sie poza obszarem Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska. Nie mogty natomiast otrzymac go-
spodarstwa osoby skazane prawomocnym wyrokiem za: uchylanie sie od stuzby woj-
skowej, zbrodnig lub zbrodnie¢ wojskowa, a takze zte gospodarowanie przyznanym
wczesniej gospodarstwem lub jego opuszczenie bez przekazania wtasciwej wladzy.

Obszar uzytkow rolnych w gospodarstwach nadawanych w trybie dekre-
tu [3], w zaleznosci od warunkéw terenowych, klimatycznych i ekonomicznych,
wynosit od 7 do 15 hektaréw, a w przypadku gospodarstw hodowlanych do-
puszczano nawet 20 ha. Wielkos¢ gospodarstw ogrodniczych ograniczano do
5 ha, przy czym ograniczenie to nie dotyczyto istniejacych juz gospodarstw nasien-
nych i szkétkarskich, ktérych obszar mégt wynosic¢ do 20 hektarow.

W sprawach nadawania gospodarstwa (dziatki) wraz z inwentarzem zywym
i martwym rozstrzygaty powiatowe komisje osadnictwa rolnego. Termin i miejsce
rozpoczecia ich dziatalnosci podawany byt do publicznej wiadomosci w drodze
obwieszczenia przez powiatowa wladze administracji ogdlnej. Powotano réwniez
do zycia wojewodzkie komisje osadnictwa rolnego, do ktorych wlasciwosci naleza-
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o orzekanie w sprawach odwotan od decyzji wydanych przez powiatowe komisje
osadnictwa rolnego.

Wszczecie postepowania o nadanie gospodarstwa (dziatki) nastegpowato na pi-
semny wniosek strony. JeZeli postepowanie o nadanie gospodarstwa (dziatki) byto
wszczete na wniosek strony niebedacej posiadaczem tego gospodarstwa (dziatki),
zawiadamiano o tym dotychczasowego posiadacza gruntu.

Wyznaczenie nabywcy gospodarstwa (dziatki) nastepowalo w drodze orzecze-
nia powiatowej komisji osadnictwa rolnego, zwanego aktem nadania. Orzeczenie to,
podpisane przez przewodniczacego komisji, ktérym byl starosta, i co najmniej jedne-
go czlonka, bylo wywieszane na okres 14 dni w urzedzie gminnym, a po tym okresie
uznawano je za doreczone stronom i osobom zainteresowanym. Osoba, ktdra otrzy-
mata akt nadania gospodarstwa, miata prawo do objecia tego gospodarstwa w posia-
danie (facznie z inwentarzem zywym i martwym) celem korzystania i pobierania po-
zytkow. Na tym etapie postepowania mozliwe bylo nadanie réwniez gospodarstwa
fizycznie niewydzielonego. W takim wypadku akt nadania wskazywatnieruchomosc,
z ktorej grunty miaty by¢ wydzielone, oraz jakiemu obszarowi o przecietnej jakosci
gruntow odpowiadac miat obszar nadanego gospodarstwa. Prawa wynikajace z aktu
nadania mialy charakter osobisty, byty niezbywalne i niedziedziczne. W razie Smierci
osoby, ktora uzyskata akt nadania, jezeli Smierc ta nastapita przed orzeczeniem o wy-
konaniu aktu nadania, cztonkowie rodziny mieli pierwszenstwo do otrzymania tego
samego gospodarstwa. Osoba, ktdra otrzymata akt nadania, byta zobowigzana pro-
wadzic¢ swe gospodarstwo osobiscie lub przez czlonkéw rodziny. Niezastosowanie si¢
do tego warunku mogto skutkowac cofnieciem aktu nadania. Mozliwe bylo réwniez
zrzeczenie sie¢ nadanego gospodarstwa do czasu wydania orzeczenia o wykonaniu
aktu nadania, z przekazaniem go wilasciwej wladzy ziemskiej.

Przed przeniesieniem prawa wlasnosci nadanego gospodarstwa (dziatki) na
nabywce ustalana byta w drodze odrebnego orzeczenia wtadz administracji ogdl-
nej jego cena oraz granice. Granice gospodarstw opracowywano w tzw. projektach
osiedlenczych. Przy ustalaniu powierzchni poszczegoélnych gospodarstw oraz
projektowaniu rozmieszczenia osadnikéw w budynkach mierniczy zasiegat opi-
nii powiatowej komisji osadnictwa rolnego, do ktorej kompetencji nalezato row-
niez akceptowanie gotowego projektu. Gospodarstwa byly nabywane odptatnie,
za cen¢ odpowiadajacq szacunkowi skladnikow gospodarstwa. Szacunek gruntow
ustalano w wysokosci réwnej przecigtnemu, rocznemu urodzajowi z danego ob-
szaru ziemi. Przyktadowo, dla gruntéw sredniej jakosci przyjeto 15 kwintali zyta
zjednego hektara. Klasyfikacje gleboznawcza oraz szczegdtowy szacunek gruntdw,
budynkow i inwentarza przeprowadzal mierniczy wyznaczony przez wojewddzka
wladze administracji ogolnej lub inne wykwalifikowane osoby wyznaczone przez
powiatowa wiladze administracji ogdlnej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow
Rolnictwa i Reform Rolnych, Ziem Odzyskanych oraz Administracji Publicznej
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z dnia 22 listopada 1947 roku w sprawie norm obszarowych, szacunku, odliczenia
od ceny na rzecz osadnikow wojskowych oraz optaty naleznosci za gospodarstwa,
wydane na podstawie Dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osad-
nictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U.
Nr 74, poz. 471). Naleznos¢ za nadane gospodarstwo sptacono ratach roziozonych na
20 lat, przy czym rozporzadzenie przewidywato rézne mozliwosci umorzenia cze-
Sci rat lub odroczenia terminu platnosci w zaleznosci od sytuacji danego osadnika.
Przeniesienie prawa wiasnosci nadanego gospodarstwa (dziatki) na nabywce
nastepowato, po ustaleniu ceny i granic gospodarstwa, w drodze orzeczenia wladzy
administracji ogolnej (starosty), zwanego orzeczeniem o wykonaniu aktu nadania.
W orzeczeniu o wykonaniu aktu nadania wymieniano akt nadania, osobe nabywcy
oraz przedmiot i warunki nabycia gospodarstwa (dziatki). Orzeczenie takie byto osta-
teczne i stanowito podstawe do ujawnienia prawa wilasnosci w ksiedze wieczyste;j.
Poniewaz na mocy Dekretu z 28 pazdziernika 1947 r. o mocy prawnej ksiag
wieczystych na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska
wiekszo$¢ ksigg wieczystych nieruchomosci objetych akcja osiedlericza utracita moc
prawna, do czasu ich zalozenia urzadzano i prowadzono zbiory dokumentéw. Od-
nosnie do nieruchomosci juz przekazanych przez Panstwo osadnikom, zarzadzone
przez sad zlozenie dokumentéw do zbioréw dokumentéw miato wszelkie skutki
wpisu w ksiedze wieczystej, nie wylaczajac rekojmi wiary publicznej. Do zlozenia
wniosku o zatozenie oraz wpis do ksiegi wieczystej byly uprawnione wtadze admi-
nistracji ogolnej (starosta). Do oznaczenia w ksiedze wieczystej nieruchomosci ob-
jetej podziatem wystarczyl, zaswiadczony przez wtadze administracji ogdlnej, opis
i szkic nieruchomosci ze wskazaniem obszaru i granic. Jednocze$nie z wpisaniem
na rzecz nabywcy prawa wilasnosci wpisywano w ksiedze wieczystej zobowigza-
nia z tytutu niezaptaconej ceny gospodarstwa, a wykreslano wszelkie ograniczenia
i obcigzenia cigzace na nadanej nieruchomosci z wyjatkiem stuzebnosci grunto-
wych, ktérych utrzymanie wladza administracji ogélnej uznata za niezbedne.
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