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1. Wstep

Prawidlowe gospodarowanie przestrzenia jest niezbedne do zapewnienia
fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju panistwa. Sam proces planowania
przestrzennego, jak rowniez jego wptyw na ustalenie przeznaczenia terendéw, ma
ogromne znaczenie dla geodetéw zwigzanych zawodowo z obrotem nieruchomos-
ciami oraz obstuga geodezyjna inwestycji.

Ustalenia plandéw zagospodarowania przestrzennego wskazuja m.in. tereny
przeznaczone pod inwestycje, ktorych realizacja wiaze si¢ z obstuga geodezyjna,
wplywaja rowniez na koniecznos¢ realizacji w ramach prac geodezyjnych okreslo-
nych procedur administracyjnych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej sprawito, iz wazne stato sie¢ poznanie za-
sad planowania przestrzennego w panstwach sasiednich. Istotne jest rozpoznanie,
na ile rozwigzania polskie sa w tym zakresie podobne do rozwiazan europejskich,
oraz zbadanie, jak planowanie przestrzenne jest realizowane w krajach sasiednich.

W niniejszym artykule autorki pragna przyblizy¢ geodetom te zagadnienia
w odniesieniu do Niemiec, wskazujac na podobienistwa i réznice w stosunku do
polskich rozwiazan.

Ze wzgledu na obszernos¢ problematyki, artykut zostat podzielony na czesci
dotyczace zagadnienia planowania przestrzennego na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

W czesci dotyczacej planowania przestrzennego w Niemczech zastosowano
skroty (tab. 1) nazw obszarow oraz czesciej powtarzajacych sie przepisow.

* Wydzial Geodezji Goérniczej i Inzynierii Srodowiska, Akademia Gorniczo-Hutnicza,
Krakow
*  Praca wykonana w ramach badan statutowych nr 11.11.150.312 oraz 11.11.150.478 finan-
sowanych przez KBN w 2006 r.
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Tabela. 1. Skroty stosowane w czesci dotyczacej planowania przestrzennego w Niemczech

Nazwa w j. polskim Nazwa w j. niemieckim Skroét
Kraj zwigzkowy Bundesland KZ
Republika Federalna Niemiec Bundesrepublik Deutschland REN
Ustawa o planowaniu przestrzennym Raumordnungsgesetz ROG
Prawo budowlane Baugesetzbuch BGB
Plan uzytkowania terenéw Flachennutzungsplan F-plan
Plan zabudowy Bebaungsplan B-plan

2. Gospodarowanie przestrzenia w Polsce

2.1. System planowania przestrzennego w Polsce

Planowanie przestrzenne w Polsce odbywa si¢ zgodnie z przepisami Ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [2]. Ca-

os¢ zagadnienia, obejmujaca problematyke planowania przestrzennego na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym (rys. 1), zostata ujeta w jednym akcie norma-

tywnym. Ustawodawca doktadnie okreslit organy odpowiedzialne za planowanie

przestrzenne na poszczegdlnych szczeblach, a takze szczegdtowos¢ i tres¢ poszcze-

gblnych planéw zagospodarowania.

Planowanie na szczeblu krajowym — ——,

1L

Koncepdja przestrzennego zagospodarowania Polski

Planowanie na szczeblu regionalnym

L

Planowanie na szczeblu lokalnym

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

Rys. 1. System planowania przestrzennego w Polsce

2.2. Planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym

W Polsce planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym odbywa si¢ poprzez

opracowanie, przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, koncepcji

przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra jest nastepnie przyjmowana przez
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Rade Ministrow. Uwzglednia ona cele zawarte w rzadowych dokumentach strate-
gicznych oraz zasady zréwnowazonego rozwoju kraju.
Zawiera ponadto:

— podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej,

— wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i zabytkdw,

— rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym,

— rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej oraz
strategicznych zasobéw wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znacze-
niu miedzynarodowym i krajowym,

— obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozen
wymagajacych szczegdlowych studiow i plandw.

Rada Ministréw decyduje, w jakim zakresie koncepcja ta bedzie stanowila
podstawe sporzadzania przez ministrow i centralne organy administracji rzadowej,
programow zawierajacych zadania rzadowe stuzace realizacji inwestycji celu pub-
licznego o znaczeniu krajowym.

Przyjeta przez Rade Ministréw koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju jest przez premiera przedstawiana Sejmowi. Dotyczy to rowniez okresowych
raportéw o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Programy zawierajace zadania rzadowe podlegaja zaopiniowaniu przez sejmi-
ki wlasciwych wojewodztw, a ich przyjecie nastepuje poprzez wydanie przez Rade
Ministréw stosownego rozporzadzenia. Nastepnie minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktéry prowadzi rejestr
tych programow, wystepuje do marszatka wtasciwego wojewoddztwa z wnioskiem
o wprowadzenie programu do planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa.

2.3. Planowanie przestrzenne w wojewodztwie

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest sporzadzany przez
organy samorzadu wojewddztwa, dla obszaru w granicach administracyjnych wo-
jewodztwa. O przystapieniu do jego sporzadzania decyduje sejmik wojewddztwa
poprzez podjecie stosownej uchwaty, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze jego przygo-
towanie jest obowigzkowe (art. 87 ust. 4). W planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa uwzgledniana jest koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju oraz programy w niej przewidziane, a takze (art. 39 ust.3):

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powiazan ko-
munikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan trans-
granicznych;



152 A. Kwartnik-Pruc, A. Przewiezlikowska

— system obszarow chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przy-
rody i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kul-
turowego i zabytkdéw oraz doébr kultury wspotczesnej;

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez sejm, rade ministrow
wlasdciwego ministra lub sejmik wojewodztwa zgodnie z ich wlasciwoscia;

— obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary
metropolitarne;

— obszary wsparcia;

— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

— granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

— obszary wystepowania udokumentowanych z16z kopalin.

Tworzenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla
szczegdlowa procedura ujeta w art. 41 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [2]. Organem odpowiedzialnym jest tu marszalek wojewodztwa,
ktory koordynuje wszystkie prace. Gotowy plan jest uchwalany przez sejmik woje-
wodztwa. Uchwata ta, wraz z dokumentacja prac planistycznych, jest przekazywana
przez marszalka wojewodztwa wojewodzie w celu oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi oraz ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Plan zagospo-
darowania przestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego, nie moze wiec stano-
wi¢ podstawy do wydawania decyzji administracyjnych [1]. Jego ustalenia sa jednak
wiazace dla gmin przy sporzadzaniu planu miejscowego, za posrednictwem studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie
z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 9 ust. 2,
art. 11 pkt 4) [2] studium powinno uwzglednia¢ ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Organy gminy nie sa jednak bez-
wzglednie zwiazane ustaleniami studium wynikajacymi z plandéw wojewodzkich.
Zgodnie bowiem z art. 44 ustawy ustalenia planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa wprowadza sie do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu
pomiedzy organem wykonawczym gminy a marszatkiem wojewddztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlega okresowej oce-
nie. Zarzad wojewoddztwa, co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku, powinien do-
kona¢ przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa oraz
realizowanych inwestycji. Raport z takiego przegladu jest przedstawiany sejmikowi
wojewodztwa. Natomiast zmiany planu moga nastapi¢ wytacznie w takim trybie,
w jakim nastepuje jego uchwalenie.

2.4. Planowanie przestrzenne na szczeblu lokalnym

Planowanie przestrzenne w gminie realizowane jest w dwdch etapach. Pierwszy
to opracowanie, a nastepnie przyjecie przez rade gminy w formie uchwaty studium
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Drugi to
opracowanie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
okresla polityke przestrzenna gminy i lokalne zasady gospodarowania przestrzenia.
Uwzglednia ono zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowa-
niem. Studium to nie jest aktem prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jego ustalenia sq wiazace
dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych. Studium uwzglednia
szeroki zakres uwarunkowan majacych wptyw na zagospodarowanie przestrzenne
gminy, a zwlaszcza terendw, na ktérych ma nastapi¢ zmiana przeznaczenia grun-
tow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Jego tres¢ jest konsultowana
zaréwno z mieszkancami gminy, jak i odpowiednimi organami administracji pub-
licznej. Po uchwaleniu studium wojt burmistrz lub prezydent miasta przedstawia
je wojewodzie. Ocenia on studium pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
oraz uwzglednienia w nim obszaréw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
o0 znaczeniu krajowym i wojewddzkim.

Drugi etap lokalnego gospodarowania przestrzenia w gminie to miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Jezeli wymagaja tego przepisy odrebne,
m.in. art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitle-
rowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412 z pdzn. zm.), art. 16 ust. 6 Ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu nieruchomosci Skarbu Panistwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej
(Dz. U. Nr 79, poz. 363 z pozn. zm.) czy art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pdézn. zm.), jest sporzadzany
obowiazkowo. Zaréwno przystapienie do jego realizacji, jak i uchwalenie samego
planu nastepuje w formie uchwaty rady gminy. Po uchwaleniu planu organ wyko-
nawczy gminy przedstawia cato$¢ dokumentacji wojewodzie w celu oceny jej zgod-
nosci z przepisami prawa. Plan miejscowy, w odréznieniu od studium, jest aktem
prawa miejscowego. Wchodzi w zycie nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia
opublikowania go w dzienniku urzedowym wojewodztwa.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma na celu ustalenie przezna-
czenia terenow, w tym réwniez dla celéw inwestycyjnych prywatnych i publicznych.
Obszary, dla ktérych studium przewiduje zmiane przeznaczenia z gruntow rolnych
i lesnych na nierolne i nielesne, musza by¢ objete planem w catosci. Opracowanie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego nastepuje wedlug szczegolowej
procedury ujetej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [2].
Tres¢ planu — zaréwno tekstowa, jak i graficzna — okresla szczegotowo Rozporzadzenie
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Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Plan

miejscowy jest opracowywany na gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyj-

nym i kartograficznym mapach zasadniczych, a w przypadku ich braku — na mapach

ewidencji gruntéw, w skalach zapewniajacych konieczng szczegdtowos¢ rysunku pla-

nu, gdyz tam gdzie istnieje plan miejscowy jest on bezposrednia podstawa projekto-
wania obiektéw budowlanych. Zawiera tresci obligatoryjne i fakultatywne (tab. 2).

Tabela 2. Tre$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Lp. Tresci obligatoryjne Tresci fakultatywne
przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczaja- granice obszaréw wymagajacych
1 ce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych przeprowadzenia scalen i podziatéw
zasadach zagospodarowania nieruchomosci
2 zasady ochrony i ksztattowania tadu prze- granice obszaréw rehabilitacji istniejacej
strzennego zabudowy i infrastruktury technicznej
3 zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajo- granice obszaréw wymagajacych prze-
brazu kulturowego ksztatcen lub rekultywacji
4 zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i za- | granice terenow pod budowe wielkopo-
bytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej wierzchniowych obiektéw handlowych
wymagania wynikajace z potrzeby ksztaltowa- granice terenow rekreasy]no—vf/ypo—
5 : ; . czynkowych oraz terendw stuzacych
nia przestrzeni publicznych A
organizacji imprez masowych
parametry i wskazniki ksztattowania zabu- granice pomnikéw zagtady oraz ich
dowy oraz zagospodarowania terenu, w tym stref ochronnych, a takze ograniczenia
linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki dotyczace prowadzenia na ich terenie
intensywnosci zabudowy dziatalnosci gospodarczej
granice i sposoby zagospodarowania terendw
lub obiektéw podlegajacych ochronie, usta-
7 lonych na podstawie odrebnych przepisow, _
w tym terendw gorniczych, a takze narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozo-
nych osuwaniem sie mas ziemnych
8 szczegdtowe zasady i warunki scalenia i podzia- _
tu nieruchomosci objetych planem miejscowym
szczegdlne warunki zagospodarowania tere-
9 now oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, -
w tym zakaz zabudowy
10 zasady modernizacji, rozbudowy i budowy sy- _
steméw komunikaciji i infrastruktury technicznej
1 sposob i termin tymczasowego zagospodaro- _
wania, urzadzania i uzytkowania terenéw
12 stawki procentowe optat adiacenckich -
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Opracowanie (poza wyjatkami przedstawionymi powyzej) planu miejscowego
nie jest obligatoryjne. W sytuacji jego braku, gdy ma nastapi¢ zmiana zagospodaro-
wania terenu, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ustalenia warunkéw zabudowy
w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym z uwagi
na rodzaj inwestycji wyroznit dwie jej kategorie: decyzje o warunkach zabudowy
i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jest wydawana tylko
w odniesieniu do waskiej grupy zadan inwestycyjnych okreslonych jako inwesty-
cje celu publicznego, ktére wymienione zostaty w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pdzn. zm.). De-
cyzji o warunkach zabudowy wymaga kazda zmiana sposobu zagospodarowania
terenu, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot
budowlanych, niezaliczona do kategorii celow publicznych, a takze zmiana spo-
sobu uzytkowania istniejacego obiektu budowlanego lub jego czesci. Obydwa ro-
dzaje decyzji, okreslaja w szczegolnosci, stosownie do art. 54 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, linie rozgraniczajace teren inwestycji przed-
stawione na mapie w odpowiedniej skali, rodzaj inwestycji, warunki i szczegétowe
zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw od-
rebnych.

3. Gospodarowanie przestrzenia w Niemczech

3.1. System planowania przestrzennego w Niemczech

Planowanie przestrzenne w Niemczech ma za zadanie sprostanie potrzebom
spoteczenstwa w zakresie przysztoSciowego rozwoju miast pod wzgledem budow-
lanym oraz ksztattowania przestrzeni.

System planowania przestrzennego w Niemczech jest kilkustopniowy (rys. 2). Na
szczeblu federalnym (RFN) oraz krajow zwigzkowych (KZ) aktem normatywnym re-
gulujacym zagadnienie organizacji przestrzeni jest ustawa o planowaniu przestrzen-
nym z 18 sierpnia 1997 r. - Raumordnungsgesetz (ROG) [3]. Ustawa ta przedstawia
gldwne zadania i cele planowania przestrzennego. Na mocy jej przepiséw caty te-
ren Republiki Federalnej Niemiec (REN) oraz jej czesci maja by¢ objete zbiorczymi,
nadrzednymi planami przestrzennymi oraz zasadami uchwalania regulujacymi, po-
rzadkujacymi oraz chronigcymi planowanie przestrzenne (§ 1, pkt 1 ROG).

W odniesieniu do KZ ustawa ROG naktada obowiazek utworzenia przepisow
regulujacych organizowanie przestrzeni na swoim terenie — planowanie regionalne
(Landesplanung i Regionalplanung). Natomiast na szczeblu lokalnym planowanie
przestrzenne reguluje ustawa z dnia 8 grudnia 1986 r. Prawo budowlane — Bauge-
setzbuch (BGB) [4].



156 A. Kwartnik-Pruc, A. Przewiezlikowska

Planowanie na szczeblu krajowym — Koncepcja przestrzennego zagospodarowania

Republiki Federalnej Niemiec

Planowanie na szczeblu regionalnym

XL

Planowanie na szczeblu lokalnym

Plan zagospodarowania przestrzennego KZ —
Gebietsentwicklungsplan

—
— Plan uzytkowania terenéw — Flaichennutzungsplan (F-plan)
=1

Plan zabudowy — Bebaungsplan (B-plan)

Rys. 2. Schemat systemu planowania przestrzennego w Niemczech

3.2. Planowanie przestrzenne na szczeblu federalnym

Ministerstwo do spraw Budownictwa i Przestrzeni prowadzi system informacji
o terenie w celu rozwoju przestrzeni terytorialnej RFN. Ustawa o planowaniu prze-
strzennym (ROG) reguluje miedzy innymi planowanie przestrzenne oraz powia-
zanie tego planowania, z zasadami narzuconymi przez przepisy Unii Europejskiej
,Republika bierze udziat, we wspotpracy z krajami zwiazkowymi, w planowaniu
przestrzennym w Unii Europejskiej oraz wigkszych obszarach Europy”. Ustawa ta
ustanawia réwniez zasady organizacji planowania przestrzennego stref niemie-
ckich wplywoéw gospodarczych, poprzez Ministerstwo Federalne do spraw Komu-
nikacji, Budownictwa i Mieszkalnictwa (§ 18a ROG).

Zasady stuzace rozwojowi przestrzeni maja uwzglednia¢ wptyw warunkéw
socjalnych i gospodarczych na przestrzen wraz z jej funkcjami ekologicznymi. Maja
rowniez prowadzi¢ do dlugotrwatego, zréwnowazonego rozwoju na terytorium
REN.

Ustawa ROG wymaga, aby plany przestrzenne tworzone w Niemczech uwzgled-
niaty:

— nieskrepowany rozwdj jednostki w spoteczenstwie oraz odpowiedzialnos¢

w stosunku do przysztych pokolen,

— ochrone i rozwdj naturalnych podstaw zyciowych,

— zalozenia miejscowe warunkujace rozwoj gospodarczy,

- mozliwosci ksztattowania uzytkowania przestrzeni i jej rozwoj,

- wzmocnienie narastajacej roznorodnosci czesci przestrzeni,

— tworzenie podobnych warunkow zyciowych na calej przestrzeni,

- niwelacje powstalych nieréwnosci w wyodrebnionych czesciach zjednoczo-

nych Niemiec,

— zasady ksztaltowania przestrzeni sprzyjajace spdjnosci w tym zakresie

w Unii Europejskiej i na wigkszych obszarach w Europie.



Poréwnanie funkcjonowania planowania przestrzennego w Polsce i w Niemczech 157

3.3. Planowanie przestrzenne na szczeblu kraju zwiazkowego i regionu

Zgodnie z zaleceniem ROG, KZ posiadaja wlasne ustawy szczegotowe doty-
czace planowania przestrzennego (Landesplanungsgesetz). Ustawa ROG w sposéb
ogolny reguluje powstawanie planéw rozwoju regionalnego, zasady przestrzegania
termindw realizacji poszczegolnych procesow powstawania plandw, cele tworzenia
plandéw i odstepstwa od nich oraz stosowanie si¢ do ustalonych planéw. Dla kazde-
go KZ tworzony jest bowiem program rozwoju krajowego (Landesentwicklungspro-
gramm). Na tej podstawie dla terendw calych KZ tworzony jest calosciowy plan
zbiorczy (Landesentwicklungsplan). Dla KZ obejmujacych duze miasta o znaczeniu
regionalnym tworzone sg plany rozwoju regionalnego (Gebietsentwicklungsplane).
W planach tych ustalane sg gtéwne punkty ciezkosci rozwoju przestrzennego KZ
czy regionu, gldwne osie komunikacyjne itp. Takie plany aktualizowane sg co kilka
lat. Schemat planowania regionalnego przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Planowanie na szczeblu Krajow Zwiazkowych i regionéw

Kraj zwigzkowy Okreg (region)
Organ Kraj zwigzkow Rzad okregow
planujacy ] ZW1g, y a egowy
Podstawa Ustawa o planowaniu krajowym Program rozwoju okregu
prawna (Landesplanungsgesetz) (Landesentwicklungsprogramm)
Zadania Terytorialny rozwoj KZ na bazie Rozwdj okregu uwzgledniajacy planowanie
planowania przestrzennego RFN przestrzenne REN i planowanie krajowe
Plany rozwoju krajowego Plany rozwoju regionalnego
Instrumenty (Landesentwicklungspléne) (Gebietsentwicklungsplane)

3.4. Planowanie przestrzenne na szczeblu lokalnym

Lokalne (szczegdtowe) planowanie przestrzenne nalezy do wtasciwosci miasta
i gminy. Wystepuje tu pojecie tak zwanego planowania dwustopniowego, ktére re-
gulowane jest przepisami prawa budowlanego (BGB) [4].

Na szczeblu gminnym opracowywane sa:

— plan ogolny, obejmujacy teren catej gminy, tak zwany plan uzytkowania
terenéw — Flachennutzungsplan (F-plan);

— plan precyzujacy oraz okreslajacy konkretnie rodzaj zabudowy — plan zabu-
dowy — Bebaungsplan (B-plan).

Plany (F-plan i B-plan) uchwalane sa przez miasta i gminy, o ile jest to potrzeb-
ne dla rozwoju oraz porzadku przestrzennego. Decyzje o tym, kiedy plan (F-plan
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i B-plan) powinien zosta¢ stworzony, zmieniony, uzupetniony lub odwotany — po-
dejmuje rada miasta (gminy).

Do ustawy BGB zostato wydane rozporzadzenie o uzytkach budowlanych (Bau-
nutzungsverordnung) oraz rozporzadzenie o rysunku planu przestrzennego (Plan-
ziechenverordnung). W proces planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym za-
angazowane sg odpowiednie jednostki publiczne (Trdger 6ffentlicher Belange), a jego
poszczegdlne etapy sa konsultowane ze spotecznoscig (Offentlichkeit).

Plan uzytkowania terenéw (F-Plan) okresla sposéb uzytkowania gruntéw. Za-
wiera rowniez informacje o waznych przedsiewzigciach ponadregionalnych, na
przykiad: drogach szybkiego ruchu, terenach militarnych oraz drogach federalnych.
W planie tym ujmowane sg réwniez planowane tereny rozwojowe miasta na cele bu-
downictwa mieszkaniowego czy inwestycji przemystowych, jak réwniez tereny prze-
widziane na cele rozwoju przestrzeni swobodne;.

Tabela 4. Tre$¢ planu uzytkowania terenu (F-Plan)

Lp. Tresci obligatoryjne Tresci fakultatywne

tereny, przy ktorych zabudowie sg wyma-

gane szczegolne zasady budowlane lub tereny planowane pod zabudowe zgodnie

1 . : : . . z ich ogoélnym przeznaczeniem budowlanym
$rodki bezpieczenstwa zwiazane z zagro-
L . (tereny budowlane)
Zeniami sitami natury
. tereny i obiekty uzytku publicznego: szkoty,
2 tereny, na ktérych prowadzone sa prace koscioly, socjalne, opieki zdrowotnej, kultu-

gornicze lub wydobycie mineratéw ralne

tereny przeznaczone pod budownictwo,
3 lecz o gruncie zanieczyszczonym materia-
tami szkodliwymi dla srodowiska

tereny drogowe: dalszego zasiegu, tereny
komunikacji terytorialnej

tereny urzadzen zaopatrzenia, tereny oczysz-
4 - czalni $mieci, oczyszczalni wodnych, tereny
odwodnien itp.

tereny zielone: parki, ogrodki dziatkowe,
5 - place: namiotowe, sportowe, zabaw, kapieli-
ska, cmentarze

tereny ograniczonego sposobu zagospodaro-

6 - .
wania oraz tereny ochronne
7 _ tereny wodne, porty, tereny gospodarki wod-
nej, tereny ochronne przed zalewaniem
8 - tereny wykopalisk i kamieniotoméw
9 - tereny rolnicze i lesne

10 - tereny ochrony srodowiska




Poréwnanie funkcjonowania planowania przestrzennego w Polsce i w Niemczech 159

F-plan stanowi podstawe do tworzenia B-plandw, planéw drog oraz terenow
odnowy gruntow. Ustawa BGB wymaga tym samym, aby osoby planujace prze-
strzen tak projektowaly jej zagospodarowanie, aby nie bylo ono sprzeczne z plana-
mi uzytkowania terenow.

Plan uzytkowania terendw (F-Plan) w Niemczech zawiera tresci obligatoryjne
i fakultatywne przedstawione w tabeli 4.

Plan zabudowy (B-plan) powinien by¢ tworzony na bazie F-planu. W trakcie opra-
cowywania B-planu moze zaistnie¢ potrzeba zmiany w F-planie. W razie wystapienia
takiej sytuacji istnieje wymog uzyskania pozwolenia od gminy na inne zagospoda-
rowanie niz przewidziane w planie uzytkowania terenéw (F-plan). W zwigzku z po-
wyzszym istnieje mozliwos¢ zatwierdzenia B-planu przed zatwierdzeniem F-planu,
oilezestanu pracplanistycznych wynika, ze B-planniebedzie sprzeczny z przysztym
F-planem (proces réwnolegty). Taka procedura moze by¢ stosowana tylko w szcze-
golnych (pilnych) przypadkach, pod warunkiem Ze nie zaburzy dalszego rozwoju
gminy.

Planu zabudowy (B-plan) okresla bardzo doktadnie rodzaj budynkdw, ich wy-
sokos¢, ksztalt dachu, kolor fasady itp. Plan zabudowy tworzony jest tylko na tere-
nach, na ktérych gmina planuje aktualnie konkretna zabudowe. Ma on charakter
lokalnej ustawy (Satzung) i jest dla wszystkich ostatecznie wiazacy. W szczegdlnych
przypadkach mozliwe sa réwniez specjalne formy planéw zabudowy, opracowywa-
ne wspolnie z konkretnym inwestorem (tzw. Vorhaben- oraz Erschliefungsplan).

4. Wnioski

Prawidlowe gospodarowanie przestrzenia jest niezmiernie waznym zagadnie-
niem, niezbednym do zapewnienia tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwo-
ju panstw. W Polsce cato$¢ zagadnienia unormowana jest przepisami jednej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi obejmuje problematyke planowania przestrzennego na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. W Niemczech istniejg osobne regulacje na po-
szczegolnych szczeblach. Kazdy kraj zwiazkowy tworzy wiasne przepisy w zakre-
sie planowania na poziomie KZ i regionu.

Zarowno w Niemczech, jak i w Polsce planowanie przestrzenne odbywa sie na
roznych szczeblach. Opracowuje sie koncepcje rozwoju calego paristwa oraz okresla
zadania o charakterze ogolnokrajowym (federalnym) i regionalnym, ktére musza
by¢ uwzgledniane przy tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu lokalnym. W obu krajach opracowywanie lokalnych planéw miejscowych,
z uwagi na mozliwo$¢ zmiany przeznaczania terenéw, odbywa sie wedlug Scisle
okreslonej procedury, ktéra przewiduje udziat wtascicieli gruntow oraz administra-
cji publicznej w opracowywaniu lokalnych planéw miejscowych.
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Opracowywane w Polsce, na mocy przepiséw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sa tak szczegolowe, iz stanowig bezposrednia podstawe projektowania obiektow
budowlanych. W Niemczech na terenach, na ktérych przewidziane sa inwestycje,
oprocz ogdlnego planu uzytkowania terenow (F-plan) opracowywuje sig szczegoto-
wy plan zabudowy (B-plan).
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