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Geodezyjne, prawne i organizacyjne aspekty
Jednolitego Systemu Platnosci Obszarowej w Polsce

1. Wstep

Z dniem 1 maja 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej, dlatego rok
2004 byt pierwszym rokiem tworzenia w naszym kraju Jednolitego Systemu Ptatno-
$ci Obszarowej (oznaczanego w dalszej czesci publikacji skrotem JPO). System ten
dotyczyl przyznawania rolnikom ptatnosci bezposrednich do gruntéow rolnych.

Jak podano w [3] system jednolitej ptatnosci obszarowej polegatl na podziele-
niu podstawowej rocznej koperty finansowej przez kwalifikujaca sie do platnosci
referencyjng powierzchnie gruntéw wykorzystywanych rolniczo i wyptaceniu
uzyskanej z podzielenia (ewentualnie zmniejszonej) stawki ptatnosci podstawowe;j,
przystugujacej na kazdy hektar powierzchni wnioskowanych do ptatnosci w da-
nym roku. W celu sprawiedliwego wyptacenia przystugujacych rolnikom doptat
oraz usprawnienia dziatania JPO, powotano zgodnie z przepisami unijnymi spdjny
system kontroli.

Celem takiej kontroli byto sprawdzenie, czy informacje deklarowane przez pro-
ducentow rolnych w ich wnioskach dofinansowanie odpowiadaja rzeczywistosci.
Kontrole na miejscu miaty sztywno narzucone warunki. Musialy [3] obejmowac
co najmniej 5% wnioskéw rolnikow ubiegajacych sie o pomoc ,, powierzchniowa”
w danym rejonie. JeZeli kontrole na miejscu ujawnityby znaczace nieprawidtowo-
$ci w systemie (w danym regionie lub czesci regionu), odpowiednie wtadze powin-
ny zwigkszy¢ liczbe tych kontroli w danym roku oraz proporcjonalnie zwigkszy¢
procent rolnikéw majacych zosta¢ poddanych kontroli w nastepnym roku.

Typowanie producentéw rolnych do kontroli na miejscu odbywato sig [3] me-
todami:

— analizy ryzyka,

— metoda losowa,

— manualna.
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Sytuacja taka wymagata — zaréwno od Wykonawcy Kontroli, jak i od ARiMR - go-
towosci do zmierzenia si¢ z niespodziewanymi trudno$ciami technicznymi i watpli-
wosciami natury formalnoprawnej, ktére pojawity sie w czasie realizacji zamowienia.

Aby lepiej zrozumie¢ oczekiwania ARIMR, zostal opracowany Przewodnik [3]
na wzor podobnych publikacji wydawanych przez agencje ptatnicze panstw czlon-
kowskich. Opisane w nim wymagania i zalecenia wynikaty przede wszystkim z:

— obowiazujacych w chwili pisania Przewodnika aktéw prawa Unii Europej-
skiej i regulacji prawnych krajowych,

— zalecen i wskazdwek wydawanych przez wtasciwe komorki organizacyjne
Komisji Europejskiej,

— zalozen technicznych do tworzonego w Polsce Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK/IACS),

— zalozen Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS).

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi tematyki JPO w kontekscie prac
geodezyjnych, wykonywanych przy jego tworzeniu, oraz ukazanie organizacyj-
nych i prawnych aspektéw tworzenia systemu. Artykut powstat na bazie informacji
zawartych w [1] i [3] oraz informacji zawartych na stronach internetowych Mini-
sterstwa Rolnictwa [4], Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa [5] oraz
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa [6].

2. Podstawy prawne tworzenia systemu
Jednolitej Platnosci Obszarowej

Catos¢ czynnosci zwiazanych z tworzeniem JPO poparta jest szeregiem procedur

prawno-technicznych, opartych na przepisach prawnych polskich oraz unijnych.

Do najwazniejszych przepiséw krajowych naleza:

1) Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw
rolnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 6 poz. 40).

2) Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci (Dz.U. z 2004 r. Nr 10 poz. 76).

3) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2003 r., Nr 229, poz. 2273).

4) Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 2004 r. Nr 73,
poz. 657).
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5) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. - Dz. U.

72000 r., Nr 100, poz. 1086, z pdzniejszymi zmianami).

6) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29

marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. (Dz.U. z 2001 r. Nr
38 poz. 454).

7) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2004 r.

w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych (Dz. U. z 2004 r. nr 142; poz. 1511).

Oprocz przepisow krajowych, w zakresie tworzenia JPO, obowigzuja akty
prawne Unii Europejskiej, do ktérych naleza:

D)

2)

3)

4)

Traktat o Przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy,
Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej.

Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna
Niemiec, Republikg Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska,
Irlandia, Republika Wloska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolest-
wem Niderlanddw, Republika Austrii, Republikq Portugalska, Republika
Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Bry-
tanii iIrlandii Pétnocnej (Paristwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej),
a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika
Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty,
Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cy-
pryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej do Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3508/92 z dnia 27 listopada 1992 r. ustana-
wiajace zintegrowany system zarzadzania i kontroli dla pewnych Wspdlno-
towych schematéw pomocowych. (Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
Nr L 355 z dn. 5.12.1992 r., str. 1) Ostatni raz zmienione Rozporzadzeniem
Komisji (WE) Nr 495/2001.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2419/2001 z dnia 11 grudnia 2001 r. ustala-
jace szczegotowe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli dla pewnych Wspodlnotowych schematéw pomocowych ustano-
wionych Rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 3508/92. (Dziennik Urzedowy
Wspdlnot Europejskich Ny L 327 z dn. 12.09.2001 r., str. 11) ostatnio zmienione
Rozporzadzeniem Komisji (KE) 118/2004 z 23 stycznia 2004 r.

5) Rozporzadzenie Rady (WE) nr1257/99 z dnia 17 maja 1999 roku w sprawie

wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rol-
nej (EAGFF), zmieniajace i uchylajace niektoére rozporzadzenia.
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6) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1663/95 z dnia 7 lipca 1995 r. Ustana-
wiajace szczegotowe przepisy stosowania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 729/70 odnosnie procedury rozliczania rachunkow Sekcji Gwarancji
EAGGE.

7) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1259/1999 z dnia 17 maja 1999 ustanawiajace
wspolne zasady dotyczace programow bezposredniego wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolne;.

8) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa. , Zalecenia dla po-
miaréw ,na miejscu” dotyczacych powierzchni. Bruksela, dn. 17.12.1999 r.
DOC V1/8388/94.

9) Sprostowanie do Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2419/2001 z dnia 11
grudnia 2001 r. ustalajacego szczegdtowe zasady stosowania zintegrowa-
nego systemu zarzadzania i kontroli dla pewnych Wspolnotowych sche-
matéw pomocowych ustanowionych Rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr
3508/92.

10) Rozporzadzenie Komisji (WE)2860/2000 z dnia 27 grudnia 2000 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) Nr 2316/1999 ustalajace szczegdlowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1251/1999 ustanawiajacego sy-
stem wsparcia dla producentéow niektdrych roslin uprawnych w celu wia-
czenia do nich Inu i konopi przeznaczonych do wytwarzania wtokien, okre-
Slenia przepiséw dotyczacych dotknietych przez przymrozki powierzchni
uprawnych i zmiany powierzchni bazowych dla Grecji i Portugalii.

11) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 27/2004 z dnia 5 stycznia 2004 ustala-
jace przejsciowe, szczegdtowe zasady dla stosowania Rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1257/1999 odnoénie finansowania przez Sekcje Gwarancji
EAGGEF $rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich w Republice Czech, Estonii,
Cyprze, Lotwie, Litwie, Wegrzech, Malcie, Polsce, Stowenii i Stowacji.

12) Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2199/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. usta-
nawiajace przejSciowe srodki dziatania dla celéw stosowania w roku 2004
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1259/1999 w zakresie mechanizmu jednolitej
platnosci powierzchniowej wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Mal-
ty, Polski, Stowenii i Stowacji.

13) Dokument roboczy Komisji w sprawie zwiekszania odsetek wnioskow do
sprawdzenia tam, gdzie znaczace nieprawidlowosci sa wykrywane. Sektor
upraw ornych (jednoletnich) DG_AGRI_VI_7105_98 z 21.1.1999.

Analiza wyzej wymienionych aktow prawnych, regulujacych kwestie mecha-

nizmow tworzenia JPO w Polsce, stanowita pewna przeszkode do sprawnego utwo-

rzenia systemu kontroli i egzekwowania go. Pomimo tych trudnosci system wdro-

zono sprawnie, a wyniki kontroli wydaja sie by¢ zadowalajace [1].
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3. Ogolna charakterystyka
Jednolitego Systemu Platnosci Obszarowej

Wedtug [3] System ptatnosci obszarowych jest przyjetym przez Nowe Panstwa
Cztonkowskie przejsciowym sposobem realizacji ptatnosci bezposrednich.

System ten wprowadza jednolita platno$¢ obszarowa dla wszystkich po-
wierzchni ornych i paszowych, obejmujac rowniez uprawy trwate (wieloletnie) oraz
ogrodki warzywne. Sklada sie on z dwdch podsystemdw:

1) jednolitej ptatnosci obszarowej [JPO] do gruntéw rolnych w gospodarstwie
rolnym, utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej (grunty orne, pastwis-
ka, 1gki, sady i uprawy wieloletnie), przy zachowaniu wymogoéw ochrony
srodowiska;

2) uzupelniajacych platnosci obszarowych [UPO] do powierzchni wybranych
upraw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej.

Podstawa wpisu do systemu byt wniosek skiadany przez rolnika do Biura Po-
wiatowego ARiIMR. Po zarejestrowaniu w systemie kancelaryjnym dane z wniosku
wprowadzano do systemu informatycznego ZSZiK. Wedtug [3]: ,Jesli we wpro-
wadzonym wniosku system wykryje btedy kompletnosci, wnioskodawca zosta-
nie wezwany do usunigcia brakéw. Powinien tego dokonac¢ w ciggu 7 dni od daty
otrzymania pisma sktadajac korekte wniosku, dotyczaca uzupetnienia brakow we
wniosku. W przypadku, gdy wnioskodawca nie zlozy korekty wniosku, bedzie ona
btedna lub wptynie po terminie, czes¢ wniosku lub caty wniosek, w zaleznosci od
tego, czego dotyczylo wezwanie, pozostaje bez rozpoznania”.

Whnioski wprowadzone do sytemu po sprawdzaniu kompletnosci kwalifikowa-
ty si¢ do kontroli na miejscu polegajacej na poréwnaniu danych z wniosku z dany-
mi istniejacymi w systemie. Jezeli kontrola administracyjna nie wykazata zadnych
rozbieznosci, dane z wniosku zostawaly zatwierdzane w systemie. W przypadku
wykrycia rozbieznosci system generowal wykaz wnioskéow zawierajacych btedy.
W zaleznosci od rodzaju wykrytych rozbieznosci podejmowane byly odpowiednie
dziatania wyjasniajace, a wniosek kierowano do kontroli na miejscu.

Platnosci naliczano na podstawie zatwierdzonych juz wnioskow, ktére byty
poddane kontroli administracyjnej oraz kontroli na miejscu.

4. Problematyka inspekcji terenowej

Celem kontroli JPO (inspekcji) na miejscu bylo przede wszystkim ustalenie
granic i powierzchni dziatek rolnych. Ponadto zadaniem inspektora, ktory przepro-
wadzat kontrole na miejscu bylo zweryfikowanie gatunku uprawianych roslin lub
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rodzaju uzytku gruntowego na danej dzialce rolnej zgloszonej we wniosku. Dziata-

nia te mialy wykazac¢ przestrzeganie minimalnych wymagan utrzymania gruntéw

rolnych w dobrej kulturze rolnej przy zachowaniu wymogdéw ochrony srodowiska.
Praca przebiegata w nastepujacych etapach szczegotowo opisanych w [3]:

1. ustalenie wykazu Inspektoréw terenowych przez ARIMR;

2. odbidér materialéw do przeprowadzenia kontroli (protokdt zdawczo-odbior-
czy) z Biura Kontroli na Miejscu (BKM);

3. prace przygotowawcze i opracowanie harmonogramu kontroli;

b

kontrola w terenie;

5. wewnetrzna kontrola jakosci materiatow uzyskanych w trakcie wizyta-
cji terenowej (wedlug [3] uprawnieni do tej czynnosci sa: geodeta
z uprawnieniami, osoba z wyksztatceniem rolniczym lub przedstawiciel
ARIMR);

6. przekazanie materiatéw do Biura Kontroli na Miejscu;

7. przekazanie do Oddziatu Regionalnego ARiMR materialow z kontroli.

Inspektorzy upowaznieni do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych posia-
dali prawo wstepu na teren gospodarstwa rolnego, zadania pisemnych lub ustnych
informacji zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz wgladu do dokumentow zwia-
zanych z przedmiotem kontroli i sporzadzenia z nich odpiséw, wyciagow lub kopii.
Kontrola dokonana w obecnosci rolnika byta tak samo wazna, jak kontrola doko-
nana pod jego nieobecnos¢, ale podczas kampanii kontrolnej starano sie zapewnic
obecno$¢ producenta rolnego podczas kontroli.

Najwazniejszymi dokumentami, powstajacymi w trakcie kontroli na miejscu,
wymienionymi w wykazie zawartym w [3] byty:

- oryginaly protokotéw z czynnosci kontrolnych,

— szkice z pomiaru dziatek rolnych (na odbitce z mapy ewidencyjnej lub wzo-

rze druku zamieszczonym w zatacznikach),

— kopie protokotéw z czynnosci kontrolnych wraz z potwierdzeniem wysta-
nia i nie odebrania przesytki w przypadku stwierdzenia przez inspektora
nieprawidtowosci skutkujacych obnizeniem wnioskowanej ptatnosci, i nie-
przyjecia protokotu przez producenta rolnego,

— zestawienie potwierdzen odbioru wystanych producentom rolnym ko-
pii protokotu z czynnosci kontrolnych, w przypadku stwierdzenia przez
inspektora nieprawidiowosci skutkujacych obnizeniem wnioskowanej
platnosci,

- fotografie w postaci cyfrowej wykonane w przypadku stwierdzenia niepra-
widlowosci na ptycie CD,

— protokoly zdawczo-odbiorcze materiatéw z kontroli na miejscu.
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Z uwagi na gléwny cel systemu kontroli oraz charakter pomiarowy prac zwia-
zanych z weryfikacja powierzchni upraw w JPO — funkcje inspektoréw pelnili po-
wotani do tego celu geodeci.

5. Istota pomiaru geodezyjnego dzialek rolnych
Jednolitego Systemu Platnosci Obszarowej

W Przewodniku [3] oraz w [2] podano szczegodtowe zasady geodezyjnych pomia-
row dziatek. Okreslono tam metody pomiaru, ich dokladnosci oraz rozrézniono po-
szczegolne przypadki zastosowania tych metod z uwzglednieniem specyfiki terenu
i innych warunkdw.

Pomiar powierzchni mégt by¢ wykonany réznymi technikami. Jak wynika z [1]
i [3], najczesciej stosowanymi technikami pomiarowymi byty:

— pomiar z wykorzystaniem tachimetréw elektronicznych,

— pomiar z wykorzystaniem GPS,

— pomiar z wykorzystaniem wegielnicy i taSmy mierniczej,

— pomiar metoda kombinowana np. przy uzyciu odbiornika GPS oraz tasmy

mierniczej.

O wyborze metody pomiaru decydowali inspektorzy po przeanalizowaniu
wszystkich uwarunkowan wystepujacych w terenie.

Z akgcji pilotazowych przeprowadzanych przez ARiIMR [3] wynika, iZ najbar-
dziej wydajnym byt pomiar przy uzyciu odbiornika GPS zalecany przy dokonywa-
niu pomiaru dziatek rolnych o nieregularnych ksztattach. Przy pomiarze dziatek
rolnych o wydtuzonym ksztatcie zalecano, by krotszy bok mierzy¢ tasma mierni-
cza, natomiast dtuzszy odbiornikiem GPS.

Wedtug [3] i [2] GPS nalezato stosowac do pomiaru dziatek rolnych o duzych po-
wierzchniach o wydtuzonych ksztattach. Pomiar metoda klasyczng z wykorzysta-
niem tasmy mierniczej zalecano do pomiaru dziatek rolnych o matych powierzch-
niach i regularnych ksztattach (prostokat, kwadrat, trojkat). Pomiar powierzchni
przy uzyciu Total Station, ze wzgledu na wysoka precyzje pomiaru, mozna bylo sto-
sowac dla wszystkich dziatek rolnych — szczegélnie tam, gdzie pomiar GPS okazat
sie niemozliwy ze wzgledu na mata powierzchnie dziatek lub przeszkody terenowe
uniemozliwiajace pomiar GPS (wysokie drzewa, trakcje kolejowe, linie wysokiego
napiecia). Tofal Station zalecano réwniez tam, gdzie ze wzgledu na nieregularny
ksztatt dziatki rolnej nie mozna byto uzy¢ do pomiaru tasmy mierniczej. Dopusz-
czono takze stosowanie metody kombinowanej (tasma z GPS) na dziatkach znacz-
nie wydtuzonych, ale o regularnych ksztattach.
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W [3] ustalono rowniez nastepujace tolerancje, ktérych geodeta powinien prze-

strzega¢ w trakcie pomiaru:

- tam, gdzie réznica pomiedzy pomierzonym a zgloszonym polem po-
wierzchni dziatki byta wigksza niz tolerancja techniczna, do wniosku miato
by¢ wpisane faktyczne pole powierzchni ustalone przez pomiar fizyczny;

- we wszystkich innych przypadkach, tzn. gdy réznica pomiedzy pomierzo-
nym a zgloszonym polem powierzchni dziatki miescita si¢ w granicach to-
lerancji technicznej, wpisywano zgloszona przez rolnika powierzchnie.

Pole powierzchni zgtoszonej na poziomie grupy platnosci byto ustalane po-
przez sumowanie poél pojedynczych powierzchni dziatek rolnych.

Pomimo szczegotowych wytycznych do przeprowadzenia pomiaru — zadanie
geodetow jako Inspektoréw terenowych nie byto tatwe. Musieli si¢ bowiem wyka-
za¢ rowniez duza wiedza rolnicza, zwlaszcza w przypadku stwierdzenia na grun-
cie nietypowych upraw rolnych. Taka grupa roslin wydaja sie by¢ rodliny okreslone
w Przewodniku [3] jako elitarne, do ktérych naleza migedzy innymi: mietlica psia,
mietlica biatawa, mietlica roztogowa, mietlica pospolita, rajgras wyniosty (rajgras
francuski), kupkowka pospolita, kostrzewa trzcinowa, kostrzewa owcza, kostrze-
wa lakowa, kostrzewa czerwona, festulolium, zycica wielokwiatowa (rajgras wloski
i rajgras holenderski), zycica trwata (rajgras angielski), zycica mieszanicowa (rajgras
oldenburski), tymotka kolankowa, tymotka takowa, wiechlina gajowa, wiechlina
Iakowa, wiechlina blotna i wiechlina zwyczajna.

Najlepsze rezultaty kontroli na miejscu dawata praca w zespotach sktadajacych
sie z geodetéw oraz osob z wyksztatceniem rolniczym.

6. Przyklady i dokumenty

Przykiad 1 (wedtug [1])
Dziatki rolne wskazane do obowiazkowej kontroli stanowiace co najmniej 50%
ogolnej liczby wszystkich dziatek rolnych gospodarstwa wytypowanego do kontroli:

— dziatka rolna A — 9,00 ha cebula;

— dziatka rolna B - 2,00 ha ogorki;

— dziatka rolna C - 2,20 ha ziemniaki jadalne:
— dziatka rolna D — 7,00 ha zyto;

— dziatka rolna E — 3,00 ha tubin;

— dziatka rolna F — 5,30 ha porzeczki;

— dziatka rolna G - 5,00 ha pastwisko;

— dziatka rolna H - 7,00 ha taka;

— dziatka rolna K — 1,00 ha ugér;

- dziatka rolna P - 5,00 ha zyto.
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Tabela 1. Przyktad obliczenia tolerancji oraz przeprowadzenia kompensacji dla JPO
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JPO A 9,00 8,21 GPS* | 1200 1,25 0,15 8,21
JPO B 2,00 1,96 GPS 900 1,25 0,11 2,00
JPO C 2,20 2,16 TS*™* 640 0,35 0,02 2,16
JPO F 5,30 49 TS 1260 0,35 0,04 49
JPO K 1,00 093 GPS 850 1,25 0,11 1,00
JPO D 7,00 6.40 GPS | 1374 1,25 0,17 6,40
JPO E 3,00 2,86 TM*** 5% 0,14 3,00
JPO G 5,00 5,26 TS 1252 0,35 0,04 5,26
JPO H 7,00 719 ™ 3% 0,22 7,00
JPO P 5,00 4,11 GPS | 1020 1,25 013 4,11
Suma 46,50 - - - - - 44,04
Roznica [%)] 5,59 - - - - - -

* pomiar przy uzyciu odbiornika GPS,

** pomiar przy uzyciu Total Statio,

** pomiar tasma miernicza

W pierwszym kroku nalezalo podzieli¢ kontrolowane dziatki rolne na grupy

ptatnosci:

Grupa I (Jednolita Platnos¢ Obszarowa — tab. 1):

Nalezy zauwazy¢, ze tolerancja techniczna zawsze odnosi si¢ do powierzchni

zmierzonej, a nie deklarowanej powierzchni dziatki rolne;j.

W przypadku gdy rolnik zadeklarowat rosling z UPQO, a w terenie stwierdzono,
ze powierzchnia si¢ zgadza lecz jest to inna roslina nie nalezaca do UPO to do kom-
pensacji w ramach UPO przyjmowano powierzchnie 0,00 ha a do JPO powierzchnig

stwierdzona.
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W kolejnym kroku sprawdzano czy suma powierzchni deklarowanej jest wigk-
sza 0 3% od powierzchni stwierdzonej dla danej grupy platnosci. Jesli tak, nale-
zato zwiekszy¢ poziom kontroli dla tej grupy platnosci do 100% dziatek rolnych.
W przypadku gdy powierzchnia deklarowana nie byta wigksza niz 3% (w stosun-
ku do powierzchni stwierdzonej) przechodzono do pomiaru kolejnych dziatek.

W tym miejscu nalezy podac sankcje [3] wynikajace z powodu niezgodnosci
pomiedzy informacjami podanymi we wniosku a stwierdzonym podczas kontroli
stanem faktycznym w odniesieniu do Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (naliczane
przez system):

— jezeli faczne powierzchnie zadeklarowane we wniosku byly wigksze niz
stwierdzone podczas kontroli, a réznica ta nie przekraczata 3% — platnos¢
byta obliczana w stosunku do stwierdzonej powierzchni, przy braku innych
konsekwencji;

— jezeli wyzej wymieniona réznica wynosita 3-30% ptatnos¢ zmniejsza-
no o dwukrotno$¢ roznicy miedzy laczna zadeklarowang powierzchnia
a stwierdzong w czasie kontroli;

- jezeli wyzej wymieniona réznica wynosita ponad 30% do 50%, rolnik nie
otrzymywat zadnych ptatnosci w danym roku;

— jezeli roznica przekroczyta 50%, to w danym roku rolnik nie otrzymywat
zadnych ptatnosci, a ponadto suma, ktéra odpowiadata tej rznicy zostawa-
fa mu potracona z nastepnych ptatnosci w okresie 3 kolejnych lat.

W przypadku gdy roznice pomiedzy tacznym polem powierzchni zadeklaro-
wanym, a stwierdzonym wynikaty ze Swiadomego dziatania rolnika, sankcje byty
nastepujace:

— jezeli réznica pomiedzy tacznym polem powierzchni zadeklarowanym
a stwierdzonym wynosita do 20%, wnioskodawca nie otrzymywat zadnych
platnosci w danym roku;

- jezeli wyzej wymieniona réznica przekroczyta 20% to w danym roku wnio-
skodaweca nie otrzymywat réwniez zadnych ptatnosci, a ponadto sume, kto-
ra odpowiadata tej réznicy odliczano mu z nastepnych ptatnosci w okresie
trzech kolejnych lat.

Grupa II - Uzupelniajaca Platnoscia Obszarowa do powierzchni upraw innych
roslin (UPOL1 - tab. 2)

W zwiazku z sankcjami wynikajacymi z konsekwentnego egzekwowania za-
sad kontroli na miejscu, prace geodetéw budzity wiele zainteresowania i emocji
wsrdd rolnikow, ktorzy z reguty chetnie pomagali inspektorom w odszukaniu dzia-
lek rolnych w terenie oraz identyfikacji upraw.
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Tabela 2. Przyktad obliczenia tolerancji oraz przeprowadzenia kompensacji dla UPO
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UPO1 D 7,00 6.40 GPS 1374 | 1,25m 0,17 6,40
UPO1 E 3,00 2,86 ™ 5% 0,14 3,00
UPO1 G 5,00 5,26 TS 1252 0,35 0,04 5,26
UPO1 H 7,00 7,19 ™ 3% 0,22 7,00
UPO1 P 5,00 4,11 GPS 1020 | 1,25m 0,13 4,11
Suma 27,00 - - - - - 25,77
Roéznica [%] 4,77 - - - - - -

7. Podsumowanie

W wyniku inspekcji opisanej w [1] udowodniono duza zgodnos¢ pomiedzy in-
formacjami zawartymi we wnioskach a stanem faktycznym upraw stwierdzonym
w terenie. Dodatkowa pomoca dla geodetéw byty profesjonalne metody kontroli
jakosci, opracowane przez ARIMR, ktoére pozwolily sprawnie przeprowadzi¢ pra-
ce na duzych obiektach w krotkim przedziale czasowym. Szczegdtowos¢ operatow
geodezyjnych z przeprowadzenia kontroli przekiadata sie na efektywnos¢ pracy
Inspektorow. Trafny wybor metod pomiaru narzuconych przez ARIMR dodatko-
wo usprawnit prace terenowe, a chetni do wspoélpracy rolnicy okazywali sie nie-
jednokrotnie konsultantami z zakresu wiedzy rolniczej dotyczacej szczegoétowych
cech upraw. Latwos¢ identyfikacji wiekszosci upraw zgloszonych we wnioskach
wskazywata w wigkszosci przypadkéw w terenie, na trafny dobor metod pracy.
Wiekszy nacisk kontroli na stwierdzenie zgodnosci stanu faktycznego upraw zgto-
szonych przez rolnika, niz na powierzchnie przez niego zadeklarowang we wnio-
sku, pozwolit na szybkie i efektywne stwierdzenie zgodnosci tych danych badz jej
brak. Prace Inspektoréw spotykaty si¢ z duzym zainteresowaniem rolnikéw, ktorzy
wyrazali che¢ wspodlpracy. Niestety liczba powolanych inspektoréw byta zbyt mata
w tosunku do ilo$ci wnioskow, przez co kontrole na niektorych gruntach byty ro-
bione juz po zniwach. Efekty pracy byly wtedy raczej malo wiarygodne. Przykta-
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dem jest kontrola zasiewéw zyta kontrolowanego na poczatku wrzesnia — w tym
okresie inspektorzy widzieli juz zaorane grunty:.

Ogodlna analiza JPO pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i geodezyjnym
wykazata duza skutecznosc i celowos¢ podjetych przez AMiRR dziatant zmierzaja-
cych do utworzenia sprawnego i rzetelnego systemu przyznawania doptat z tytutu
uprawy gruntow rolnych. Doswiadczenia z poczatkéw tworzenia systemu w roku
2004 zostaty przetozone na lepsza i efektywniejsza prace w latach nastepnych.
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