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Plan zagospodarowania przestrzennego
jako podstawa lokalnego systemu informacji o terenie**

1. Wprowadzenie

System informacji o terenie (SIT) to zgodnie z pkt 15 art. 2 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Ustawa 1989): , baza danych przestrzennych dotyczaca okreslone-
go obszaru oraz procedury i techniki stuzace systematycznemu zbieraniu, aktualizo-
waniu i udostepnianiu danych”. W mysl art. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
[16] podstawe do zalozenia krajowego systemu informaciji o terenie stanowia dane za-
warte w ewidencji gruntéw i budynkoéw, ewidenciji sieci uzbrojenia terenu oraz inne
dane zawarte w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.

Zakres danych obligatoryjnych krajowego SIT okreslony szczegdtowo przez
[12] dotyczy:

— panstwowego systemu odniesien przestrzennych,

— rejestru granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz granic jednostek zasadnicze-

go tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,

— osnow geodezyjnych,

— ewidencji gruntéw i budynkéw,

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

— obiektéw topograficznych.

Krajowy SIT jako system urzedowy nalezy rozpatrywac z perspektywy zakresu
i mozliwosci wspierajacych podejmowanie decyzji. Podstawowym i najliczniejszym
odbiorca informacji dostarczanych przez krajowy SIT sa i beda samorzady lokalne,
ktére na mocy delegacji ustawowych podejmuja najistotniejsze decyzje o charakte-
rze przestrzennym, dotyczace wiekszosci mieszkanicow gmin. Do takich decyzji na-
leza, miedzy innymi, sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami (na przyktad
podziaty nieruchomosci) czy tez miejscowego planowania przestrzennego.
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Podany wyzej — za przepisami prawnymi [16] i [12] — zakres danych objety kra-
jowym SIT, mimo Ze stanowi w wiekszosci konieczna podstawe funkcjonowania lo-
kalnych SIT, nie jest wystarczajacy dla podejmowania przez samorzady lokalne wie-
lu decyzji o charakterze planistycznym lub administracyjnym. Niektére warstwy
krajowego SIT sa wrecz ,niewidoczne” dla zwyklego uzytkownika (na przyktad
warstwa panstwowego systemu odniesien przestrzennych). Powoduje to niewielkie
zainteresowanie w tworzeniu i wykorzystaniu tak rozumianego SIT przez samo-
rzady lokalne. Sytuacje te¢ obecnie komplikuje réwniez fakt, ze na skutek kolejnych,
niejasnych nowelizacji art. 24 Prawa geodezyjnego i kartograficznego [16] odebrano
gminom, przynajmniej formalnie, bezptatny dostep do danych ewidencji gruntow
i budynkow dla realizacji celow statutowych. Obecny zapis w art. 24 ust. 4 pkt. 1
pozwala wprawdzie korzysta¢ gminom nieodplatnie z danych ewidencyjnych,
ale jedynie: ,w celu prowadzenia ewidencji wod, urzadzen melioracji wodnych
i zmeliorowanych gruntow” [16]. Samorzady lokalne odbieraja to jako kolejny
przejaw tworzenia systemu informacyjnego zamknigtego na ich potrzeby, ograni-
czonego do realizacji gldwnie zadan geodezyjnych na poziomie powiatu czy woje-
wodztwa.

Biorac pod uwage podstawowa zasade tworzenia systemoéw informacyjnych,
nalezy przytoczy¢ za Beynonem-Daviesem [1] nastepujace stwierdzenie: ,«Dobra»
informacja moze by¢ okreslona tylko w kontekscie jej wykorzystania w dziataniu
cztowieka. Dlatego projektowanie i opracowywanie systemow informacyjnych
musi obejmowac kontekst wykorzystania informacji”.

Dla funkcjonowania lokalnego SIT, wspomagajacego procesy decyzyjne o cha-
rakterze przestrzennym i administracyjnym, konieczne jest pozyskanie przez gmine
podstawowych danych z krajowego SIT i wzbogacanie tak zatozonego systemu o te
dane, ktdre okreslaja lokalne, obecne i przyszte, uwarunkowania przestrzenne. Dane
takie, nawet jesli sa odpowiedniej jakosci, nie moga by¢ jednak pozyskiwane i wpro-
wadzane do systemu w drodze nieformalnych, nieuregulowanych prawnie procedur.
Brak mocy prawnej tak pozyskanych danych uniemozliwia bowiem skuteczne opar-
cie na nich decyzji administracyjnych i przyczynia si¢ w diuzszej perspektywie
do niepowodzenia tak waznego przedsiewziecia, jakim jest prawidlowy rozwoj prze-
strzeni.

Kolejnym istotnym i podstawowym zagadnieniem przy tworzeniu lokalnego
SIT, stuzacemu realizacji zadan samorzadéw lokalnych, jest zapewnienie w sposéb
ustawowy udostepniania i autoryzacji danych obejmujacych teren gminy, przez od-
powiednie instytucje.

Cale przedsiewziecie zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem lokalnego
SIT nie moze by¢ oczywiscie realizowane bez zainteresowania i jednoznacznego
wsparcia jego podstawowego uzytkownika — samorzadu lokalnego. Takie zaintere-
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sowanie i wsparcie musi wynika¢ zaréwno z uregulowan prawnych, jak i wymier-
nych korzysci odnoszonych dzigki istnieniu SIT.

Zdaniem autoréw, wyzej wspomniane konieczne warunki tworzenia i funk-
cjonowania SIT (optymalny zakres i moc prawna danych, faktyczne i prawne za-
interesowanie uzytkownika) sa mozliwe do spetnienia jedynie przy odpowiednim
opracowaniu i realizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(MPZP). Plany takie stanowiq, zdaniem autoréw, podstawe tworzenia i funkcjo-
nowania lokalnego SIT, spelniajacego zarowno kryteria uzytkowe, jak i formalno-
prawne. Zasadnos¢ tego twierdzenia autorzy beda chcieli wykazac w dalszej czesci
artykutu.

Dla uscislenia problemu poda¢ nalezy, ze uzywane przez autoréw w artykule
pojecie ,lokalny SIT” odnosi sie do:

— zakresu obszarowego systemu, ktory jest ograniczony do granic administra-

cyjnych gminy;

— zakresu danych, specyficznych dla danego obszaru, okreslajacych lokalne

uwarunkowania i ograniczenia;

— dostosowania technologii informatycznej (sprzet komputerowy, oprogra-

mowanie) do potrzeb i mozliwosci danego samorzadu.

W Zadnym przypadku uzyte w artykule pojecie , lokalny SIT” nie oznacza sto-
sowania niestandardowych rozwigzan w zakresie danych i technologii informa-
tycznych powodujacych jego niezgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami, oraz brak
mozliwosci wymiany danych.

2. Przeglad rozwoju systemu planowania przestrzennego w Polsce
w $wietle przepisow prawnych

Na przestrzeni ostatnich 50 lat zagadnienia dotyczace planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego byty regulowane przez nastepujace przepisy prawne:

— dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzen-
nym kraju [2],

— ustawe z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym [14],

— ustawe z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym [15],

— ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym [17],

— ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [18].

Nalezy doda¢, ze zmienialy si¢ nie tylko nazwy ustaw, ale przede wszyst-
kim ich zakres oraz sposob regulowania przez nie zagadnien planistycznych.
Tak wiec wedlug ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 r. [15] plany miej-
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scowe sporzadzano jako plany ogolne i szczegdtowe (art. 26 ust. 1). Miejsco-
we plany ogodlne okreslaty przyrodnicze, spoteczne, ekonomiczne, kulturowe
i krajobrazowe warunki przestrzennego zagospodarowania miasta, gminy (mia-
sta i gminy) lub ich czesci oraz cele i zasady polityki przestrzennej tych jedno-
stek (art. 26 ust. 2 [15]). Miejscowe plany szczegdtowe okreslaly zas przeznacze-
nie gruntu, wyznaczatly linie rozgraniczajace te grunty, zasady uzbrojenia terenu
oraz zasady ksztaltowania zabudowy, a w miare potrzeby réwniez inne warunki
i wytyczne (art. 27 ust. 1, Ustawa 1984). Miejscowe plany szczegotowe sporzadzano
dla obszaréw okreslonych w miejscowym planie ogélnym lub tam, gdzie istniata
taka potrzeba. Plany miejscowe — ogdlne i szczegdtowe — byty podstawa wydawa-
nia decyzji miedzy innymi w zakresie wykorzystania gruntéw na cele inwestycyjne
(art. 33). Plany ogolne sporzadzano zazwyczaj na mapach topograficznych w skali
1:10 000, ktore nie zawieraly granic dziatek ewidencyjnych.

Z kolei ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [17]
w art. 2 stwierdzala, ze ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z za-
chowaniem warunkow okreslonych w ustawach. W przypadku braku miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (z zastrzezeniem art. 13 ust. 1 ustawy
[17]) okreslenie przeznaczenia i ustalenie warunkéw zagospodarowania terenu na-
stepowato w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT).
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego byl przepisem gminnym (art.
7) uchwalanym przez rade gminy (art. 26). Przed opracowaniem projektéw planow
miejscowych sporzadzano studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ktdrego celem bylo okreslenie polityki przestrzennej gminy
(art. 6). Studium uchwalane przez rade gminy nie byto jednak przepisem gmin-
nym i nie stanowilo Zadnej podstawy do wydania decyzji WZiZT. Rysunek projek-
tu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykonywano, zgodnie
z § 5 ust. 1 Zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajow i wzoréw dokumentéw stosowanych w pra-
cach planistycznych [20], na aktualnej mapie sytuacyjno-wysokosciowej, zawieraja-
cej granice wiadania gruntami, sporzadzonej w skali odpowiadajacej przedmiotowi
ustalen planu. Dla terendéw wiejskich stosowano gtéwnie skale 1:5000. Mapy takie
powstawaly na bazie map zasadniczych uzupetnionych o rzezbe terenu pochodzaca
z map topograficznych. W przypadku gdy mapy zasadnicze nie zawieraty naktadki
ewidencji gruntow i budynkdéw, podstawa prac planistycznych byly mapy ewiden-
cyjne uzupetnione o elementy sytuacji terenowe]j przedstawionej na tak zwanych
jednostkowych mapach sytuacyjno-wysokosciowych przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, mapach topograficznych lub nawet na cy-
frowych ortofotomapach opracowanych na bazie fotogrametrycznych zdje¢ lotni-
czych w skali 1:26 000.
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Art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [17]
okreslal termin waznosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, uchwalonych w mys$l ustawy z 1984 r. Zgodnie ze wspomnianym artyku-
fem (Ustawa 1994) plany takie tracity moc po uptywie 5 lat od dnia jej wejscia
w zycie, czyli od dnia 1 stycznia 1995 r. Ze wzgledu na maty postep w opracowaniu
i uchwalaniu nowych planéw (nie wiecej niz 20% gmin posiadato nowe plany), ter-
min ten zmieniano dwukrotnie poprzez nowelizacje art. 67 ustawy, przedtuzajac go
do 8 Iat. Jezeli gmina uchwalita studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego albo jego zmiany, to termin waznosci planow mogt
by¢ wydtuzony do 9 lat.

Zapisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [17]
spowodowaly ogromne problemy z uchwalaniem nowych planéw, miedzy innymi
ze wzgledu na mozliwo$¢ skutecznego wydtuzenia postepowania administracyjne-
go przez strony niezadowolone z rozstrzygnie¢ zawartych w projekcie miejscowego
planu zagospodarowania (na przyktad mozliwos¢ ztozenia skargi do Naczelnego
Sadu Administracyjnego). Biorac pod uwage powazne konsekwencje rozstrzygnie¢
planu dla wykonywania prawa wilasnosci przez wtascicieli nieruchomosci, koniecz-
ne stato sie rowniez bardziej szczegotowe i precyzyjne okreslanie samych rozstrzyg-
niec¢ planu.

W dniu 27 marca 2003 r. uchwalono nowa ustawe, noszaca tytutl: ,,o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym” [18], ktéra weszta w zycie 11 lipca 2003 r.
i obowiazuje obecnie. Zgodnie z art. 4 tej ustawy ,ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospoda-
rowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego”. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na brak zapisu:
»z zachowaniem warunkéw okreslonych w ustawach”, funkcjonujacego w art. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [17]. Oznacza
to, ze catos¢ zagadnien wymienionych w art. 4 ustawy [18] musi zosta¢ okreslona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepisy tej ustawy spo-
wodowaty tez kolejne komplikacje [5].

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 [18]) uchwa-
lanym przez rade gminy (art. 29). Plan musi by¢ zgodny ze studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére samo jednak
nie jest prawem miejscowym. Zgodnos¢ uchwalonego planu zagospodarowania
z przepisami prawnymi ocenia wojewoda (art. 20 ust. 2). Zgodnos$¢ uchwalonych
planéw ze studium, szczegdtowo sprawdzana przez wojewode, powoduje nie-
rzadko konieczno$¢ ponownego opracowania studium, przed przystapieniem do
opracowywania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze
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wzgledu na zbyt ogolne zapisy studium lub jego niska doktadnos¢ w okresleniu
potozenia elementéw zagospodarowania.

Duza i zasadnicza zmiana dla $rodowiska urbanistycznego byto doktadne
okreslenie juz w samej ustawie skali rysunkéw planéw oraz przyjecie skali 1 : 1000
jako podstawowej dla sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Jak wspomniano wczesniej byta to zwykle skala 1:5000. Art. 16 usta-
wy [18] dopuszcza jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach stosowanie
map w skali 1:500 lub 1:2000. W tym samym artykule okreslono wymdg spo-
rzadzania planéw z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w panistwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. Takie wrecz rewolucyjne rozwigzania wynikaty
ze wspomnianej wyzej konieczno$ci bardziej precyzyjnego i pelnego okreslenia
w miejscowych planach zagospodarowania wszystkich tych elementéw prze-
strzeni, ktore w istotny sposdb warunkujq jej przeznaczenie i zagospodarowanie.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja bowiem,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci
(art. 6 ust. 1). Dla terendw objetych planami nie wydaje sig, zgodnie art. 2 ust. 1 usta-
wy [18], decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustawodawca
uznal, Ze te elementy powinny zostac juz okreslone i rozstrzygniete w samym planie
miejscowym.

3. Zakres i forma miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

Zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreéla art. 15
[18]. Zgodnie z nim, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo miedzy in-
nymi:

— Pprzeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przezna-

czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

— zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

— zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury

wspolczesnej,

- wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

— zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infra-

struktury technicznej,

— sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytko-

wania terenéw.
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W planie miejscowym okresla sie takze w zaleznosci od potrzeb miedzy innymi:

— granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow nie-
ruchomosci,

— granice obszardéw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury tech-
nicznej,

— granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacij,

— granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych or-
ganizacji imprez masowych.

Plan zagospodarowania obejmuje tez niezwykle istotne z punktu widzenia SIT
dane dotyczace aktualnego stanu zagospodarowania terenu i r6znego rodzaju wy-
stepujacych na nim ograniczen. Wynikaja one ze studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy (art. 10, [18]) i sa dla planu wiazace
(art. 9, [18]).

Dotycza one dltugiej listy zagadnien, wérdd ktérych mozna wymienic¢ miedzy
innymi:

— dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu;

— stan tadu przestrzennego i wymogi jego ochrony;

— stan $rodowiska, w tym stan rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego;

— stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

— warunki i jako$¢ zycia mieszkancow, w tym ochrona ich zdrowia;

— zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

— stan prawny gruntéw;

— wystepowanie obiektéw i terenéw chronionych;

— wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych.

Odpowiednie organy, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej,
s zobowigzane do wspotpracy przy sporzadzaniu projektu planu miejscowego,
polegajacej na wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu infor-
macji (art. 23, [18]). Organy te uzgadniaja, na swdj koszt, projekt planu
miejscowego. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze uznac¢ za uzgodnio-
ny projekt planu miejscowego w przypadku, w ktéorym wspomniane organy,
nie okresla warunkoéw, na jakich uzgodnienie moze nastapi¢, albo nie powotaja
podstawy prawnej uzasadniajacej ich okreslenie (art. 23, [18]). Nieprzedstawienie
stanowiska lub warunkéw w odpowiednim terminie uwaza si¢ za rOwnoznaczne
odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem projektu (art. 25, [18]).

Szczegotowe zagadnienia dotyczace wymaganego zakresu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci tekstowej i graficznej okre-
slito [13].
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Rozporzadzenie to ustalilo wymogi dotyczace:

— materiatéw planistycznych,

— skali opracowan kartograficznych,

— stosowanych oznaczen,

— nazewnictwa,

— standardow,

— sposobu dokumentowania prac planistycznych.

Przy sporzadzaniu projektu rysunku planu miejscowego stosuje sie podstawo-
we jednobarwne oznaczenia graficzne dotyczace granic i linii regulacyjnych oraz
elementdéw zagospodarowania przestrzennego okreslone w Polskiej Normie PN-B-
01027 z dnia 11 lipca 2002 r. [13]. Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i litero-
we dotyczace przeznaczenia terendw, ktdre nalezy stosowac na projekcie rysunku
planu miejscowego, okresla zatacznik nr 1 do wspomnianego wyzej rozporzadze-
nia [13].

Wspomniana wyzej norma PN-B-01027 o tytule: Rysunek budowlany. Oznacze-
nia graficzne stosowane w projektach zagospodarowania dziatki lub terenu (PN-B-
01027 2002) odnosi si¢ zasadniczo do oznaczen stosowanych dla zagospodarowania
pojedynczych dziatek. Zaréwno forma tej normy — zblizona do geodezyjnej instruk-
cji K-1 wydanej w 1979 r,, jak i jej zakres jest niewystarczajacy dla opracowania cy-
frowych planéw zagospodarowania, a w konsekwencji do tworzenia lokalnych baz
SIT. Autorzy proponuja wlasne rozwigzania, wdrozone i zweryfikowane na wielu
obiektach [7-9].

4. Wybrane propozycje standaryzacji cyfrowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
w aspekcie ptynacych z nich korzysci

Majac na uwadze znaczenie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego dla tworzenia lokalnych SIT oraz brak odpowiednich standardéow
w tym zakresie, autorzy — wspotpracujac z kilkoma biurami urbanistycznymi z te-
renu Krakowa — opracowali wiasne propozycje dotyczace:

— rozwarstwienia tematycznego tresci planow (tab. 1),

— jednolitej biblioteki symboli,

— jednolitej biblioteki typow linii obejmujacej ponad 330 rodzajéw linii (tab. 2).

Na podstawie zintegrowanych, geometryczno-opisowych baz ewidencji grun-
tow i budynkoéow, wykonano dla potrzeb planistycznych réznorodne studia i anali-
zy, ktore w pelni potwierdzity przydatnos¢ zastosowanych rozwigzan w zakresie
usprawnienia technologii sporzadzania projektéw plandw miejscowych, przy jed-
noczesnym zapewnieniu ich doktadnosci, jakosci i spdjnosci z sytuacjq terenowa.
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Tabela 1. Przyklad rozwarstwienia tematycznego cyfrowych, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

elektroenergetyki —istniejaca

Nazwa Nazwa Tres¢ podwarstw Typ linii
warstwy podwarstwy p y yp
P ZAG_L L_R_OBOW linie rozgraniczajace planu pl-l_sz_07
— obowiazujace
L_R_NOBOW linie rozgraniczajace planu pl-s07_d5p15
- nieobowiazujace
T NOWE_ZAB nowopowstale tereny zabudowy p5-gr_n_zab2
L_R_WODY linie rozgraniczajace od wdd pl-l_sz_07
otwartych
P STR_L STR-DR_AKUST strefa akustyczna drogi p5-kor_ekol
STR-DR_ODDZ strefa oddziatywania drogi p5-str_dr2
STR-KOL_ODDZ | strefa oddziatywania kolei p5-rez_prz
STR-CMEN strefa od cmentarzy — sanitarna p5-ochr_cmn
STR-T-EL_IST strefa techniczna od p5-ochr_urz

STR-T-EL_PROJ

strefa techniczna od
elektroenergetyki — projektowana

p5-str_sply

STR-T-GAZ_IST

strefa techniczna od gazu
wysokopreznego — istniejaca

p5-ochr_urz

STR-T-GAZ_PRO | strefa techniczna od gazu p5-str_sply
wysokoprzeznego — projektowana

STR-ARCH-1 strefa archeologiczna klasy I p5-och_zabl

STR-ARCH-2 strefa archeologiczna klasy II p5-och_zab0

Tabela 2. Przyktady typow linii miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Nazwa typu linii Kod linii Przyktad graficzny typu linii
Linie regulacyjne zabudowy pl-l_zab_pl A A
nakazane (ustalone)
Ciagi turystyki rowerowej p5-tur_row PRI R

Linia strefy krazenia samolotow

p5-str_saml

¢

napiecia nadziemna — projektowana

Linia strefy wymiany i regulacji p5-1_kier_5 L JHL o 1
granic oraz porzadkowania i sanacji

istniejacego zainwestowania

Linia elektroenergetyczna sredniego p5-u_en_12

<p_
<p_
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Wykonano tu miedzy innymi: studium wlasnosci terenéw oraz studium uzytkowa-
nia gruntow.

Bardzo pomocne okazaly si¢ tez dla urbanistow i przedstawicieli samorzadow
lokalnych cyfrowe mapy zasadnicze zaréwno w postaci rastrowej, jak i wektorowe;j.
Wzbogacenie tych map o tre$¢ pochodzaca z cyfrowych, rastrowych ortofotomap,
sporzadzonych na bazie zdje¢ lotniczych w skali 1:26 000 (a obecnie czesciowo tak-
ze w skali 1:13 000), uaktualnilo informacje o terenie i zwigkszyto ich czytelnosc.
Tak przygotowana baza znacznie skrécita faze inwentaryzacji urbanistycznej oraz
zapewnila jej odpowiednia jakos¢ i kompletnos¢, z uwagi na fakt, ze objeta rowniez
tereny trudno dostepne dla tradycyjnych metod inwentaryzacji.

Prace badawczo-wdrozeniowe, prowadzone we wspdtpracy z biurami urba-
nistycznymi na réznych obiektach w Malopolsce [7-9], pozwolity na weryfikacje
przyjetych rozwigzan oraz pokazaty ich duze znaczenie i przydatnos¢. Przykladem
potwierdzajacym koniecznos¢ pilnej standaryzacji planéw i wiaczenia ich do lokal-
nej bazy SIT jest sytuacja wystepujaca w wielu miastach. Dla terendw miast plany
zagospodarowania sa bardzo czesto opracowywane etapami, obejmujacymi wy-
dzielone, niewielkie fragmenty obszaru miasta (20100 ha). Plany takie sa sporza-
dzane zwykle przez kilka zespoloéw urbanistycznych, stosujacych rézne — niekiedy
sprzeczne ze soba — oznaczenia tych samych zagadnien planistycznych. Prowadzi
to do duzych niedogodnosci, a niekiedy i wrecz pomytek w trakcie korzystania
z planéw i wydawania z nich wyryséw i wypisow. Po uchwaleniu i zatwierdzeniu
planéw nie jest niestety mozliwa — z powodow prawnych — ich redakcja polegajaca
na zmianie i ujednoliceniu zastosowanej w nich symboliki.

Wyniki wspomnianych analiz teoretycznych oraz opracowane propozy-
cje zaimplementowano w programie Ewmapa, majac na uwadze zaréwno jego
funkcjonalnos¢ i dostepnos¢, jak i powszechne uzycie w samorzadach lokalnych.
Program Ewmapa jest bowiem uzywany az w 176 starostwach powiatowych [3].
Firma GEOBID, twdrca programu, wilaczyla na state stworzone przez autoréow bi-
blioteki do pakietu instalacyjnego programu Ewmapa. Biura urbanistyczne, wyko-
rzystujac opracowane rozwigzania i konsultujac czesto wybrane zagadnienia z au-
torami artykutu, sporzadzity plany zagospodarowania przestrzennego dla wielu
gmin. Naleza do nich miedzy innymi: miasto Chrzanéw, miasto Trzebinia, gmina
Krzeszowice, gmina Zabierzéw, gmina Skawina, gmina Wielka Wies, gmina Zie-
lonki, gmina Charsznica, gmina Golcza, gmina Ktaj, gmina Niepolomice, gmina
Drwinia, gmina Skawina, gmina Pcim, gmina Dobczyce, gmina Myélenice, gmina
Tokarnia, gmina Lubien}, gmina Rabka, gmina Raba Wyzna, gmina Jabtonka Oraw-
ska, gmina Andrychéw, gmina Kety, gmina Lososina Dolna, gmina Nowy Targ.
Plany te w pelni potwierdzily oczekiwania, jakie srodowisko urbanistow i archi-
tektow stawia miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego w aspekcie
ich jakosci.
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5. Zakonczenie

Tworzenie lokalnych SIT obejmuje szeroka problematyke o charakterze praw-
no-organizacyjno-technologicznym. Koncentrowanie si¢ wielu tworcow SIT gtow-
nie na aspektach technologicznych, nieuchronnie prowadzi jednak do wystapienia
problemoéow w funkcjonowaniu SIT, ktére moga w konsekwencji prowadzi¢ do bra-
ku wiarygodnosci systemu i zaniechania jego rozwoju.

Idea integracji proceséow informacyjnych o terenie dla potrzeb miejscowego
planowania przestrzennego przedstawiona w opracowaniu Hycnera [4], w tym
glownie proceséw dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkoéw, zostala czesciowo
rozwigzana i wykorzystana w aspekcie praktycznym, odnoszacym sie do sporza-
dzania planéw miejscowych [7-9].

Przedstawione w opracowaniu propozycje i rozwigzania szczegdtowe maja
stuzy¢ zatem koncepcji przyszlej, petnej integracji informacji geodezyjnych i pla-
nistycznych, prowadzacej do usprawnienia oraz ulepszenia proceséw planistycz-
nych, a takze dla takiego poszerzenia tresci informacyjnej lokalnego SIT, ktore za-
spokoi oczekiwania i potrzeby gtéwnych uzytkownikéw systemu — samorzadow
lokalnych.

Takie rozwigzanie z cala pewnoscia przyczyni si¢ do podejmowania lepszych
decyzji administracyjnych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, zwtaszcza w aspekcie doktadnego przedstawiania terenéw o jednolitym
przeznaczeniu i zagospodarowaniu, okreslanych na podstawie spdjnych i wiary-
godnych danych (uzyskiwanych z systemu ewidencji gruntéw i budynkdéw) przede
wszystkim w zakresie dotyczacym zasiggu prawa witasnosci do obiektow stanowia-
cych przedmiot planu.
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