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1. UREGULOWANIA PRAWNE I ORGANIZACYJNE
DOTYCZACE STOSOWANIA ZASADY TPA (THIRD PART ACCESS)
NA POLSKIM RYNKU W SEKTORZE GAZOWNICTWA

Obecnie obowiazujacym aktem prawa wspolnotowego, w ktérym zawarto zasad¢ do-
stepu stron trzecich do sieci TPA (Third Party Access) i natozono na Panstwa Czlonkowskie
obowiazek jej wdrozenia, jest Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 98/30/WE.

W punkcie (18) wytycznych dyrektywy, zawarte sa uwagi dotyczace wprowadzania
liberalizacji rynku gazu: ,,odbiorcy gazu powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru
dostawcy. Niemniej nalezy przyjaé etapowe tworzenie wewngtrznego rynku gazu, wlacznie
z okresleniem konkretnego terminu jego realizacji, w celu umozliwienia dostosowania si¢
przemyshu i zagwarantowania, ze istnieja odpowiednie $rodki i systemy ochrony interesow
odbiorcow oraz ze maja oni rzeczywiste i efektywne prawo wyboru swego dostawcy”.

W szczegolnosei art. 3 ust. 5 dyrektywy zobowiazuje Kraje Cztonkowskie UE do
wprowadzenia odpowiednich krokéw, aby uprawnieni odbiorcy mogli rzeczywiscie zmienié
sprzedawcg: ,,Panstwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ w oparciu o swe struktury instytu-
cjonalne i przy nalezytym uwzglednieniu zasady pomocniczos$ci, aby (...) przedsigbiorstwa
gazownicze dziataly zgodnie z zasadami niniejszej dyrektywy, majac na celu stworzenie
konkurencyjnego, bezpiecznego i zrownowazonego pod wzgledem ochrony srodowiska rynku

*  Wydzial Wiertnictwa Nafty i Gazu AGH, Krakow.
*%  Wydzial Wiertnictwa Nafty i Gazu AGH, Karpacka Spotka Gazownicza, Krakow.
*%%  Wydzial Gornictwa i Geoinzynierii AGH, Krakow.
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gazu ziemnego i aby nie stosowaly dyskryminacji wobec zadnego z tych przedsigbiorstw, tak
jesli chodzi o prawa, jak i obowiazki”.

Zgodnie z zawartymi w dyrektywie zapisami w art. 23, ust. 1, prawo wyboru sprzedawcy
od 1 lipca 2004 roku maja w Krajach Czlonkowskich tzw. odbiorcy komercyjni (tj. wszyscy
odbiorcy z wyjatkiem gospodarstw domowych). Pelne otwarcie rynku gazu, czyli nabycie
prawa rowniez przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych musi nastapi¢ nie p6zniej niz
1 lipca 2007 roku.

Dzigki temu, na wzdr i podobienstwo innych sektoréw gospodarki, rowniez w tym sek-
torze, w coraz wigkszym zakresie beda si¢ przejawia¢ mechanizmy rynkowe, a konkurencja
pomigdzy réznymi sprzedawcami gazu sprawi, ze odbiorcy beda mogli zakupi¢ po cenach
rynkowych gaz o akceptowanej przez nich jakosci.

Do innych istotnych zmian wprowadzonych przez znowelizowang Dyrektywe 2003/55/WE
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim [2, 5]:

— wprowadzenie dostgpu stron trzecich do sieci przesytowych i dystrybucyjnych na zasa-
dach regulowanych;

— ustanowienie instytucji pelniacej funkcje regulatora rynku w kazdym Panstwie Cztonkow-
skim UE oraz przekazanie jej okreslonego minimum kompetencji w zakresie regulowania
krajowego rynku gazu; w Polsce takim regulatorem jest Urzad Regulacji Energetyki
(URE), w Wielkiej Brytanii — Office of Gas and Electricity Markets (OfGEM);

— wprowadzenie dostgpu do pojemnosci magazynowych na zasadach negocjowanych lub
regulowanych;

— wydzielenie operatorow systemu przesylowego w zakresie prawnym i funkcjonalnym
od dnia 1.07.2004;

— wydzielenie operatorow systemu dystrybucyjnego w zakresie funkcjonalnym od dnia
1.07.2004, a w zakresie prawnym od dnia 1.07.2007.

Poza Dyrektywa 2003/55/WE uregulowania prawne dotyczace zasady TPA mozna znalez¢
rowniez w znowelizowanej ustawie Prawo Energetyczne, a mianowicie wedtug art. 4 tejze
ustawy ,,odbiorcy paliw gazowych lub energii maja prawo zakupu tych paliw lub energii od
wybranego przez siebie sprzedawcy”. W Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad kolejna
nowelizacja ustawy majaca wdrozy¢ nowe dyrektywy Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac obowiazujace regulacje prawne implementowane do prawa krajowego,
przyjety zostal w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Rzadowy Program Restrukturyzacji i Prywa-
tyzacji PGNIG SA, ktory okreslit nastepujacy harmonogram dziatan [5]:

— do 1.07.2007 nastapi doprowadzenie do pelnego rozdzielenia dziatalnosci handlowej
i technicznej dystrybucji gazu w zaleznych spotkach dystrybucyjnych,

— spotki prawa handlowego $wiadczace wytacznie ustugi technicznej dystrybucji gazu wy-
posazone beda we wszystkie sktadniki majatkowe, finansowe i instytucjonalne niezbgdne
do pehienia funkcji operatora systemu dystrybucyjnego najpdzniej do 1.07.2007.
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2. ZMIANY DOSTOSOWAWCZE DO WYMAGAN UE
W KRAJOWYM SEKTORZE GAZOWNICZYM

2.1. Przesyl

Wydzielenie operatora sieci przesytowej to jeden z wymogdw Dyrektywy 2003/55/WE,
wedlug art. 9, pkt. 1 ,,gdy operator systemu przesytowego stanowi cz¢$¢ pionowo zintegrowa-
nego przedsigbiorstwa, powinien on pozosta¢ niezalezny, przynajmniej w swej formie prawnej,
organizacyjnej i podejmowaniu decyzji od innych dziatan niezwiazanych z przesylem”.

Poczatek dziatan zwiazanych z wydzieleniem Operatora Systemu Przesylowego (OSP)
datuje si¢ na kwiecien 2004 r., kiedy to zostat utworzony podmiot PGNiG-Przesyt Sp. z o.0.
Z dniem 1 lipca 2004 r. PGNiG-Przesyt Sp. z o0.0. rozpoczat formalng dziatalnos¢ jako OSP.

W dniu 8 czerwca 2005 r. zmieniono dotychczasowa nazwe Spotki PGNiG-Przesyt na
nowa w pelni odzwierciedlajaca charakter prowadzonej przez t¢ spotke dziatalnosci: Operator
Gazociagoéw Przesytowych Gaz-System Sp. z 0.0. W dniu 1 lipca 2005 r. decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, Operator Gazociagow Przesylowych Gaz-System Sp. z o.0.
zostal wyznaczony operatorem systemu przesylowego gazowego, w zwiazku z czym spot-
ka ta od tego dnia nie wchodzi w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, a tym
samym zagwarantowano jej niezalezno$¢ od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem
1 obrotem gazu.

OGP Gaz-System Sp. z 0.0. dzialajacy jako jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa dys-
ponuje majatkiem przesylowym na podstawie Umowy Leasingu Sieci Przesytowej zawartej
z PGNiG SA Jednoczes$nie czgsé infrastruktury przesylowej, nicobjeta umowsq leasingu,
zostata przekazana Skarbowi Panstwa jako dywidenda. Decyzja o wydzieleniu prawnym
operatora systemu przesylowego miala przyczynic si¢ do efektywniejszego wdrazania zasad
liberalizacji w sektorze gazu. Spotka OGP Gaz-System Sp. z 0.0. zajmuje si¢ zarzadzaniem
oraz nominowaniem przepustowosci potaczen miedzysystemowych, czyli deklaracjami
dotyczacymi wprowadzania i wyprowadzania z systemu przesylowego danej ilosci paliwa
gazowego w okreslonym czasie [7].

Po rozpoczgciu realizacji umowy o $wiadczenie ushug przesytania, nominacje sktada
zlecajacy ustuge przesytowa do OGP Gaz-System Sp. z 0.0. Operator systemu przesyto-
wego sprawdza zgodno$¢é wielkosci dostaw otrzymanych z wielkosciami nominowanymi
w systemach krajow sasiednich i magazynach gazu.

Zasady korzystania z systemu przesytowego okreslane sa zazwyczaj w Kodeksie Siecio-
wym (Network Code). W zaleznosci od specyfiki zwiazanej z uwarunkowaniami panujacymi
na rynku gazu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, dokument ten obejmuje rézny
zakres 1 przybiera odmienne formy. Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z Dyrektywy
Gazowej 2003/55/WE oraz wchodzacym w zycie od 1 lipca 2006 roku rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowej gazu
ziemnego, operatorzy powinni opracowac jednolite, przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady
korzystania z sieci oraz podac¢ je do publicznej wiadomosci. W prawodawstwie polskim zapisy
dotyczace Kodeksu Sieciowego znalazty odzwierciedlenie w Ustawie Prawo Energetyczne.
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Zgodnie z jej zapisami na operatorow systemow przesytlowych natozono obowiazek przy-
gotowania dokumentu pt. Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRiIESP), ktory
stanowi odpowiednik Kodeksu Sieciowego.

Przygotowana przez Operatora Gazociagéw Przesylowych Gaz-System Sp. z 0.0. IRIESP
stanowi regulamin w zakresie $wiadczenia i korzystania z ustugi przesytania paliwa gazowego,
uwzgledniajacy wymagania prawne, techniczne i organizacyjne na tworzacym si¢ rynku gazu
w Polsce. IRIESP obejmuje catq infrastrukture techniczna zarzadzana przez operatora oraz okresla
prawa i obowiazki podmiotéw uczestniczacych w procesie przesytania paliwa gazowego.

Projekt IRiESP zostal opublikowany w dniu 1 sierpnia 2005 roku w celu zebrania uwag od
uzytkownikdw systemu przesytowego. W dniu 3 listopada 2005 roku przekazano dokument do
Urzegdu Regulacji Energetyki po analizie uwag na spotkaniach konsultacyjnych i dokonanych
zmianach w projekcie. Ostateczne wersja projektu zostata ztozona 3 kwietnia 2006 roku. Wnio-
skowany termin rozpoczgcia obowigzywania IRIESP okreslono na dzien 1 lipca 2006 roku.

2.2. Dystrybucja

W odniesieniu do dystrybucji z dyrektywy gazowej wynika obowiazek wydzielenia
operatorow sieci dystrybucyjnych, gdzie w art. 11 stwierdzono, Ze ,,Panstwa Czlonkowskie
wyznaczaja albo naktadaja na przedsigbiorstwa bedace wtascicielem albo odpowiedzialne
za systemy dystrybucyjne obowiazek wyznaczenia jednego albo wigcej operatorow systemu
dystrybucyjnego” [1].

W dniu 22.06.2004 zarzad PGNIiG przyjat Wytyczne wlascicielskie dla Spotek Gazow-
nictwa w zakresie utworzenia operatorow systemow dystrybucyjnych [11]. Opierajac si¢ na
nich, wszystkie spotki dystrybucyjne przystapity do tworzenia operatora.

W ramach tych dziatan w szesciu spotkach dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNiG SA
(Pomorskiej, Wielkopolskiej, Dolnoslaskiej, Gornoslaskiej, Mazowieckiej, Karpackiej), nastapita
szeroko zakrojona reorganizacja polegajaca na ksiggowym wyodrebnieniu dziatéw zajmuja-
cych si¢ dziatalnoscia dystrybucyjna. Spotki dystrybucyjne prowadza dziatalno$¢ obrotowa
i dystrybucyjna, a takze petnia funkcj¢ operatorow systemu dystrybucyjnego (OSD). Z chwilg
wydzielenia OSD, tj. najpdzniej do 30 czerwca 2007 roku, nastapi w tych spétkach rozdzielenie
dzialalnosci dystrybucyjnej od dziatalnosci obrotu pod wzglgdem formy prawne;.

poszukiwania przesyt dystrybucja

\ odbiorca paliwa
>
gazowego

\

> zakup i sprzedaz
paliwa gazowego

\ Y

wydobycie magazynowanie

Rys. 1. Struktura sektora gazowniczego przed liberalizacja
Zrédto: [4]

Strukture sektora gazowego przed liberalizacja przedstawia rysunek 1, a strukture zlibera-
lizowanego (z uwzglgdnieniem stosowania zasady TPA) rynku gazowego ilustruje rysunek 2.
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wydobycie .
(zliberalizowane) Handel paliwem gazowym

(zliberalizowany):

magazynowanie
(regulowane) — zarzadzanie portfelem paliw gazowych,

\ 4

klient

\ 4

— zarzadzanie ryzykiem,

przesyt — spekulacyjny handel hurtowy,
(regulowany) — zarzadzanie relacjami z klientami,
dystrybucja — handel instrumentami finansowymi,

— sprzedaz paliwa gazowego klientom finalnym.

(regulowana)

Rys. 2. Struktura zliberalizowanego sektora gazowniczego
Zrédto: [4]

3. UREGULOWANIA DOTYCZACE USTALANIA TARYF GAZOWYCH
W WARUNKACH ZLIBERALIZOWANEGO RYNKU GAZU

Praktyczne zastosowanie zasady TPA powinno odbywaé si¢ na podstawie taryf lub,
co najmniej, metodyki opracowywania taryf w zaleznosci od systemu regulacji przyjetego
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie zatwierdzanych ex-ante, czyli z gory przez organy
regulacyjne.

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ powszechny dostgp do nich i w zwiazku z tym
narzuci¢ obowiazek ich publikowania. Uregulowania te zawarte sa w punkcie 131 16 wytycz-
nych dyrektywy: ,,Wazne jest, aby urzedy regulacji we wszystkich Panstwach Cztonkowskich
mialy ten sam minimalny zakres kompetencji, [ktdry] powinien obejmowaé ustalanie lub
zatwierdzanie taryf lub przynajmniej metodologii kalkulacji taryf przesylowych lub dys-
trybucyjnych oraz taryf na dostgp do instalacji skroplonego gazu ziemnego (LNG). W celu
uniknigcia niepewnosci oraz kosztownych i dlugotrwatych sporéw, taryfy te powinny by¢
publikowane przed ich wejsciem w zycie” [1].

Prawo Energetyczne, m.in. w art. 45, wymienia kilka warunkdéw przy ustalaniu taryf:

— Podstawa wyznaczania cen i stawek optat taryfowych w kazdej grupie taryfowej musza
by¢ koszty uzasadnione, czyli koszty niezb¢dne do wykonania zobowiazan powstatych
w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia przez przedsigbiorstwo, czyli w zakresie wy-
twarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami
w sposdb ekonomicznie uzasadniony.

— Przyjete rozwiazania taryfowe powinny uwzglgdniaé ochrong odbiorcow przed nieuza-
sadnionym poziomem cen.

— Pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatorow systemow przesylowych
i dystrybucyjnych w zwiazku z realizacjg ich zadan.

— Ustalone taryfy podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
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— Taryfy paliw gazowych moga uwzglednia¢ koszty wspotfinansowania przez przedsig-
biorstwa energetyczne przedsiewzigé 1 ustug zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia
paliw i energii u odbiorcédw, stanowiacych ekonomiczne uzasadnienie uniknigcia budowy
nowych zrodet energii i sieci.

— Taryfy paliw gazowych moga uwzglednia¢ koszty wspolfinansowania przez przedsiebior-
stwa energetyczne przedsiewzig¢ zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrodet energii.

— Stawki oplat za ushugi przesytania lub dystrybucji kalkulowane sa w taki sposob, aby
udziat optat statych w tacznych optatach za swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
dla danej grupy odbiorcéw nie byt wigkszy niz ustalony przez Prezesa URE.

4. ODSTEPSTWA OD ZASADY TPA

W dyrektywie przewidziano mozliwos¢ stosowania odstepstw od zasady TPA, tzn.
operator sieci przesytowej lub dystrybucyjnej moze odméwic dostepu do sieci w razie braku
odpowiednich zdolnosci przesylowych, zawsze jednak jest zobowigzany uzasadni¢ odmowng
decyzje. Art. 21 dyrektywy, w ust. 1 1 2 stwierdza, ze ,,przedsigbiorstwa gazownicze moga
odmowic¢ dostgpu do systemu z powodu braku przepustowosci albo tam, gdzie dostegp do sy-
stemu uniemozliwilby im wypelnianie ustug o charakterze uzytecznosci publiczne;j [...], ktére
zostaty im wyznaczone albo z powodu powaznych trudnosci ekonomicznych i finansowych
zwiazanych z kontraktami typu ,,bierz lub pta¢”. [...] Nalezy poda¢ doktadnie uzasadnione
przyczyny takiej odmowy” [1].

Panstwa czlonkowskie moga zobowiazaé operatora do dostarczenia informacji na temat
koniecznych dziatan, ktére umozliwia wzmocnienie sieci i w konsekwencji dostgp do niej.
Strona, ktora wnosi o dostarczenie tego rodzaju informacji moze byé zobowiazana do uisz-
czenia optaty w wysokosci odzwierciedlajacej koszty jej dostarczenia.

Na panstwa cztonkowskie natozono obowiazek wprowadzenia procedury rozstrzygania
sporéw w zakresie $wiadczenia ustug przesylowych lub dystrybucyjnych przez niezalezne
organy regulacyjne. W razie sporéw dotyczacych dostepu do sieci w wymianie migdzysyste-
mowej organem rozstrzygajacym jest organ regulacyjny, ktérego jurysdykcji podlega operator
odmawiajacy dostgpu do systemu.

5. ZASTOSOWANIE ZASADY TPA W DOTYCHCZASOWEJ PRAKTYCE
W WARUNKACH POLSKI

Obecnie dziatalno$¢ dystrybucyjna jest prowadzona przez szes¢ spotek gazownictwa
nalezacych do grupy kapitatlowej PGNiG SA oraz przez inne niezalezne przedsigbiorstwa
gazownicze, z ktorych szes¢ obshugiwato wigcej niz 100 odbiorcéw. Na rysunku 3 przedsta-
wiono strukture dystrybucji w Polsce.

Brak wigkszego zainteresowania w$rod podmiotdéw uprawnionych do zmiany sprzedawcy
wynikat przede wszystkim z braku alternatywnych zrddet sprzedazy gazu poza gazem ofero-
wanym przez PGNiG SA, istotng barier¢ dla TPA na rynku gazu stanowia rowniez istniejace
wieloletnie umowy na dostawy gazu zawarte pomigdzy PGNiG SA a odbiorcami gazu.
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Gaz Technologia
i Energia

G.En. Gaz Energia

LOK GAZ

MSG

KRI 15 494,0 km

Media Odra Warta

KSG
41 552,5 km
ANCO

—> Spotki powyzej 100 odbiorcow

PSG - Pomorska Spotka Gazownicza (719,3 tys. odbiorcow)
WSG - Wielkopolska Spotka Gazownicza (856,0 tys. odbiorcow)
DSG - Dolnoslaska Spotka Gazownicza (727,6 tys. odbiorcow)
GSG - Gornoslaska Spotka Gazownicza (1271,6 tys. odbiorcow)
KSG - Karpacka Spotka Gazownicza (1342,6 tys. odbiorcow)
MSG - Mazowiecka Spotka Gazownicza (1406,5 tys. odbiorcow)

Rys. 3. Obszar dziatania spotek gazowych wraz z liczba odbiorcow. Zasigg geograficzny
i dlugos¢ sieci wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r.
Zrodlo: PGNIG

Obecnie nie ma szczegdtowej regulacji okreslajacej procedury wyboru sprzedawcy ani
trybu postgpowania sprzedawcy z urzedu. Zmiana dostawcy w praktyce bedzie prawdopo-
dobnie oznaczata rozwigzanie obowiazujacej umowy i zawarcia innej — z nowym dostawca.
W wypadku zas rozwiazania lub wygasnigcia umowy z aktualnym dostawca i niedokonania
wyboru kolejnego, jego miejsce zajmie sprzedawca z urzedu, ktorym bedzie przedsigbior-
stwo energetyczne, majace koncesj¢ na obrot paliwami gazowymi, ktore zobowiazane bedzie
$wiadczy¢ ustugi kompleksowe na rzecz gospodarstw domowych, przytaczonych do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji tego sprzedawcy.

Pierwszy przetarg majacy na celu wylonienie sprzedawcy z urzedu moze zostaé prze-
prowadzony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dopiero po 1 lipca 2007 roku. Jesli
ogloszony przetarg nie przyniesie skutku, prezes URE wyznaczy sprzedawce z urzedu za
pomoca decyzji administracyjne;j.

Rozpoczynajac powolny proces eliminowania barier stosowania zasady TPA zapisanych
w Programie wdrazania konkurencji, operator sieci przesylowej podjal nastepujace prace [7]:
rozbudoweg systemu przesytowego,

— rozbudowe polaczen migdzysystemowych,
— opracowanie jednolitych standardéw telemetrycznych i informatycznych,
— opracowanie systemu wymiany informacji rynkowe;j.

W zakresie rozbudowy systemu przesytowego realizowano zadania inwestycyjne, ktorych
podstawowym celem byta likwidacja ograniczen przepustowosci w poszczegolnych odcinkach
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systemu przesylowego, wynikajacych z istnienia tzw. waskich gardet oraz z catkowitego
wykorzystania dostepnej technicznej mocy przesytowe;.

Ponadto, realizowano zadania zwiazane z rozbudowa systeméw pomiarowo-teleme-
trycznych majace poprawi¢ obshuge odbiorcdw uprawnionych do korzystania z dostgpu do
sieci przesylowej.

Zestawienie nakladow inwestycyjnych poniesionych w 2005 roku w podziale na powyzsze
dziatania z uwzglednieniem tytulu prawnego do majatku przesytowego, przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Naktady inwestycyjne w procesie eliminowania barier
stosowania zasady TPA

Majatek wniesiony Majatek
Ogotem w dywidendzie (OGP leasingowy
[tys. zt] Gaz-System Sp. z 0.0.) (PGNiIG SA)
[tys. z1] [tys. zt]
Elementy rozbudowy systemu 122 584,1 8 615,5 113 968,6
likwidacja tzw. waskich gardet 62 736,0 1659,0 61077,0
rozbudowa systemow pomiarowo-
_telemetrycznych 7 486,7 2 670,8 4 815,9
w tym:
— systemy informatyczne 2 609,8 2 609,8 0,0
— pomiary ilosci i jako$ci gazu 4 876,9 61,0 4 815,9
pozostata rozbudowa 52 361,4 42857 48 075,7

Zrédto: [7]

Jak wynika z tabeli 1, najwigksze naktady inwestycyjne zostaly poniesione w celu
likwidacji waskich gardet (51,18% naktadow na rozbudowg systemu), a takze na pozostata
rozbudowg systemu przesytowego (42,71% naktadow).

Zasada TPA moze stanowi¢ w przyszlosci zagrozenie, przyczyni¢ si¢ do spadku przy-
chodéw PGNIG.

Najwigksze zagrozenie w tym zakresie dotyczy duzych odbiorcéw gazu. Jak pokazuje
doswiadczenie z innych zliberalizowanych rynkéw, najbardziej sktonni do zmiany dostawcy
sa najwigksi konsumenci gazu. W ich sytuacji cena paliwa gazowego ma znaczenie dla efek-
tywnosci catego procesu produkeyjnego 1 konkurencyjnosci ich wyrobow.

Doswiadczenie innych panstw, w ktorych otwierano rynki gazowe (Wielka Brytania,
Norwegia, Szwecja, Dania) pokazuje, iz krajowe firmy gazownicze nie powinny si¢ w obliczu
konkurencji ogranicza¢ do dziatan na rynku krajowym, ale probowaé¢ wejs$¢ na inne rynki.

6. ANALIZA FUNKCJONOWANIA ZASADY TPA NA RYNKU BRYTYJSKIM

Do krajow, w ktorych wolny rynek gazu funkcjonuje najlepiej, zaliczy¢ mozna Wielka
Brytanig z catkowicie konkurencyjna struktura rynku oraz Irlandig, gdzie duzi odbiorcy maja
swobod¢ wyboru dostawcy juz od wielu lat .
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Zmiany restrukturyzacyjne pod katem deregulacji rynku w Wielkiej Brytanii rozpoczety
si¢ 24 sierpnia 1986 roku, kiedy to aktywa British Gas Corporation zostaty wniesione do spotki
British Gas plc., bedacej wlasnoscia rzadu. W grudniu 1986 roku spotka weszla na gietde.

Konkurencja na rynku gazu zostala zainicjowana w 1992 roku w odniesieniu do odbior-
coéw przemystowych, a budowa w pelni konkurencyjnego rynku zostata zakonczona w 1997
roku [2].

W roku bilansowym 1989/1990 spotka British Gas plc wyodrebnita trzy jednostki bi-
znesowe [6]:

— Gas Business majaca na celu sprzedaz gazu w Wielkiej Brytanii,
— Exploration and Production prowadzacg dzialalnos$¢ poszukiwawczo-wydobywcza,
— Global Gas prowadzaca dziatalno$¢ miedzynarodowa.

W lutym 1997 roku nastapit podzial British Gas plc na dwie osobne, notowane na
gieldzie spotki:
— Centrica plc, ktdra przejeta handel hurtowy, detaliczny, ustugi oraz wybrane zloza gazu;
— BGplc, ktéra zachowata wczesniejsze elementy m.in. dziatalnos$é poszukiwawczo-wydo-
bywcza (ztoza krajowe i zagraniczne) oraz przesyt i sktadowanie. Firma ta w pazdzierniku
2000 roku podzielita si¢ na dwie spdtki: BG Group plc (migdzynarodowa dziatalnosé
gazownicza) i Lattice Group plc (przesy? i sktadowanie), ktora potaczyta si¢ z operatorem
sieci przesytowej elektrycznej National Grid Transco ple.

Trzy firmy wywodzace si¢ z British Gas, czyli Centrica, National Grid Transco i BG
Group nie ograniczyly si¢ do zmian organizacyjnych w postaci wyodregbnienia kolejnych
jednostek biznesowych oraz fuzji i podziatéw. W ramach naturalnych podziatéw dokonywaty
ekspansji geograficznej (najpierw na rynek amerykanski) oraz wchodzity w nowe segmenty
dziatalnosci. Najlepszym tego przyktadem jest wejscie firm na rynek energii elektrycznej
we wszystkich obszarach (produkcja, przesyl, dystrybucja). Stanowi to przejaw popularnej
w sektorze uzytecznosci publicznej strategii multi-utility, czyli faczenia w ramach jednej firmy
peinej palety ustug (dostawy energii, gazu, wody itp.). Dla bylych monopolistow stanowi to
zdywersyfikowanie zrodet przychodow, gdy na podstawowym rynku traci udziat na rzecz
konkurentow .

0d 1998 roku w Wielkiej Brytanii funkcjonuje petna konkurencja na rynku dostaw gazu
dla koncowych odbiorcow. Liczba odbiorcéw, ktorzy zmieniajg dostawce gazu, tygodniowo
wynosi ok. 150 tys. osob. Regulatorem w Wielkiej Brytanii, wydajacym koncesje dostawcom
gazu, jest OfGEM (wczesniej Ofgas). Jego dziatania wynikajace z ustawy gazowej (The Gas
Act) oraz ustawy elektroenergetycznej (The Electricity Act) maja na celu ochrong interesow
wszystkich odbiorcow, zardwno obecnych, jak i przysztych, co osiagane jest dzigki promo-
waniu efektywnej konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami prowadzacymi dziatalnosc¢
w sektorze gazu i energii elektrycznej [6].

Mechanizm zmiany dostawcy cechuje si¢ duza liczba podmiotow i procesow zwigzanych
z jego realizacja oraz generuje wysoki stopien ustug na zliberalizowanym rynku.

Poza jego tradycyjnymi uczestnikami, tj. odbiorcami, dostawcami (nowo wybrany,
dotychczasowy), operatorami systemow pomiarowych (§wiadczacych ustugi w zakresie
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instalacji oraz obstugi punktéw pomiarowych) wystepuja dodatkowo agenci posredniczacy
pomigdzy dostawcami i odbiorcami, a dystrybutorami, tj. [10]:

— tzw. inkasenci danych (data collector) wyznaczeni do pozyskiwania, aktualizacji oraz
przetwarzania danych pochodzacych z odczytéw w punktach pomiarowych;

— tzw. agregatorzy danych (data aggregator) — wyznaczeni przez dostawcoéw energii
elektrycznej do agregowania danych pomiarowych otrzymywanych od inkasentéw oraz
przesytania ich do agentdow zajmujacych si¢ wstgpnym rozliczeniem i regulowaniem
zobowiazan (initial settlement and reconciliation agent);,

— atakze agenci, brokerzy oraz niezalezne firmy oferujace ushugi pordéwnywania cen, czyli
uczestnicy, powstatego na bazie obowiazujacego modelu, rynku ,,ustug wtérnych”.

W podsektorze gazu zasady dotyczace transferu odbiorcy reguluje Kodeks sieciowy Pub-
licznego przedsigbiorstwa Przesylu Gazu (Public Gas Transporter’s (PGT) Network Code),
zawierajacy postanowienia w sprawie Rejestru Zarzadzania punktem Dostaw (Supply Point
Administration). Kodeks sieciowy stanowi swoista umowe pomiedzy Publicznym Przed-
sigbiorstwem Przesylu Gazu (operatorem sieci przesylowej) a tzw. shipperami — pewnego
rodzaju posrednikami odpowiedzialnymi za miejsca dostaw w tejze sieci. Poniewaz dostawcy
sa sygnatariuszami Kodeksu sieciowego, wigkszos¢ transakcji, podczas ktorych niezbgdne
jest skorzystanie z Rejestru Zarzadzania Punktem dostaw wymaga posrednictwa shipperéw
dziatajacych w imieniu dostawcow [3].

Wielo$¢ podmiotéw oznacza jednoczesnie wielo$¢ pomystow na techniki marketingowe
oraz roznorakie oferty kierowane do odbiorcéw, ktore teoretycznie w najblizszej przysztosci
moga pojawic si¢ w na rynku polskim. Obok tradycyjnych ofert, gdzie zakup ustug wybrane-
go dostawcy determinuje cena za gaz, opracowano rowniez inne, bazujace na specyficznych
bodzcach zachety do zakupu. Czynnikiem sprzyjajacym wyborowi ustug dostawcy moze by¢
réwniez che¢ osiagnigcia dodatkowych korzysci. Bazujac na tym, wielu z nich kojarzy swoje
oferty z ofertami firm ubezpieczeniowych czy telekomunikacyjnych.

Istotng rol¢ w uswiadamianiu klientow w procesie liberalizacji rynku odegrat marketing
bezposredni. Niezalezne badania zlecone przez Ofgas (regulatora) wykazaly, ze wickszosé
klientéw byta pozytywnie nastawiona na sprzedawcoéw odwiedzajacych ich bezposrednio
w domach, ktérzy informowali o konkurencyjnej ofercie. Dotarli oni az do 57% gospodarstw
domowych.

Wazne jest rowniez rozgraniczenie dziatalnosci na rzecz klientow detalicznych i bizneso-
wych. Obstuga tych ostatnich ma zindywidualizowany charakter w poréwnaniu do klientéw
detalicznych, wobec ktorych wystepuje wigksza standaryzacja procesow.

Jednak gtownym czynnikiem determinujacym zmian¢ dostawcy gazu po wprowadzeniu
pelnej liberalizacji byta nizsza cena. Za podstawowa przestanke gotowosci do zmiany dostawcy
wskazywalo ja 61% klientow detalicznych, a dla 80% miala ona znaczenie.

Dziatania konkurencji i preferencje klientow spowodowaty, iz w ciagu pierwszego roku
funkcjonowania pelnej liberalizacji w poszczegolnych regionach konkurencja przechwytywata
do 25% rynku.

Juz w 2000 roku, czyli 18 miesigcy po wprowadzeniu petnej liberalizacji, na rynku zi-
dentyfikowano wiele barier pojawiajacych si¢ w roznych stadiach realizacji procesu zmiany
dostawcy, ktére — biorac pod uwage rozwdj wydarzen — maja duze szanse na pojawienie si¢
niebawem w Polsce.
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Wsrod najezestszych probleméw dostawcéw w procesie zmiany dostawcy na rynku

brytyjskim mozna wymieni¢ [3]:

Brak spojnosci oraz standaryzacji agregowania i publikacji danych adresowych odbiorcow
w Rejestrach Ushug Zarzadzania Punktem Pomiarowym réznych spotek dystrybucyjnych,
co spowodowato utrudnienia w prawidtowej lokalizacji punktu dostaw przez nowego
dostawce.

Bledy podczas przekazywania danych od przedsigbiorstw funkcjonujacych przed libe-
ralizacja w ramach monopolu sieciowego lub omytek w trakcie rejestracji kolejnych
potaczen lub odiaczen odbiorcow.

Brak standaryzacji protokotéw interfejsow wszystkich publicznych przedsigbiorstw prze-
sytu gazu, co powodowalo utrudnienia w rejestracji odbiorcéw zmieniajacych dostawce
na sieciach nalezacych do niezaleznych publicznych przedsi¢biorstw przesytu gazu. To
z kolei prowadzito do op6znien lub wrecz blokowato zmiang dostawcy.

Najczgstsze problemy, ktdre napotykali odbiorcy na rynku brytyjskim:

trudnosci z uzyskaniem wytlumaczenia istoty i uwarunkowan mechanizmu zmiany
dostawcy;

brak mozliwos$ci wskazania podmiotow odpowiedzialnych za powstanie i rozwigzanie
sytuacji problemowych;

pojawiajace si¢ nieporozumienia w zwiazku w uzywaniem przez dostawcow zroéznicowa-
nej terminologii na okreslenie tych samych zjawisk, czego odbiorcy mogli do§wiadczy¢
w przypadku korzystania z oferty dual fluel polegajacej na dostawie energii i gazu przez
ten sam podmiot;

niedoktadne, szacunkowe odczyty, szczegdlnie kiedy odbiorca osobiscie przekazywat
dane rzeczywistego odczytu, ktdre zasadniczo roznity si¢ od przyblizonych wskazan.

Dotychczasowa praktyka brytyjska dowodzi, ze — przyjmujac metod¢ stopniowego do-

skonalenia funkcjonowania zliberalizowanego rynku w celu eliminacji perturbacji zwiazanych
ze zmiang dostawcy — niezbgdne okazato si¢ podjecie nastgpujacych dziatan [7]:

zwigkszenie wymagan w stosunku do agentéw odpowiedzialnych za punkty pomiarowe, tak
by zadana informacja byta dostarczana na czas oraz zgodnie ze stosownymi instrukcjami;
opracowanie standardéw danych sprzyjajacych ujednoliceniu interpretacji ich znaczen
oraz zwigkszeniu spojnosci pomigdzy kluczowymi pozycjami w rejestrach.

Przyktad Wielkiej Brytanii wskazuje iz polski rynek po liberalizacji prawdopodobnie

czekaja znaczace zmiany pod wzgledem zachowan klientow, oferty dostawcoéw (w szczegdl-
nosci poziomu cen), struktury graczy rynkowych i polityki PGNiG. Gtowne zmiany, ktorych
mozna oczekiwac to [2, 6, 8]:

prawne rozdzielenie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci (wydobycie, przesyt, dys-
trybucja, obrot);

wzrost konkurencji zwiazany z wprowadzeniem liberalizacji rynku gazu (stosowanie
zasady TPA);

nowa polityka cenowa, konstruowanie taryf opartych na kosztach przy uwzglgdnieniu
rodzaju klientéw, a takze eliminowaniu subsydiowania skro$nego;
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systemy taryf za przesyt, dystrybucje i magazynowanie;

zmiany ceny w poszczegdlnych taryfach, oferta dla duzych klientow na poziomie cen
hurtowych (spadek cen);

wigksza orientacja na klienta w procesie sprzedazy;

zintensyfikowane dzialania marketingowe;

potencjalne taczenie ustug gazowych z elektrycznymi — strategia multi-utility;

obnizka kosztéw dziatalnosci operatorow;

rozstrzygniecie watpliwosci dotyczacych kontraktow dlugoterminowych.

PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy rynku polskiego i brytyjskiego mozna stwierdzi¢, ze:

Powinno usprawni¢ si¢ system informacyjny dotyczacy istoty liberalizacji rynku gazo-
wego, wprowadzania zasady TPA itd.

Panstwo powinno zapewni¢ obywatelom poczucie bezpieczenstwa w zwigzku z wpro-
wadzanymi zmianami. Oznacza to, ze musi ono opracowac i wdrozy¢ zrozumiate dla
kazdego zasady i sposoby postgpowania wszystkich uczestnikow rynku gazu.
Powinny zostac stworzone stabilne ramy prawne, dostosowane do dyrektwy unijnych,
a regulacj¢ nalezy ograniczy¢ do niezbgdnego minimum.

Nalezy jak najszybciej okresli¢ i wdrozy¢ instrukcje opracowane przez operatorow
systemow dystrybucyjnych na wzor Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej.
Taryfy powinny by¢ ustalane na podstawie kosztow uzasadnionych.
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