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1. Wprowadzenie

Przemyst wydobywczy zaspokaja zapotrzebowanie na surowce mineralne, w zwiazku
z czym ma znaczacy udzial w rozwoju i wzroscie gospodarczym wszystkich panstw europej-
skich. Niestety, jednocze$nie przeksztatca on srodowisko, a przy tym wytwarza duze ilosci
odpadow.

Gospodarowanie odpadami z przemyshu wydobywczego wymaga zatem odpowiedzial-
nego podejscia, zgodnego z zasadami zrownowazonego rozwoju, a jednocze$nie uwzgled-
niajacego specyfike danego przedsigbiorstwa gorniczego i konkretnego strumienia odpa-
dow. Aktualne rozwiazania prawne, dotyczace gospodarki odpadami w Unii Europejskiej
i w Polsce, wydaja si¢ niedostosowane do potrzeb gospodarowania obszerna grupa odpa-
dow gorniczych. W zwiazku z tym instytucje unijne zainicjowaly prace nad stworzeniem
nowej dyrektywy dotyczacej gospodarowania odpadami gorniczymi (znanej obecnie jako
projekt MWD — ang. Mine Waste Directive).

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy gospodarowania od-
padami pochodzacymi w przemystu wydobywczego, opublikowany 2 czerwca 2003 r., jest
aktualnie wnikliwie oceniany przez specjalistow begdacych przedstawicielami przemystu wy-
dobywczego, znaczacych akcjonariuszy, jak i organy administracji rzadowej panstw czton-
kowskich UE (w tym takze Polski [5, 6]). Zakonczenie prac i przyjgcie ostatecznej wersji
dyrektywy planowano na marzec 2006 roku. Po kolejnych dwoch latach (tj. do kofica 2007)
rozwiazania dyrektywy MWD powinny zosta¢ przeniesione do prawodawstwa panstw
cztonkowskich Unii [7].

* Wydziat Gornictwa i Geoinzynierii, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Krakow
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2. Bilans surowcow mineralnych oraz odpadow gorniczych
w Polsce i Unii Europejskiej

Warto zaznaczy¢, ze to wlasnie Polska jest jednym z najwigkszych europejskich pro-
ducentéw surowcoOw mineralnych. Wielkos¢ eksploatacji takich kopalin, jak wegiel czy rudy
miedzi, przewyzsza sumaryczng wielko$¢ ich wydobycia w ,,starych” krajach Unii (tab. 1).

TABELA 1
Wielkosci wydobycia kopalin w Polsce i krajach ,,europejskiej 15”
Surowiec Jednostka Wielk\(;/é%(\)xgéié)bycia Wiell;(l)s'[cjgv z/(i%bycia
wegiel kamienny mln ton 104" 98,6
rudy miedzi min ton 29,7 b.d.
miedz rafinowana tys. ton 498® 182
srebro tony 1100® 4539
ztoto tony - 199
zelazo mln ton - 139
cynk tys. ton 153@ 560°
otow tys. ton 61® 201
nikiel tys. ton - 179
wegiel brunatny mln ton 58,20 2639
s6l kamienna tys. ton 839" b.d.
siarka rodzima tys. ton 917" b.d.

Zrodho: sporzadzono na podstawie raportu Symonds Group [1] oraz danych GUS [8]. Dane dotycza roku:
(1)-2002, (2)-2001, (3)— 1999

Taki stan rzeczy znajduje odzwierciedlenie w ilo$ci wytwarzanych odpadow gorniczych
(tab. 2). Odpady przemystowe stanowia ponad 90% odpadoéw wytwarzanych w Polsce;
w 2002 roku ilos¢ ta wynosita 118 mln ton, z czego odpady goérnicze z kopaln 1 zakladow
przerdbezych stanowity ok. 64 mln ton. Zatem okolo 50% odpadéw w Polsce jest wytwa-
rzanych przez przemyst goérniczy, dla pordwnania w krajach ,Pigtnastki” jest to jedynie
29% (przy rocznej ich liczbie siggajacej 400 milionow ton) [3].

Na terytorium Polski nagromadzono dotychczas 1,16 miliarda ton odpadéw goérniczych
(tab. 2). Szacuje sig, ze na obszarze pigtnastu panstw UE jest zgromadzonych ponad
4,7 miliarda ton skaty ptonnej oraz 1,2 miliarda ton odpadow przerdbezych [1].
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TABELA 2

Odpady przemystowe (w tym gornicze) wytworzone i dotychczas skladowane (nagromadzone)

na terytorium Polski

Odpady wytworzone w ciagu roku

Unieszkodliwione M d Odp}?dy
Wyszczegolnienie Poddane nc?\%;?g slﬁg}:ii)vfriise
Y & Ogotem |odzyskowi W tym dz
Tt razem | oo czasowo |(nagromadzone)
[mlIn ton] sktadowane [mln ton]
[% wytworzonych]
Ogoétem: 2000 125,5 76,9 20,0 17,8 3,1 2011,0
2001 123,8 78,2 19,3 16,6 2,5 1977,9
2002 118,0 79,0 17,6 14,5 34 1813,3
w tym w 2002:
Odpady powstajace
przy plukaniu 32,2 92,9 6,7 6,7 0,4 546,1
i oczyszczaniu kopalin
Odpady z flotacyjnego
wzbogacania rud 29,2 77,2 20,8 20,8 2,0 565,1
metali niezelaznych
Odpady z wydobywania
kopalin innych niz rudy 2,7 89,8 9,3 5,0 0,9 50,6
metali
Odpady gomicze 64,1 - - - 1161,8

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny [8]

3. Aktualnie obowiazujace akty prawne

Obecnie problematyke odpadow (w tym rowniez odpaddéw gorniczych) we Wspdlno-
cie Europejskiej i w Polsce reguluja przede wszystkim nizej wymienione akty prawne

(rys. 1) [2, 3].

Regulacje unijne wywarty istotny wptyw na polskie rozwiazania prawne takze w kwe-
stiach przeciwdzialania zanieczyszczeniom i zagrozeniom ze strony odpaddéw. Jedynie
w Polsce wytwarzanie odpadow wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych optat za gospodar-
cze korzystanie ze srodowiska. Oplaty te sa zréznicowane w zaleznosci od stopnia szkod-
liwosci odpadow czy tez trudnosci powstatych przy gospodarowaniu nimi, ich ilosci oraz

okresu sktadowania.
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AKTY PRAWNE AKTUALNIE REGULUJACE PROBLEMATYKE ODPADOW
(W TYM ODPADOW Z PRZEMYSLU WYDOBYWCZEGO)

wg stanu prawnego UNII EUROPEJSKIEJ:

— dyrektywa ramowa dotyczaca odpadow
(Waste Framework Directive) 75/442/EWG
z 15 VII 1975, poprawiona przez dyrektywe
91/156/EWG z 18 IIT 1991,

— dyrektywa dotyczaca sktadowania
(Landfill Directive) 1999/31/WE z 26 IV 1999,
dyrektywa dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
(IPPC Directive) 96/61/WE z 24 1X 1996,

— dyrektywa dotyczaca kontroli nad
niebezpieczenstwem zaistnienia powaznych
wypadkow z zaangazowaniem substancji
niebezpiecznych (Seveso II Directive)
96/82/WE z 9 XII 1996,

— inne unijne akty prawne

wg stanu prawnego POLSKI:

— prawo ochrony srodowiska
7271V 2001 (Dz.U. z 2001,

Nr 62, poz. 627),

— ustawa o odpadach z 27 IV 2001
(Dz.U. 22001, Nr 62, poz. 628),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 27 1X 2001 r. w sprawie katalogu
odpadow (Dz.U. 2001, Nr 112,
poz. 1206)

(w tej klasyfikacji odpady gornicze
naleza do grupy 01 —,,Odpady
powstajace przy poszukiwaniu,
wydobywaniu, fizycznej i chemiczne;j
przerébee rud oraz innych kopalin”)

Rys. 1. Akty prawne regulujace problematyke¢ odpadéw w Unii Europejskiej oraz w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne

4. Projekt MWD

W celu ustanowienia minimalnych wymogéw dla systemu gospodarowania odpadami
z przemystu wydobywczego oraz w trosce o wypelnienie istniejacej luki w prawodawstwie
unijnym, instytucje Unii Europejskiej podjgly trud opracowania projektu nowej dyrektywy
dotyczacej gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego (tzw.
projektu MWD) [3]. Najistotniejsze zagadnienie zwiazane z projektem MWD przedstawio-

no na rysunku 2.

Gospodarowanie odpadami gorniczymi, gromadzonymi w stawach osadowych lub na
zwatowiskach, stanowi dziatalno$¢ nieodlacznie zwiazang ze znacznym ryzykiem, czgsto
powodowanym z podwyzszonymi zawartosciami metali oraz innych rezydualnych substan-
¢ji chemicznych. Unaocznieniem skali zagrozen w razie, gdy zawiedzie statecznos¢ tego

typu obiektow, sa wypadki w Hiszpanii i Rumunii.

48




[¢] armeispod eu ousepm oruemoserdo :0pporz
AMIN wopyefoid z suezkimz erusrupeSez ozs(orujoisifeN 7 *SAY

(81500 asvyd a.403-.123fv 3ue)
1foereysur eruazobpAm K1zsoy «—

‘(51500 aspyd jpuonv.rodo ~3ue)
1loereysur 1foejeordsyo £1zsoy «—
‘(51502 ffo-2u0 -3ue) Amozeioupal )zsoy «—
(@M N nppeload eruozpemordm
dlouamyasuoy aruparsodzaq oxel)

ALZSOXN ANVMAJIMIZAd

yoAmosueury uazodrdzoqez oruorumadez «—
‘yozpezIn 1950UefeIZP BIUSZOyOYeZ ue[d «—
‘gozpezin om)suazaardzoq «—

‘warueMNSN YOI qN|

i z waruemoddsod wiAzsep pozid
mopedpo eruemozAIop eIBYOS YOZBIMO0QO —

“zo1uI03 9sourereIZp Bu
eruojomzod erueysAzn pjuniem <—

AMIN NLAFLOYd ALNINATH

9z0qo10z1d Apedpo «—
‘euuord epeys «—

‘PepIpRU

‘Aq913 eumeldn eM)SIEM <—

101 S 1050U[039Z9ZS M < JOAU[BIQUIW MOGOSBZ

(238p.1015 *3ue — eruemOUAZeSeW Z9) A7)

BIUBMOPERS ZeIo 1[oyensyo ‘eruemninzsod z

ookzpoyood Apedpo — ozoruio3 Apedp(
VIOINIAAd

dMIN LArodd

o3aureyo[ I 03aueuoI3or

‘o3omofeny ©]qozozs 1foensiurupe Auesio «—

“emoyyeu ddoi 1 ze3 ooklmnpold Apepjez zeio

Awojoruarwrey 1 drujedoy] aIISAzsm <—

AMN TNVINIIMONVLSOd
HLAr90 ALOINAOd

O3SIMOPOIS BU MOPAIQO [IA)

nmArdm ejonuoy ezsloruzod zelo

yoeruredoy m tzoruio3 dloeyeordsyo
yoAokzouoy mo3aiqez druezpemordozid «—

TwAZzoru103 1wepedpo niuem

-oxepodso3 yoKobznys 1foe[e)sur eruemoy
-eojdsyo o3oulAremezoq SruemojueIemez «—

2913 1 Apom 'u yoAzo1ui03 mopedpo yem
-Aye1Zppo YoAumA1e3ou oIuBMOZI[BWIUIIZ —

dT4D

AD[SMOu0yzd emisued
aMmou 0 g d1uez1ozsod «—
‘YoAkzoru1o3 mopedpo
JSIMOPER]S BIUBMAJRIZPPO
Jopeleyd Auzoruel3suen) <—
‘(P MOWIRISASOYD 13eMOU
-MOIOIq JIUBIMUOBZ ‘B[Z0I0
‘Qrud[Ad) oysimopoIs eu
yoAzoru103 mopedpo
JSIMOPER]S BIUBMAJRIZPPO
JumAje3ou ouzol| <—
(000 erunwny
‘661 eruedzsiH) yoAmopeso
MOME]S JLIBME — QUZIIFO[0Yd
Kjo1nseyey QUMEBPIIU <—

VZANID

49




Sposrdd licznych negatywnych oddziatywan tego typu obiektow na Srodowisko mozna
by jeszcze wymieni¢ [3]:

— utrate przydatnosci terenu samych sktadowisk oraz terendéw przylegtych dla innych
celéw (chociazby jako grunty uprawne),

— niekorzystne wplywy na ckosystemy,

— pylenie i erozjg.

Stworzenie ram prawnych gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego na
poziomie Wspoélnoty Europejskiej wydaje si¢ konieczne, zwlaszcza wobec poszerzenia jej
o nowe panstwa cztonkowskie oraz ze wzgledu na transgraniczna natur¢ oddzialywania tej
grupy odpadow na srodowisko.

W projekcie MWD ,,odpady gornicze” sa zdefiniowane jako ,,odpady pochodzace z po-
szukiwania, ekstrakcji oraz sktadowania (czy tez magazynowania — ang. storage) zasobow
mineralnych”. Odpadami gérniczymi sa zatem wszelkie strumienie materiatow, ktére ich
»posiadacz usuwa, zamierza usuna¢ lub jest zobowiazany usunaé”, a w szczegolnosci usu-
wane: warstwa uprawna gleby, nadktad, skata ptonna oraz odpady przerdbeze [3].

Intencja Komisji Europejskiej jest zagwarantowanie wtasciwego i bezawaryjnego eks-
ploatowania instalacji stuzacych gospodarowaniu odpadami goérniczymi, jak rowniez prze-
prowadzenia zabiegéw konczacych eksploatacje gérnicza w kopalniach oraz pdzniejszej
kontroli nad ich wptywem na Srodowisko, bez przenoszenia kosztow tych prac z przemyshu
na spoteczenstwo [4].

MWD zaleca czgstsze wykorzystywanie odpadow, co ma spowodowaé obnizenie za-
potrzebowania na eksploatacjg pierwotnych z16z kopalin, zmniejszenie liczby nowo otwie-
ranych kopalf, a w konsekwencji zredukowanie catosciowego wptywu na $rodowisko. Po-
nadto idea projektowanych uregulowan jest ujednolicenie oraz udoskonalenie wymagan
dotyczacych fazy projektowania, eksploatacji, likwidacji i pozniejszej kontroli urzadzen
i obiektow wykorzystywanych przy gospodarowaniu odpadami przy znacznym zréznico-
waniu przedsigbiorstw gorniczych, poczawszy od wielkich migdzynarodowych koncernow,
a na matych i $rednich przedsigbiorstwach (ang. SMEs — Small and Medium Enterprises)
skonczywszy [3].

Sposrod sektorow przemystowych wiasciwie wszystkie kopalnie i kamieniotomy, jak
réwniez przedsigbiorstwa produkujace gaz i ropg naftowa (z wyjatkiem eksploatacji dna
morskiego) zostang objete postanowieniami proponowanej dyrektywy. Mowa tu zaré6wno
o istniejacych, rozwijajacych sig, nowych i starych zaktadach, a nawet tzw. ,,osieroconych”
kopalniach. Ma ona takze wptyna¢ na organy administracji szczebla krajowego, regionalne-
go i lokalnego, w tym organy samorzadu terytorialnego [3, 4].

Wymiar, w jakim dane przedsigbiorstwo ma podlegaé¢ uregulowaniom proponowanej
dyrektywy, bedzie zalezny od natury oraz ilosci wytwarzanych przez nie odpadéw oraz
postanowien aktualnej licencji na wykonywana przez przedsigbiorstwo dziatalnosc.

Przyktadowo zaktady, ktore:

— produkuja jedynie odpady inertne;
— nie sg zagrozone powodziami;
— nie uzywaja wody ani zwiazkow chemicznych,

beda posiadaé prostsze plany gospodarowania odpadami i oceny ryzyka, a w konsekwencji
ich funkcjonowanie bedzie tatwiejsze, a produkcja tansza [3].

50



Natomiast zaktady, ktoére musza sig liczy¢ z najsurowszymi konsekwencjami wprowa-
dzenia proponowanej dyrektywy, to takie, ktore spetniaja ktorekolwiek z ponizszych kryte-
riow (chyba, ze juz podlegaja one odpowiednim regulacjom i posiadaja licencje dotyczace
bezpieczenstwa srodowiskowego) [3]:

— produkuja rudg, surowiec mineralny lub odpady o charakterze niebezpiecznym (lub
aktywne chemicznie);

— produkuja rude lub surowiec mineralny z gorotworu o potencjalnym zagrozeniu po-
wstawania zanieczyszczen o charakterze kwasnym lub zasadowym;

— stosuja wodg przy procesach przerdbczych rudy lub surowca mineralnego Iub do skta-
dowania wytwarzanych przez nie odpadow;

— stosuja zwiazki chemiczne (typu cyjankow lub ksantogeniandw) przy przerobee rud.

Projekt MWD zawiera takze [3]:
— szereg warunkow, ktore maja by¢ spetnione, aby uzyskaé pozwolenie na dziatalnosé¢
gornicza, oraz ogolnych zobowiazan odnoszacych si¢ do gospodarki odpadami;
— obowiazek opisania odpadéw przed dalszym postgpowaniem z nimi lub ich usuwaniem;
— $rodki zapewniajace bezpieczenstwo urzadzen stuzacych gospodarowaniu odpadami;
— wymog sformulowania planu zakonczenia dziatalnosci urzadzen systemu gospodaro-
wania odpadami;
— obowiazek zapewnienia zabezpieczen finansowych na odpowiednim poziomie.

Pewne rozwiazania zalecane w projekcie MWD nie sa catkowicie nowe szczegdlnie dla
istniejacych juz w ,,starych” krajach cztonkowskich zaktadow przemystu wydobywczego.

Ogolnie rzecz biorac, nowe wymogi (i zwiazane z nimi koszty), z ktorymi przyjdzie
si¢ zmagac zaktadom przemystu wydobywczego, mozna podzieli¢ na trzy grupy [3]:

1)  koszty jednorazowe (ang. one-off costs) wynikajace bezposrednio z dostosowania ist-
niejacej lub planowanej instalacji do wymogow prawnych i operacyjnych stworzonych
przez proponowang dyrektywg MWD;

2)  dodatkowe roczne koszty ponoszone w trakcie fazy eksploatacji instalacji (ang. opera-
tional phase costs);

3) dodatkowy roczny koszt ponoszony na fazg wylaczenia i pozniejszej kontroli instala-
cji (ang. after care phase costs).

Aktualnie niemal pewne jest, iz powaznym zrodtem dodatkowych kosztéw, wynikaja-
cych z zapiséw proponowanej] MWD, bedzie wprowadzenie systemu gwarancji finansowych
jako funduszy gwarantujacych pokrycie kosztow naprawy szkdéd w Srodowisku, zaistnia-
tych na skutek gospodarowania odpadami gorniczymi. Koszty wprowadzenia systemu gwa-
rancji finansowych sa do$¢ znaczace w stosunku do innych oraz maja powazny udziat
w kosztach ogélnych. Nalezatoby zatem zwrdcic¢ szczegdlng uwage na art. 14 proponowa-
nej dyrektywy, ktory stanowi efekt poszukiwan zabezpieczenia przed ryzykiem ogloszenia
upadtosci przez przedsigbiorstwo goérnicze w trakcie lub na koncu fazy eksploatacji, bez
pozostawienia $srodkow na sfinansowanie fazy likwidacji zaktadu [3, 4].

System gwarancji finansowych jako taki stanowi zagadnienie bardzo wrazliwe ekono-
micznie, gdyz wiaze znaczne ilo$ci zasoboéw finansowych. W tej kwestii autorka podziela
poglad Euromines (Stowarzyszenia Europejskich Przemystow Gorniczych), iz w interesie
wszystkich zaangazowanych stron bedzie raczej uniknigcie zbytniego nacisku na gwarancje
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finansowe, ktorych rygorystyczne wprowadzenie w proponowanej w projekcie MWD for-
mie mogloby zamrozi¢ kapital oraz spowodowaé wstrzymanie nowych przedsigwzigé in-
westycyjnych w gornictwie [4].

Dyskusyjna jest rowniez koncepcja zastosowania tych samych rozwiazan prawnych
dla gornictwa rud metali (ktore musi zmagac si¢ z globalna konkurencja) 1 branzy surowcow
skalnych (zaspokajajacych popyt na rynkach lokalnych). Tymczasem wtasnie kopalnie rud
metali beda musiaty si¢ liczy¢ ze znacznie wyzszym dodatkowym kosztem po wprowadze-
niu MWD (przyktadowo dodatkowym obciazeniem rzgdu 30 euro na tong metalu w przy-
padku kopaln rud miedzi) [1].

5. Podsumowanie

Warto podkresli¢, iz sama inicjatywa unormowania sposobow postgpowania z ogrom-
nym strumieniem odpadéw gorniczych cieszy si¢ poparciem zainteresowanych stron. Trze-
ba pamigta¢, ze Europa, jako kontynent z dtugimi tradycjami gornictwa podziemnego, po-
siada wiele starych kopaln pozostawionych bez wczedniejszego zabezpieczenia i narzedzi
kontrolujacych ich stan, czgsto bez sukcesora (tzw. ,,osierocone kopalnie”). Pozostawienie
takiego stanu rzeczy wiazatoby si¢ z wysokim ryzykiem dla srodowiska oraz zdrowia ludzi,
ale rowniez dla podatnika, ktory najprawdopodobniej musiatby ponies¢ koszty przeprowa-
dzenia prawidtowej rekultywacji tych obiektow.

W zwiazku z wprowadzaniem projektu MWD, co w przypadku panstw cztonkowskich UE
ma nastapi¢ do konca roku 2007, zaréwno przedsigbiorstwa gornicze, jak i kompetentne
organy administracji roznych szczebli beda musialy si¢ liczy¢ z ponoszeniem dodatkowych
kosztow. Projekt MWD zawiera wiele sktadnikow, ktore nie sa obecne w systemach praw-
nych wigkszosci panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Dotyczy to przede wszystkim propo-
nowanego systemu gwarancji finansowych dla zabezpieczenia dziatalno$ci wydobywczej,
jak réwniez funduszy na fazg zamknigcia i rekultywacji terenow kopalni.

Aktualnie oprocz ponoszenia optat eksploatacyjnych jedynie w Polsce wytwarzanie
odpadow wiaze si¢ z dodatkowymi optatami za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.
Utrzymanie takiego stanu i dodatkowe obciazenie przedsigbiorstw gorniczych kosztami
wynikajacymi z projektu MWD moze si¢ okaza¢ cigzarem nie do udzwignigcia. W per-
spektywie uregulowania problemu gospodarowania odpadami goérniczymi na gruncie euro-
pejskim konieczne wydaje si¢ zatem poddanie gruntownej przebudowie systemu oplat
stosowanych w Polsce.
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