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Tre$é: Przystapienie nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej wiaze si¢ z potrzeba im-
plementacji prawa wspolnotowego do krajowego systemu prawnego. W okresie przedakcesyjnym do
Unii Europejskiej polskie ustawodawstwo dotyczace gospodarki odpadami byto zupetnie nieprzygo-
towane do wytycznych Wspdlnoty w zakresie tej problematyce. Pierwsze proby unifikacji prawa od-
padowego z unijnym okazaly si¢ zupelnym niepowodzeniem. Dopiero rok 2001 zaowocowat calym
wachlarzem ustaw $rodowiskowych podejmujacych tematyke gospodarowania odpadami. Obecnie
ustawodawstwo polskie dotyczace gospodarki odpadami $miato mozna uznaé za zbiezne z unijnym.
Niniejsza praca wprowadza w tematyke ustawodawcza zar6wno polska, jak i unijng w kwestii gos-
podarki odpadami. Przeprowadzono w niej analizg Strategii oraz licznych aktow prawa unijnego oraz
analogicznych odpowiednikéw ustawowych prawa polskiego. Jest to proba przeprowadzenia czytel-
nika przez gaszcz aktow prawnych oraz stworzenia swoistego vademecum wiedzy o obowiazujacym
prawie dotyczacym gospodarki odpadami.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, Unia Europejska, polskie akty prawne, dyrektywy

Abstract: The accession of new members to the European Union carries with it the need by the join-
ing member to implement and unify its legislation with that of the EU’s. Prior to Poland’s accession
to the EU, Polish regulations regarding waste management were completely divergent with EU direc-
tives. The first attempts to unify Polish waste legislation with EU directives completely failed. It was
not until the year 2001 that success was had, yielding a plethora of environmental acts dealing with
waste management aspects. At present, Polish waste management regulations can generally be con-
sidered in congruence with their EU equivalents. The main aim of this paper, through careful analysis
of both strategy and the numerous EU directives as well as their Polish counterparts, to introduce and
acquaint the reader with both Polish and European Union Waste Management legislation. Our inten-
tion was to create a manual, of sorts, on waste management legislation, in order to help the reader
tread through the often seemingly convoluted subject matter.
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WPROWADZENIE

Kazdy material, surowiec lub produkt niezagospodarowany i nieposiadajacy okreslo-
nego przeznaczenia nabywa wlasciwosci odpadu. Jednak zaréwno w przyrodzie, jak i na
skutek dziatalnosci cztowieka nie istnieje taka materia, ktora posiadataby wylacznie wlasci-
wosci odpadu i ktorej nie datoby si¢ przetworzy¢ i uczyni¢ z niej surowca. Kazda substan-
cja poddana procesowi pozyskania lub przetworzona moze sta¢ si¢ produktem uzytecznym
lub odpadem o réznej uciazliwosci dla srodowiska i otoczenia (Rosik-Dulewska 2002). Za-
gadnienia dotyczace odpadow przestaly by¢ sprawa pojedynczego uzytkownika, lecz staly
si¢ problemem w skali globalnej. Coraz powszechniejsza jest §wiadomos¢, ze powodem ka-
tastrofy ekologicznej moze by¢ nie tylko niedobdr surowcow i zniszczenie ich zasobow,
lecz takze nieumiejgtno$¢ zagospodarowania olbrzymiej ilosci réznorodnych odpadéw
(Wiackowski 2000). Prawidtowa gospodarki odpadami jest wigc jednym z najistotniejszych
problemdéw w polityce ekologicznej panstw unijnych.

Prymat prawa wspolnotowego nad prawem wewngtrznopanstwowym jej czlonkdéw
spowodowat, iz Polska jako pelnoprawny czlonek Unii Europejskiej zobowiazana zostata
do akceptacji i przestrzegania wytycznych Wspolnoty takze w sferze Srodowiska. Polska
w 80 artykule traktatu z Unia Europejska zobowiazata si¢ do przeciwstawiania si¢ pogar-
szajacemu stanowi §rodowiska naturalnego, poprzez implementacj¢ w swoje ustawodaw-
stwo aktow prawa wspdlnotowego.

W zakresie gospodarowania odpadami dzialania skoncentrowane zostaty m.in. na:

— zmniejszaniu ilo$ci powstajacych odpadow,

— ich utylizacji i bezpiecznym dla $rodowiska odprowadzaniu,

— wykonywaniu postanowien Konwencji bazylejskiej w kwestii ich bezpiecznego
transportu.

Realizacje tych zatozen rzad polski upatrywat nie tylko w wymianie doswiadczen
migdzy krajami, lecz przede wszystkim w probie integracji i unifikacji prawa polskiego
z unijnym. Poczatkowe proby strony polskiej w kwestii zblizenia przepisow prawnych
uznawane sa w literaturze tematu za nieudane. Ustawa o odpadach z 1997 roku rozmijala
si¢ z ustawodawstwem unijnym, nawet jesli chodzi o definicj¢ samych odpadéw oraz odpa-
dow niebezpiecznych. Spowodowato to zaliczenie do odpadow zbyt duzej liczby materia-

Iow 1 substancji, co utrudnito prawidlowy nadzor i kontrolg nad odpadami wlasciwymi
(Rosik-Dulewska 2002).

USTAWODAWSTWO UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej tworzy szereg aktow praw-
nych, wytycznych oraz dyrektyw. Do najwazniejszych aktow prawa unijnego naleza dy-
rektywy dotyczace nizej wymienionych zagadnien.
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Odpady i odpady niebezpieczne

— Dyrektywa Rady 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow (tzw. dy-
rektywa ramowa),

— Decyzja Komisji 76/431/EWG z dnia 21 kwietnia 1976 r. o utworzeniu Komitetu Go-
spodarowania Odpadami,

— Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpaddéw niebez-
piecznych,

— Dyrektywa Rady 94/31/WE z dnia 27 czerwca 1994 r. zmieniajaca Dyrektywe
91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych,

— Decyzja Rady 94/904/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. ustanawiajaca list¢ odpadoéw nie-
bezpiecznych zgodnie z art. 1(4) Dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadoéw
niebezpiecznych,

— Decyzja Komisji 94/3/WE z dnia 20 grudnia 1993 r. ustanawiajaca list¢ odpadow
zgodnie z art. 1, pkt A Dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpadow,

— Decyzja Komisji 2000/532/WE zastgpujaca Decyzje Komisji 94/3/WE i 94/904/WE
ustanawiajaca Europejski Katalog Odpadow,

— Decyzja Rady 2001/573/WE z dnia 23 lipca 2001 r. zmieniajaca Decyzj¢ Komisji
2000/532/WE w zakresie wykazu odpadow,

— Dyrektywa 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpaddéw, zmieniajaca
Dyrektywe ramowa 75/442/EWG.

Odpady z przemystu dwutlenku tytanu

— Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow z prze-
mystu dwutlenku tytanu,

— Dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur nadzoru
i monitoringu §rodowiska w odniesieniu do odpadoéw z przemystu tytanu,

— Dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur harmo-
nizacji programow redukcji i eliminacji zanieczyszczen spowodowanych odpadami
z przemystu dwutlenku tytanu.
Oleje odpadowe

— Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie usuwania olejow
odpadowych,

— Dyrektywa Rady 87/101/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. zmieniajaca Dyrektywe
75/439/EWG w sprawie usuwania olejoéw odpadowych.

Osady Sciekowe

— Dyrektywa Rady 86/278//EEC z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony $rodowi-
ska, w szczegodlnosci gleb, przy stosowaniu osadow §ciekowych w rolnictwie.

Odpady z opakowan

— Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych,

— Decyzja Komisji 97/129/WE z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfi-
kacji materiatow opakowaniowych podjgta stosownie do Dyrektywy Rady i Parlamen-
tu Europejskiego 94/62/EC dotyczacej opakowan i odpadow opakowaniowych,
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Decyzja Komisji 97/138/WE z dnia 3 lutego 1997 r. ustanawiajaca wzory formularzy
bazy danych podjgta stosownie do Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego
94/62/WE dotyczacej opakowan i odpadow opakowaniowych.

Baterie i akumulatory

Dyrektywa 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow
oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG.

Usuwanie PCB/PCT

Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie usuwania polichlo-
rowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli.

Transgraniczne przemieszczanie odpadow

Rozporzadzenie Rady 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kon-
troli przesytania odpadow,

Decyzja Rady 94/575/WE z dnia 20 lipca 1994 r. okreslajaca procedurg kontrolna
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 259/93 w sprawie transportu odpadéw do niekto-
rych krajow niebedacych cztonkami OECD,

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpa-
dow niebezpiecznych,

Decyzja Rady 97/640/WE z dnia 22 wrze$nia 1997 r. 0 uznaniu w imieniu Wspolnoty,
poprawki do Konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania od-
padow niebezpiecznych, jak postanowiono w Decyzji 111/ Konferencji Panstw-Stron
Konwencji, Decyzja Komisji 94/774/WE z dnia 24 pazdziernika 1994 r. w sprawie
standardowego dokumentu przewozowego, o ktorym mowa w Rozporzadzeniu Rady
EWG/259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow w obrebie, do
Wspolnoty oraz poza jej obszar.

Spalanie odpadow

Dyrektywa Rady 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow, od dnia 28 grudnia 2005 r.
uchylita istniejace do tej pory dyrektywy 89/369/EWG, 89/429/EWG w sprawie spa-
lania odpadéw komunalnych oraz Dyrektywg 94/67/WE w sprawie spalania odpadow
niebezpiecznych.

Skladowanie odpadéw

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpa-
dow.

Przekazywanie informacji

Decyzja Komisji 94/741/WE z dnia 14 pazdziernika 1994 r. w sprawie kwestionariu-
szy dla raportdw panstw cztonkowskich dotyczacych implementacji okreslonych dy-
rektyw w zakresie gospodarki odpadami,

Decyzja Komisji 97/622/WE z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie kwestionariuszy dla
raportow panstw cztonkowskich dotyczacych implementacji okreslonych dyrektyw
w zakresie gospodarki odpadami.
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STRATEGIA UNIT EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Gloéwne cele UE w zakresie gospodarki odpadami formutuje i ksztattuje tzw. Informacja

Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego o strategii Wspolnoty w dziedzinie gospodarki
odpadami (zwana dalej ,,Strategia”) wydana w formie pisemnej dnia 8 czerwca 1989 r.

Strategia niebedaca de facto aktem prawnym, a jedynie forma zalecenia, ustala pigc

podstawowych zasad w stosowne;j hierarchii waznosci w kwestii gospodarki odpadami:

1)
2)
3)
4)
5)

zapobieganie,

recykling i powtorne wykorzystanie odpadow,
optymalizacja ostatecznego usuwania odpadow,
regulacje dotyczace przewozow,

dziatania naprawcze.

Pierwsza zasada Strategii: zapobieganie

Jest to niewatpliwie priorytetowa zasada unijna stosowana w szerokim zakresie ochro-

ny $rodowiska, w tym takze gospodarce odpadami. Zrodet tej zasady upatrywaé nalezy juz
w traktach rzymskich (ze zmianami wprowadzonymi przez Jednolity Akt Europejski),
gdzie w art. 130r ust. 2 postanowiono, iz ,,poczynania Wspdlnoty w sferze ochrony $ro-
dowiska powinny opiera¢ si¢ na dziataniu zapobiegawczym, przyznawaniu pierwszenstwa
usuwaniu podstawowych zagrozen $rodowiska oraz przestrzeganiu zasady, ze zanieczysz-
czajacy placi” (Informacja Komisji... 1989).

1)

2)

Realizacjg zasady zapobiegania Strategia rozwaza dwukierunkowo:

zapobieganie poprzez technologie, czyli wspieranie czystej produkcji i doskonalenie
proces6w wytwarzania niepowodujacych powstawania odpadow lub powodujacych
ich powstawanie w zakresie niewielkim;

zapobieganie poprzez produkty, czyli promowanie produktéw o matej uciazliwosci
powstajacych z nich odpadéw; kampania ,,czystych produktow” w zamierzeniu ma an-
gazowaé zarowno producentow, jak i konsumentéw poprzez wprowadzenie systemu
znakowania opakowan (tzw. ecolabeling), dostarczajacego im informacji na temat
ckologicznej charakterystyki produktu oraz wytycznych o wlasciwym postegpowaniu
Z nim.

Druga zasada Strategii: recykling i powtérne wykorzystanie odpadow

Zgodnie z wytycznymi Strategii gospodarki odpadami w Unii Europejskiej ,,najlep-

szym sposobem zapobiegania lub zmniejszania wszelkich niekorzystnych wptywow na $ro-
dowisko po powstaniu odpadow jest ich recykling i/lub powtdrne wykorzystanie; oznacza
to ponowne wprowadzenie odpadéw do wilasciwego obiegu w gospodarce” (Informacja
Komisji... 1989).
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Celem wsparcia tych dziatan panstwa Wspolnoty powinny angazowacé si¢ w:

— rdéznego rodzaju prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie technologii powtdrnego
wykorzystania i recyklingu odpadéw;

— optymalizacje systemoéw zbiorki i segregacji (zbieranie selektywne, segregowanie
elektromechaniczne itp.);

— zmniejszanie kosztow zewngtrznych;

— tworzenie rynku zbytu dla produktéw wytwarzanych w procesie powtdrnego wykorzy-
stania i recyklingu.

Trzecia zasada Strategii: optymalizacja ostatecznego usuwania odpadéw

W prawie unijnym dotyczacym gospodarki odpadami sktadowanie traktuje si¢ jak
ostateczny sposob rozstrzygania problemu odpadow, ktérych nie dato si¢ poddac procesowi
powtdrnego wykorzystania czy recyklingowi. Strategia postuluje zastosowanie na wigksza
skalg procesow obrobki fizykochemicznej lub biologicznej odpadow w celu ich neutraliza-
cji, stabilizacji, kompostowania czy fermentacji. Jednoczes$nie formutuje rygorystyczne wy-
tyczne dotyczace sktadowania odpadow w zakresie (Informacja Komisji... 1989):

— wyboru lokalizacji,

— budowy obiektu,

— cksploatacji obiektu,

— wstgpnej obrobki sktadowanych odpadow,
— rodzaju przyjmowanych odpadow,

— nadzoru po zamknigciu obiektu.

Powyzsze wytyczne znalazly si¢ w ramach prawnych Dyrektywy 99/31/WE o sktado-
wiskach odpadow.

Czwarta zasada Strategii: regulacje dotyczace przewozow

Kwestie transportu odpadéw normalizowane sg gtownie wytycznymi Konwencji bazy-
lejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych,
Dyrektywa Rady 84/631 uzupetniona Rozporzadzeniem 93/259/EEC. Wprowadzone kolej-
ne Rozporzadzenie Rady 120/97 spowodowato wygasnigcie Rozporzadzenia 93/259/EEC.

Piata zasada Strategii: dzialania naprawcze

Zasada wskazuje na potrzebg wspierania prac badawczo-rozwojowych nad technikami
wykrywania, oznaczania, oczyszczania i dzialan rekultywacyjnych terendw zanieczyszczo-
nych. Instrumentem prawnym umozliwiajacym realizacj¢ tej zasady ma by¢ dyrektywa
w sprawie odpowiedzialno$ci cywilnej w odniesieniu do odpadow, zgodnie z zasada ,,za-
nieczyszczajacy ptaci”. Realizacje powyzszych zasad umozliwiaja szczegotowe regulacje
prawne dotyczace gospodarki odpadami obowiazujace w krajach cztonkowskich UE.

DYREKTYWA RAMOWA O ODPADACH I JEJ NOWELIZACJE

Dyrektywa Rady Europy 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadow sta-
nowi podstawg prawna systemu gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Jej przepisy zo-
staly zrewidowane i uzupetione kilkakrotnie, w 1991 r. oraz w 1996 r., miedzy innymi
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Dyrektywa Rady 91/156/EWG z dnia 18 marca 1991 r., w ktorej na panstwa cztonkowskie
zostal natozony obowiazek opracowywania programow gospodarki odpadami (art. 7 Dy-
rektywy Rady Europy 75/442/EWG ze zmianami). Plany te maja na celu uregulowanie
kwestii odzysku odpadow, ich sktadowania, wymagan technicznych, dziatan zwiazanych
z okreslonymi kategoriami odpadow, sktadowisk odpadow. Programy maja dotyczy¢ takze
0sOb zaangazowanych w gospodarke odpadami, kosztow oraz srodkdéw zachgcajacych do
racjonalnego gromadzenia, sortowania i gospodarowania odpadami.

Podstawowym zatozeniem dyrektywy ramowej ujetym w preambule, jest ,,ochrona
zdrowia ludzkiego i srodowiska przed szkodliwymi skutkami powodowanymi przez zbie-
ranie odpaddw, ich transport, obrobke, magazynowanie i sktadowanie”. Dyrektywa ujedno-
lica definicje termindw, takich jak ,,odpad”, ,usuwanie”, ,,0odzysk”, rezygnujac jednoczes-
nie z opisowej definicji wykorzystania i unieszkodliwiania odpadow i zastgpujac ja prak-
tyczna lista czynno$ci odpowiadajacych tym dziataniom (Aneks I A i Aneks II B do Dy-
rektywy 75/442/EEC). Dyrektywa formutuje hierarchi¢ metod postgpowania z odpadami:
od zapobiegania oraz ograniczania ilo$ci powstatych odpaddéw, poprzez propagowanie me-
tod odzysku i recyklingu, az po ostateczne sktadowanie zgodne ze Strategia gospodarki od-
padami zaproponowang przez Komisj¢ Europejska lub spalanie odpadow. Dla okreslenia
tak szeroko ujgtego zespotu dziatan zwiazanych z odpadami zostal wprowadzony termin
»gospodarowanie odpadami”, oznaczajacy ,,zbieranie, transport, odzysk i usuwanie odpa-
dow, w tym takze nadzor nad takimi dzialaniami oraz opiekg¢ nad miejscami usuwania”.
Dyrektywa naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek zapobiegania powstawaniu od-
padow i ich redukcji oraz zmniejszania ich szkodliwo$ci poprzez popieranie czystych tech-
nologii, udoskonalenie technologii produkcji i technik sktadowania. Ponadto zobowiazuje
do promowania odzysku odpadéw oraz ich uzycia jako zrodet energii. Duzy nacisk ktadzie
na zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”, okreslajac finansowe zobowiazania podmiotu posiada-
jacego odpady lub bedacego ich wytworca w kwestii ich usuwania. Kraje Unii maja réw-
niez obowiazek stworzenia zintegrowanego systemu technicznego do realizacji dziatan
w zakresie gospodarki odpadami oraz zasady samowystarczalnoséci. Dyrektywa zaktada
absolutny zakaz niekontrolowanego sktadowania oraz zrzutu odpadoéw. Panstwa cztonkow-
skie zobligowane sa do wyznaczenia odpowiednich wladz, ktore sprawowalyby pieczg¢ nad
sprawna gospodarka odpadami poprzez system pozwolen oraz autoryzacji (Murley 1999).
Caly system zezwolen, w tym takze dla przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ transportem odpa-
dow, ma na celu zapewnienie petnej kontroli nad powstajacymi odpadami.

DYREKTYWA RADY
W SPRAWIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

Dyrektywa Rady 91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpiecznych nawiazuje do za-
sadniczych wytycznych dyrektywy ramowej o odpadach, wprowadzajac jednak pewne szcze-
gdlne wymagania w odniesieniu do odpadow niebezpiecznych. Dyrektywa w swym zatoze-
niu miata na celu stworzenie ujednoliconej definicji odpadu niebezpiecznego i zharmonizo-
wanie dziatan w kwestii gospodarki tymi odpadami.
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Za niebezpieczne w rozumieniu dyrektywy uznane sg odpady:
— wymienione i wyszczegolnione w Wykazie Odpadow Niebezpiecznych;
— wszelkie inne, co do ktoérych panstwo cztonkowskie uwaza, iz wykazuja ktérakolwiek

z cech okreslonych w dyrektywie jako niebezpieczne.

Wykaz Odpadow Niebezpiecznych oraz liste sktadnikéw oraz wiasciwosci kwalifikuja-
cych je jako odpady niebezpieczne (Zatacznik I, II, III) zawiera Decyzja Rady 94/904/WE
z dnia 22 grudnia 1994 r. Wiasciwosci odpadéw okreslane sa na podstawie odpowiednich
testow wykonanych wg procedur okreslonych w Dyrektywie Rady 67/548 w sprawie do-
stosowania aktow prawnych, rozporzadzen i postanowien administracyjnych dotyczacych
klasyfikacji, opakowan i niebezpiecznych substancji, zmienionej Dyrektywa Rady 79/831
(Swiatek 1998).

Dyrektywa nakazuje panstwom cztonkowskim:

— opracowywanie programow postgpowania z odpadami niebezpiecznymi, tworzonych
na podstawie wytycznych dyrektywy ramowej i bedacych docelowo czg$cia progra-
méw ogdlnych o odpadach;

— stworzenie rejestrow i systemow identyfikacji miejsc deponowania odpadow niebez-
piecznych;

— uzywanie systemu opakowan i oznaczen odpadow niebezpiecznych zgodnie z norma-
mi wspolnotowymi i migdzynarodowymi;

— przestrzeganie zakazu mieszania odpadoéw niebezpiecznych z innymi ich kategoriami
lub z odpadami niebgdacymi niebezpiecznymi.

Wejscie w zycie Dyrektywy 91/689/EWG w konsekwencji oznacza poddanie wigkszym
rygorom procedury udzielania zezwolen i kontroli w stosunku do zaktadéw odzyskujacych
lub usuwajacych odpady niebezpieczne, zwigkszona kontrolg producentéw tych odpadow,
poddanie rygorom proceséw spalania odpaddéw niebezpiecznych oraz konieczno$é ich ka-
talogowania wedtug rodzaju, wielkoS$ci i charakteru zawartych w nich sktadnikow.

ODPADY SPECJALNE

Prawo Unii Europejskiej normalizuje rowniez problematyke tzw. odpadéw specjalnych,

do ktorych kwalifikuja sig:

— odpady z przemystu dwutlenku tytanu,

— osady Scickowe,

— opakowania,

— baterie i akumulatory,

— oleje odpadowe,

— odpady zawierajace PCB/PCT.

Odpady z przemystu dwutlenku tytanu

Nadzor oraz dziatania monitoringowe $rodowiska w zakresie odprowadzania, sktado-
wania, magazynowania oraz wprowadzania do gruntu odpadow z przemystu TiO, normuje
Dyrektywa 78/176/EWG wraz ze zmianami (82/883/EWG oraz 92/112/EWG).
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Wedhug dyrektywy pozwolenia na zrzuty odpadow TiO, do morza moga by¢ udziela-
ne jedynie wowczas, gdy ocena wykaze, iz odpady nie moga by¢ usuni¢te innymi metoda-
mi oraz ze nie wywota to zadnych szkodliwych skutkow $rodowiskowych. Panstwa czton-
kowskie musza przedtozy¢é Komisji Europejskiej plany z wyszczegdlnieniem metod, jakimi
zamierzaja osiagnac cele dyrektywy (Wladarz 2003).

Osady $ciekowe

Problematyka osadoéw $ciekowych zostata potraktowana osobno i nie zostata ujgta
w dyrektywie ramowej o odpadach. Zasady stosowania odpadow $ciekowych w rolnictwie
reguluje Dyrektywa Unii 86/278/EEC. Dyrektywa wytycza cel ograniczenia uzycia odpadow
sciekowych w rolnictwie poprzez ustalanie maksymalnych wartosci dopuszczalnych stgzen
metali cigzkich (Cd, Pb, Ni, Cu, Hg) w glebie i w osadzie. Dyrektywa ustala warunki sto-
sowania tego typu odpadu oraz wprowadza zakazy uzycia (w stosunku np. do gleb prze-
znaczonych pod uprawg owocow i warzyw z wyjatkiem drzew owocowych). Dodatkowo
ustala minimalny okres przerwy w stosowaniu osadéw scickowych na poszczegélnych ro-
dzajach gruntow rolniczych. Dyrektywa okresla doktadnie procedury analizy gleb oraz
osadow $ciekowych oraz wprowadza obowiazek prowadzenia rejestrow stosowania tego
typu odpadow. Zgodnie z wytycznymi dopuszcza si¢ rowniez usuwanie osadow poprzez
sktadowanie oraz spalanie pod warunkiem zachowania zalozen dyrektyw w tym zakresie.

Odpady z opakowan

Problematyke odpadéw z opakowan reguluje Dyrektywa 94/62/EEC ze zmianami. Doty-
czy ona wszystkich opakowan oraz odpadow opakowanych bez wzglgdu na rodzaj uzytego
materiatu. Celem podstawowym dyrektywy jest zapobieganie powstawaniu odpadéw z opa-
kowan, odzysk surowcow i energii, powtdrne wykorzystanie oraz recykling materiatow.
Recykling odpadow z opakowan obejmuje przetworzenie i recykling organiczny (kompos-
towanie), ale nie obejmuje spalania.

Od roku 2002 r. wprowadzono wyzsze normy dotyczace odzysku i recyklingu odpadow
z opakowan niz wczesniej obowiazujace, a dodatkowo ustalono obligatoryjne poziomy re-
cyklingu dla niektorych rodzajow odpadow (Wladarz 2003: 37), tj.:

— 60.75% odpaddw z opakowan — odzysk,

— 55.70% odpadow z opakowan — recykling,

— 60% — obligatoryjny poziom recyklingu dla szkta,

— 55% — obligatoryjny poziom recyklingu dla papieru i tektury,

— 50% — obligatoryjny poziom recyklingu dla metali,

— 20% — obligatoryjny poziom recyklingu dla tworzyw sztucznych.

Na kraje cztonkowskie naktada si¢ obowiazek prowadzenia réznego rodzaju zbidrek
oraz promowania opakowan zwrotnych. Dyrektywa wskazywata na konieczno$é stworze-
nia ujednoliconego systemu oznakowania opakowan, w celu ulatwienia gospodarowania
tym typem odpadow. System oznakowania okreslajacy symbol materiatu oraz odpowia-
dajace materiatlom liczby zostal ostatecznie wprowadzony Decyzja Komisji Europejskiej
97/129/EEC.
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Baterie i akumulatory

Dyrektywa Rady 2006/66/WE uchwalona 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii 1 aku-
mulatoréw uchylita jednoczesnie istniejaca od 1991 roku Dyrektyweg 91/157/EWG.

Podstawowym celem zatozonym w dyrektywie jest zminimalizowanie ujemnego
wplywu baterii i akumulatoréw na srodowisko.

Osiagnigciu owego celu ma shuzy¢ m.in.:

— wprowadzenie zakazu produkcji baterii i akumulatorow zawierajacych substancje nie-
bezpieczne, szczegolnie kadm oraz rteé;

— zredukowanie do minimum wprowadzania baterii i akumulatoréw w strumien odpadow
komunalnych;

— zakaz sktadowania i spalania zuzytych baterii i akumulatoréw przemystowych i samo-
chodowych;

— wspieranie postgpu technicznego poprzez wykorzystanie najlepszych dostgpnych tech-
nologii (BAT — Best Available Technologies);

— promowanie selektywnego, nieodptatnego dla konsumenta systemu zbiorki odpadow.

Wytworca odpadu zobowiazany jest prawnie do ponoszenia wszelkich kosztéw netto
zbiorki, przetwarzania i recyklingu wszelkich zuzytych baterii i akumulatoréw. Jedno-
czes$nie dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim na stosowanie réznych instrumentow
ekonomicznych (m.in. ulgi podatkowe dla wytworcy) w celu promowania systemu zbiera-
nia odpadow.

Na mocy dyrektywy ustanowione zostaly minimalne poziomy zbierania zuzytych ba-
terii 1 akumulatorow, jakie musza zosta¢ osiagnigte do 2012 (25%) oraz do 2016 roku
(45%). Zaktada sig, ze najp6zniej do wrzesnia 2009 roku wszystkie zebrane i zidentyfiko-
wane baterie oraz akumulatory powinny zosta¢ przetworzone lub poddane recyklingowi,
przy czym dopuszcza si¢ w kwestii przenosnych baterii lub akumulatoréw zawierajacych
kadm, rtgc lub otow sktadowanie na sktadowiskach, rowniez podziemnych.

Oleje odpadowe

Rozwiazania dotyczace olei odpadowych normalizuje Dyrektywa 75/439/EEC ze
zmianami z 1986 roku. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zsynchronizowanie sys-
temu zbiorki, oczyszczania, przechowywania i ostatecznego usuwania olejow odpadowych.
Dyrektywa wskazuje na regeneracj¢ jako najbardziej racjonalny i najbardziej oszczedny
pod wzgledem zuzycia energii sposob powtornego wykorzystania olei odpadowych. Jesli
regeneracja nie jest mozliwa, to proces ich spalania, niszczenia lub magazynowania nalezy
przeprowadza¢ w sposdb najmniej szkodliwy dla srodowiska.

Przewidziana ustawa kolejnos¢ dziatan wzgledem olei odpadowych jest nastepujaca:

recykling (regeneracja i/lub spalanie z wytaczeniem spalania w celu zniszczenia),
wykorzystanie jako paliwa lub w dziatalno$ci majacej na celu odzysk energii,
niszczenie,

kontrolowane magazynowanie,

zrzuty.

hAE il
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Zgodnie z wytycznymi dyrektywy na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek
zapewnienia zbiorki oraz usuwania olei odpadowych bez powodowania szkodliwych skut-
koéw dla cztowieka i srodowiska. W tym celu powinny by¢ prowadzone kampanie informa-
cyjne wsrdd ludnosci, promujace odpowiedni system zbiorki i sktadowania tej grupy od-
padoéw. Wprowadza si¢ absolutny zakaz zrzutéw olejow odpadowych do wod i systemow
zlewni, mieszania z polichlorowanymi dwufenylami (PCB), polichlorowanymi trojfenylami
(PCT) oraz odpadami toksycznymi i niebezpiecznymi tej grupy odpadow w czasie zbiorki
i magazynowania. Oleje zawierajace PCB lub PCT maja by¢ usuwane w bezpieczny spo-
sob, a regenerowane jedynie, gdy PCB i PCT zostana calkowicie zniszczone lub zawarto$¢
tych substancji w olejach zostanie zmniejszona do okreslonej w dyrektywie. Zregenero-
wane oleje odpadowe nie moga zawiera¢ wigcej niz 50 ppm PCB/PCT.

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zbiorka, przetrzymywaniem lub niszczeniem odpadow
powinny by¢ zarejestrowane i posiada¢ odpowiednie pozwolenie. Procesy regeneracji i uzy-
cia olejow odpadowych jako paliwa obwarowane sa wytycznymi dyrektywy, a zezwolenia
na podobne dziatania wydawane sa jedynie po uprzednim sprawdzeniu przez kompetentne
wladze, czy dziatania te maja na celu ochrong zdrowia i srodowiska. Do dyrektywy dota-
czony zostal zatacznik zawierajacy dopuszczalne warto$ci emisji okreslonych substancji
powstatych w procesie spalania.

Odpady zawierajace PCB/PCT

Problem likwidacji polichlorowanych bifenyli oraz polichlorowanych tréjfenyli oraz
neutralizacji substancji toksycznych z urzadzen zawierajacych te substancje reguluje Dy-
rektywa 96/56/WE. W §lad za nig w krajach Unii Europejskiej wydano odpowiednie roz-
porzadzenia wykonawcze i podjgto konkretne dziatania zmierzajace do catkowitego zlikwi-
dowania zagrozenia $rodowiska naturalnego przez PCB do 2010 r. Zgodnie z Dyrektywa
96/59/WE kraje cztonkowskie zobowiazane zostalty migdzy innymi do przygotowania pla-
néw unieszkodliwiania PCB/PCT przy uwzglednieniu zdolnos$ci przetwdrczych autoryzo-
wanych instalacji, zarzadzanych przez wyspecjalizowane firmy posiadajace odpowiedzenie
zezwolenia na prowadzeniec ww. dziatalnosci (Gryglewicz & Stolarski 2001: 1). Dyrektywa
naktada obowiazek inwentaryzacji, oznakowania i przekazania do Komisji Europejskiej do
1999 r. informacji dotyczacej wszystkich urzadzen zawierajacych PCB. Wsréd metod
unieszkodliwiania PCB dopuszczone jest spalanie, lecz jedynie pod warunkiem zachowania
wytycznych Dyrektywy 94/67/EEC. Celem gltéwnym jest usunigcie zinwentaryzowanych
odpaddéw zawierajacych PCB do 2010 .

TRANSGRANICZNY OBROT ODPADAMI

Pierwsza dyrektywa o transgraniczym przemieszczaniu odpadow (84/631/EEC) uwzg-
ledniata jedynie odpady niebezpieczne. Zostata ona zmodyfikowana w 1993 roku i przy-
brata form¢ Rozporzadzenia Rady 259/93/EWG, ktére w momencie wej$cia w zycie zostalo
natychmiastowo przyjete jako skladowa czgs¢ prawa wewngtrznego w poszczegoédlnych
panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie powstato w celu umozliwienia Wspolnocie wy-
konania zobowiazan wynikajacych z przystapienia do Konwencji bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych oraz ujednolicenia
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wewnetrznych regut postgpowania z wytycznymi wynikajacymi z Decyzji Rady OECD
C(92)39(Final) w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania odpaddéw przeznac-
zonych do operacji odzysku (Wladarz 2003). Rozporzadzenie podejmuje tematyke prze-
wozu odpadow zaréwno toksycznych, jak i nietoksycznych. Dotyczy transportu zaréwno
do, w obrgbie, jak i poza granicami Wspolnoty. Regulacja zawiera doktadne wytyczne dla
kazdego etapu przewozu, poczynajac od powiadomienia, poprzez opis odpadu, autoryzacje
wywozu, az po koncowa notg konsygnacyjna. W kwestii importu i eksportu odpadéow obo-
wiazuje zasada bliskosci, czyli przesylania ich jak najblizej miejsca wytworzenia. Zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia ostateczne zagospodarowanie i sktadowanie odpadéow musi
przebiega¢ pod Scisla kontrola oraz posiada¢ certyfikat wystawiony przez odbiorcg o zgod-
nosci z zachowaniem wszelkich wymogow $srodowiskowych. W razie niewlasciwego ob-
chodzenia si¢ z odpadem musi on by¢ natychmiastowo zwrdcony do dostawcy. Obowiazek
reimportowania odpadow przez wysylajacego powinien by¢ zawarty w kontrakcie pomigdzy
dostawca a odbiorca. Pieczg nad systemem udzielania zezwolen, jak réwniez nad informa-
cjami dla przedsigbiorcow o warunkach i wymaganiach dotyczacych transgranicznego prze-
mieszczania odpadow sprawuja kompetentne wladze. Sa to w wigkszosci panstw Unii
agencje rzadowe lub ministerstwa srodowiska.

Rozporzadzenie odroznia odpady przeznaczone do ostatecznego sktadowania od tych,
ktore maja by¢ poddane ponownemu recyklingowi. Odpady do recyklingu lub odzysku zo-
staly podzielone w zalezno$ci od stopnia ,,niebezpiecznosci” (toksycznos$ci) na trzy grupy,
wymagajace réznego rodzaju kontroli (Murley 1999):

1) odpady z listy czerwonej (red wastes), najbardziej niebezpieczne, tj. odpady azbestowe,
zawierajace PCBs czy dioksyny;

2) odpady z listy zottej (amber wastes), tj. oleje, szlamy porafinacyjne;

3) odpady z listy zielonej (green wastes), nietoksyczne, tj. papier, szkto, plastik.

Procedury przewozu odpaddéw powyzszych typow sa szczegodtowo regulowane i obo-
wiazuja jedynie przy wysylce w obrgbie Wspolnoty. Wysytanie odpadéw poza granice Unii
jest bardzo ograniczone, a do krajow afrykanskich czy na Karaiby — zupetnie zabronione.

W celu usprawnienia procedur przewozowych zunifikowano system oznaczen kodo-
wych oraz wzordéw formularzy, co pozwolilo na stosowanie zaledwie jednego wzoru do-
kumentu w kwestii pozyskania zezwolen oraz transportu odpadéw w réznych krajach.
20 stycznia 1997 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (WE) NR 120/97, zmieniajace
Rozporzadzenie (WE) 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli przesylania odpadéw w obre-
bie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej obszar. Rozporzadzenie 120/97 zawierato
nowe przepisy dotyczace ochrony panstw nienalezacych do OECD przed wwozem na ich
terytorium odpadow z krajow OECD. Poprawka wprowadzata natychmiastowy zakaz eks-
portu poza OECD odpaddw z listy zottej i czerwone;.

POLSKIE USTAWODAWSTWO
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI

Sektor gospodarki odpadami podlega w ostatnich latach dynamicznym zmianom, zaréw-
no na skutek wprowadzenia na przetomie lat 2001/2002 pakietu przepisow implementu-
jacych szereg zupetnie nowych rozwiazan, lecz takze poprzez wzrost $wiadomosci spotecz-
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nej w kwestii gospodarki odpadami. Polskie regulacje prawne w zakresie gospodarowania
odpadami zawarte sa obecnie w kilku gléwnych ustawach oraz w kilkunastu rozporzadze-
niach wykonawczych, stosuja jednolity aparat pojeciowy oraz uwzgledniaja gléwne i szcze-
gotowe wymagania Unii Europejskie;j.

Wykaz aktow prawnych dotyczacych gospodarki odpadami

Ze wzgledu na wage problemu wiele aktow prawnych poswigconych jest tematyce go-

spodarki odpadami. Do najwazniejszych naleza:

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627,
Nr 115, poz. 1229; zmiany Dz.U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Dz.U.
z 2006 r. Nr 129, poz. 902, Nr 169, poz.1199, Nr 170, poz. 1217);

Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628; zmiany wymie-
nionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 113, poz. 984
i Nr 199, poz. 1671, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, Dz.U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116,
poz. 1208 i Nr 191, poz. 1956, Dz.U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 90, poz. 758, Nr 130,
poz. 1087, Nr 175, poz. 1458 1 1462 i Nr 180, poz. 1495 oraz Dz.U. z 2006 r. Nr 50,
poz. 360);

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.
Nr 63, poz. 638; zmiany: Dz.U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2095 oraz Dz.U. z 2006 r.
Nr 183, poz. 1362, Dz.U. z 2003 r. Nr. 66, poz. 619, Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 30,
Nr 202 poz. 2078, Nr 4, poz. 29);

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ratyfikacji Poprawki do Konwencji bazylejskiej o kon-
troli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych;

Ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie postgpowania z niektéorymi odpa-
dami oraz o optacie produkcyjnej i optacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.
Nr 63, poz. 629; zmiana z 2002 r. Dz.U. Nr 113, poz. 984, 22003 r. Dz.U. Nr 7, poz. 78
7 2004 1. Nr 96, poz. 959 1 Nr 121, poz. 1263 oraz z 2005 r. Dz.U. Nr 33, poz. 291).
Posrednie znaczenie w zakresie gospodarowania odpadami maja réwniez inne ustawy:
Prawo wodne,

Ustawa o samorzadzie gminnym,

Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,

Ustawa o ochronie gruntdw rolniczych i lesnych,

Prawo geologiczne i gornicze,

Prawo budowlane.

Najistotniejsze rozporzadzenia wykonawcze wydane do powyzszych ustaw to:

Rozporzadzenie MS z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania planéw gospo-
darki odpadami (Dz.U. Nr 66, poz. 620, zmieniony w 2006 r. Dz.U. Nr 46, poz. 333);
Rozporzadzenie MS z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U.
Nr 112, poz. 1206);

Rozporzadzenie MS z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, kto-
re posiadacz odpadow moze przekazywac osobom fizycznym lub jednostkom organi-
zacyjnym nie bedacym przedsigbiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku
(Dz.U. Nr 75, poz. 527 z dnia 4 maja 2006 r.);
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— Rozporzadzenie MS z dnia 24 maja 2005 w sprawie rocznych poziomow odzysku i re-
cyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych (Dz.U. Nr 103, poz. 872);

— Rozporzadzenie MS z dnia 9 listopada 2001 r. w sprawie stwierdzania kwalifikacji
w zakresie gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 140, poz. 1584, zmienione w 2005 r.
Dz.U. Nr 42, poz. 411);

— Rozporzadzenie MS z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow odpadow lub ich
ilosci, dla ktérych nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji odpaddw, oraz kategorii
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczona ewidencje
odpadéw (Dz.U. Nr 152, poz. 1735);

— Rozporzadzenie MS z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie podziemnych sktadowisk
odpadow (Dz.U. Nr 110, poz. 935);

— Rozporzadzenie MS z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz.U. Nr 49, poz. 356);

— Rozporzadzenie MS z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowa-
nych na potrzeby ewidencji odpadow (Dz.U. Nr 30, poz. 213);

— Rozporzadzenie MS z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkoéw prowadzenie monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 220, poz. 1858);

— Rozporzadzenie MS z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegoétowych wymagan do-
tyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé
poszczegolne typy sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 61, poz. 549).

Powyzsze ustawy wraz z wydanymi do nich rozporzadzeniami oraz wczesniejszymi
regulacjami prawnymi tworza ramy nowego systemu prawnego w zakresie ochrony srodo-
wiska naturalnego przed odpadami. System ten jest zasadniczo zbiezny z wymogami unij-
nymi formutowanymi przez odpowiednie dyrektywy.

W ostatnich latach mnéstwo miejsca problematyce odpaddéw poswigcaja rézne doku-
menty programujace rozwdj naszego kraju. Jest to m.in. Narodowy Plan Rozwoju na lata
2004-2006, okre$lajacy priorytetowe dzialania strukturalne, ktore Polska bedaca krajem
Unii Europejskiej zamierza prowadzi¢ przy wykorzystaniu funduszy unijnych, aby zapew-
ni¢ warunki sprzyjajace dlugotrwatemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu stopy
zycia spoteczenstwa. Innym waznym dokumentem jest II Polityka Ekologiczna Panstwa
ijej program wykonawczy oraz plany implementacyjne dyrektyw unijnych w zakresie od-
padow, ktore ktada nacisk na liczne zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne, jakie Polska
musi spetni¢ w przeciagu najblizszych lat, aby rozwiaza¢ problemy zwigzane z odpadami
(www.geoland.pl/dodtaki/ochrona_srodowiska xv/ministerstwo.html; wypowiedz Czestawa
Sleziaka, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska).

USTAWA O ODPADACH

Ustawa o odpadach z dnia 21 kwietnia 2001 r., bedaca ,,matka” aktow prawnych do-
tyczacych gospodarki odpadami, doczekata si¢ kilku nowelizacji. Jej kolejne nowelizacje
implementowaly regulacje prawne dwunastu dyrektyw Wspodlnoty Europejskiej, w tym
m.in. dyrektywy ramowej (Dyrektywa Rady 75/445/EWG), Dyrektywy Rady 91/689/EWG
w sprawie odpadow niebezpiecznych, Dyrektywy Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca
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1975 r. w sprawie unieszkodliwiania olejow odpadowych (ze zmianami), Dyrektywy Rady
75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadoéw (ze zmianami), Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadoéw opakowaniowych. O zgodnosci obowiazujacej regulacji gospodarki odpadami
z przepisami UE decyduja wspolne cele i hierarchia dziatania, a takze tozsamo$¢ podstawo-
wych poje¢é. Omawiana ustawa zawiera 11 rozdzialow. Pierwszy formutuje przepisy ogodlne,
a wigc okreslenie celu regulacji oraz jej zakresu. Ponadto w dokumencie zawarto tzw. stow-
niczek ustawowy, ktory wraz z zatacznikami do ustawy definiuje podstawowe pojgcia.

Z punktu widzenia zgodnosci z prawem UE podstawowe znaczenie maja tu definicje
(Wladarz 2003: 43—44):

— odpadu;

— poszczegblnych rodzajéow odpadow (niebezpiecznych, komunalnych, obojgtnych, bio-
degradacyjnych itp.);

— czynnoS$ci objgtych zbiorczym terminem ,,gospodarowanie” (odzysk, recykling, unie-
szkodliwianie itp.);

— podmiotow gospodarujacych (posiadacz, wytworca).

Wedtug ustawy zagadnienia zwiazane z odpadami porzadkuje i okresla Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami (KPGO) opracowywany przez ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, a uchwalany
przez Radg Ministrow (zmiana ustawy o odpadach 05.130.1087). Dokumentami podrzed-
nymi sa plany gospodarki odpadami opracowywane na szczeblu wojewddzkim, powiato-
wym i gminnym. Wszystkie wymienione wyzej plany sa realizacja Ustawy o odpadach
z dnia 27 kwietnia 2001 r., ktéra to w rozdziale 3 okresla ich ramy, zakres oraz sposdb
i tryb ich uzgadniania. Zgodnie z art. 14 tej ustawy plany gospodarki odpadami opracowy-
wane sa dla osiagnigcia celow polityki ekologicznej panstwa, a takze stworzenia w kraju
zintegrowanej 1 wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, spetniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie srodowiska.

Plany gospodarki odpadami powinny okres$la¢ (art.14, ustep 2 Ustawy o odpadach,
2001 r. ze zmianami 05.175.1458):

— opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informacje dotyczace:

* rodzaju, ilosci i zrédta pochodzenia odpadow, ktore maja by¢ poddane procesom

odzysku lub unieszkodliwiania;

* wyszczegolnienia posiadaczy odpaddéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbie-

rania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow;

* rozmieszczenia istniejacych instalacji do zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania

odpadow;

* identyfikacji problemoéw w zakresie gospodarowania odpadami;

— cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termin6éw ich osiagania;

— prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami;

— zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami;

— rodzaj przedsigwzig¢ i harmonogram ich realizacji;
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— instrumenty finansowe stuzace realizacji celow w zakresie gospodarki odpadami, za-
wierajace nastgpujace elementy:

* wskazanie zrodet finansowania planowanych dziatan;

* harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan zmierzajacych do zapobie-
gania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilo$ci odpadow i ich negatywnego
oddzialywania na Srodowisko oraz prawidlowego gospodarowania nimi, w tym
ograniczenia ilo$ci odpaddéw ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach
komunalnych kierowanych na sktadowiska;

— system gospodarowania odpadami;
— system monitoringu i sposob oceny realizacji celéw w zakresie gospodarki odpadami.

Zarowno cele zatozone w 11 Polityce Ekologicznej Panstwa, jak 1 okreslone w Ustawie
o odpadach (rozdz. 2, art. 5) zasady postgpowania z odpadami stanowia podstawe do for-
mulowania zadan w planie gospodarki odpadami (M.P., 2003 r. Nr 11, poz. 159).

Zadania te, zgodne z polskim i unijnym prawodawstwem, bgdace takze realizacja za-
sad zrownowazonego rozwoju wymieniono ponizej (Ustawa o odpadach, 2001 r.).

— Zapobiega¢ powstawaniu odpadoéw lub ogranicza¢ ilo§¢ odpadoéw i ich negatywne od-
dziatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu
ich uzytkowania. Dokona¢ tego nalezy poprzez zmiang technologii lub stosowanie ta-
kich sposobdw produkeji i ustug, uzycie takich surowcow lub materialow, ktore pozwa-
laja na wytwarzanie jak najmniejszej ilosci odpadow, oraz zastgpowanie toksycznych
sktadnikow ich nietoksycznymi odpowiednikami.

— Zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $srodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢ zapo-
biec powstaniu odpadow.

— Zapewnia¢ zgodne zasadami ochrony s$rodowiska unieszkodliwianie odpadow,
ktérych powstaniu nie udato si¢ zapobiec lub ktdrych nie udato si¢ poddaé odzyskowi.

— Skladowaé wyltacznie te odpady, ktorych nie da si¢ ze wzgledu na warunki technicz-
no-ckonomiczne poddaé¢ recyklingowi, i to jedynie przy zachowaniu odpowiednich
wymogow bezpieczenstwa.

Ustawa o odpadach w sposob bardzo szczegdtowy okresla obowiazki wytworcy i po-
siadacza odpadow w kwestii ich zagospodarowania, zgodnie z wymogami ochrony $rodo-
wiska oraz planami gospodarki odpadami.

Zgodnie z art. 6 Ustawy o odpadach, wytworca odpadow (w tym niebezpiecznych) zo-
bowiazany jest do stosowania takich sposobow produkcji i form ustug lub wykorzystywania
takich surowcow i materiatéw, ktore nie powoduja powstawania odpadow lub pozwalaja
utrzymac ich ilo§¢ na jak najnizszym poziomie, ograniczajac tym samym ich negatywny wplyw
na $rodowisko oraz zmniejszajac uciazliwos¢ i zagrozenie dla zdrowia i zycia cztowieka.

W gestii posiadacza odpaddéw lezy obowiazek zagospodarowania ich w sposob zgodny
z zasadami gospodarki odpadami, co w praktyce oznacza¢ ma poddanie ich w pierwszej
kolejnosci odzyskowi, a gdy z przyczyn ekologicznych, technologicznych Iub ekonomicz-
nych jest to niemozliwe, poddanie ich procesowi unieszkodliwiania tak, aby ostatecznie
sktadowane byly tylko te odpady, ktorych unieszkodliwianie w inny sposéb okazato si¢
niemozliwe.
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W kwestii gospodarki odpadami niebezpiecznymi ustawa zakazuje (art. 11) ich mie-
szania z odpadami innego rodzaju, chyba ze w celu poprawy bezpieczenstwa procesow od-
zysku i1 unieszkodliwiania powstatych po zmieszaniu odpadéw. Warunkiem zezwalajacym
na taki proceder jest zapewnienie, iz nie nastapi wzrost zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi
lub $rodowiska. Wytworca odpaddéw prowadzacy instalacje jest zobowigzany ustawowo do
pozyskania zezwolenia na wytworstwo odpadoéw oraz decyzji zatwierdzajacej program go-
spodarowania odpadami, jesli wytwarza do 1 tony odpaddéw niebezpiecznych rocznie lub
powyzej 5 ton odpaddéw innych niz niebezpieczne. Jesli nie prowadzi instalacji, to o de-
cyzj¢ t¢ powinien si¢ staraé po wytworzeniu powyzej 100 kg w skali roku odpadow nie-
bezpiecznych lub powyzej 5 ton odpadéw innych niz niebezpieczne (art. 17). Rowniez
transport odpadow niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania obwarowany zostal osobnymi przepisami, ze wzgledu na odpowiednio
wyzsze ryzyko ich negatywnego wptywu na srodowisko.

Zgodnie z wytycznymi Ustawy o odpadach na posiadaczu odpadéw spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ finansowa i karna za ich niewlasciwe skladowanie, utylizacj¢ lub brak
zabezpieczenia.

Zgodnie z art. 3 pkt. 13 (po zmianach 05.175.1458) pod pojgciem posiadacza odpadow
,rozumie si¢ kazdego, kto faktycznie wlada odpadami (wytwoércg odpaddéw, inna osobeg
fizyczna, osobg prawng lub jednostkg organizacyjna), z wytaczeniem prowadzacego dzia-
talno$¢ w zakresie transportu odpadow; domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnia ziemi
jest posiadaczem odpadow znajdujacych sig na nieruchomosci”.

POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Kolejnym dokumentem normalizujacym polityke gospodarki odpadami oraz wyzna-
czajacym cele w tym kierunku jest Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003—2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010. Dokument ten jest realizacja ustalen
art. 13—16 Prawa ochrony $rodowiska o obowiazku przygotowywania i aktualizowania co
4 lata polityki ekologicznej panstwa oraz odnosi si¢ do wytycznych VI Programu dziatan
Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska. II Polityka Ekologiczna uzbrojona jest w do-
kument o charakterze operacyjnym, zwany Programem wykonawczym do Il Polityki Ekolo-
gicznej Panstwa. Zgodnie z art. 13 Prawa ochrony $rodowiska, polityka ekologiczna pans-
twa ma na celu stworzeniec warunkdéw niezbednych do realizacji zagadnien ochrony
srodowiska. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty poprzez zmiang modelu polityki ekologicz-
nej panstwa, zmiang modelu produkcji i konsumpcji, zmniejszenie materialochtonnosci,
wodochtonnos$ci 1 energochtonnosci gospodarki oraz stosowanie najlepszych dostgpnych
technologii BAT i dobrych praktyk gospodarowania, a dopiero w dalszej kolejnosci po-
przez typowo ochronne, tradycyjne dziatania, takie jak oczyszczanie gazow odlotowych
i $ciekéw, unieszkodliwianie odpadow itp. Dziatania takie powinny by¢ promowane i pro-
wadzone na szczeblu ogoélnopolskim, regionalnym i lokalnym oraz odnosi¢ si¢ do kazdego
z sektorow gospodarki w jakikolwiek sposob wptywajacego na srodowisko.

W kwestii gospodarki odpadami za cel priorytetowy Il Polityka uwaza zapobieganie
powstawaniu odpadow ,,u zrodta” poprzez stosowanie niskoodpadowych i energooszczed-
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nych technologii produkcji, tzw. ,,czystych technologii”, oraz monitorowanie pelnego cyklu
zycia produktu (produkeji, transportu, opakowania, uzytkowania, ewentualnego ponowne-
go wykorzystania i unieszkodliwiania) w celu odzyskiwania surowcdéw wtdrnych, ponow-
nego wykorzystania odpadéw oraz bezpiecznego sktadowania.

W sektorze gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytyczne dziatania kreuje Ustawa
o odpadach z 2001 r. Ta grupa odpadow ze wzgledu na swoj charakter i powazne zagroze-
nie $srodowiskowe powinna by¢ poddana procedurom i systemom nadzoru, zapobiegaja-
cych mozliwos$ci przenikania substancji niebezpiecznych do srodowiska.

IT Polityka Ekologiczna wytycza priorytetowe cele, majace by¢ spetnione w latach
2003-2010 (Polityka Ekologiczna Panstwa... 2002):

— pelne wprowadzenie w zycie regulacji prawnych zawartych w Ustawie o odpadach
z dnia 27 kwietnia 2001 r. oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, zgod-
nie z przyjetym harmonogramem;

— ratyfikacja konwencji migdzynarodowych dotyczacych gospodarki odpadowej oraz
dostosowanie do wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowego;

— zwigkszenie poziomu odzysku (w tym recykling) odpadow przemystowych poprzez
odpowiednia polityke podatkowa i system optat za korzystanie ze srodowiska;

— stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, za-
pewniajacego wzrost odzysku zmniejszajacego ich mas¢ unieszkodliwiang przez
sktadowanie co najmniej o 30% do 2006 roku i 0 75% do roku 2010 (w stosunku do
roku 2000);

— zbudowanie do 2010 r. krajowego systemu unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecz-
nych.

NARODOWY PLAN ROZWOJU

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) powstal jako realizacja zapotrzebowania na stworze-
nie prgznego programu wykorzystania pomocy Unii Europejskiej w zakresie jej wspdlno-
towej polityki rozwoju regionalnego. Celem tej polityki jest wspieranie rozwoju i struktural-
nego dostosowania regiondw stabo rozwinigtych, poprzez wspoétfinansowanie za pomoca
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci uzgodnionych z Komisja Europejska kra-
jowych programéw i projektow rozwoju regionalnego. Podstawe prawna do przygotowania
NPR stanowi Rozporzadzenie Rady 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
ogolne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych.

Narodowy Plan Rozwoju 2004—2006 przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej zostal zaakceptowany przez Rad¢ Ministrow dnia 14 stycznia
2003 r., a nastgpnie przedstawiony Komisji Europejskiej. Wdrozony zostat za pomoca Pod-
staw Wsparcia Wspodlnoty, projektow operacyjnych i projektéw Funduszu Spojnosci. Po-
mimo relatywnie krotkiego okresu obowiazywania planu (lata 2004—2006) jego cel strate-
giczny odnosit si¢ do szerszej perspektywy czasu, uwzgledniajac zardwno najblizsze lata
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, jak i wyzwania aktualne i wspdlne dla
wszystkich krajow cztonkowskich UE, takze w nastgpnym okresie programowania, tj. co
najmniej do roku 2013. Zgodnie z takimi zatozeniami, celem nadrzgdnym Narodowego
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Planu Rozwoju jest ,rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przed-
sigbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost za-
trudnienia i poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska
na poziomie regionalnym i krajowym”.
W kwestii ochrony $rodowiska Narodowy Plan Rozwoju ukierunkowany jest m.in. na:
— poprawg jakosci wod powierzchniowych,
— poprawg jakosci wody do picia i zwigkszenie jej dostgpnoscei,
— poprawg jako$ci powietrza na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych st¢zeniach
zanieczyszczen,
— racjonalna gospodarke odpadami.
Obecnie w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 na sektor srodowiskowy
planowane jest przeznaczenie ok. 7600 euro ze $srodkdéw unijnych oraz krajowych w celu
m.in.:

— rozbudowy i modernizacji duzych projektéw infrastruktury srodowiskowej oraz prze-
ciwpowodziowej i retencyjnej,

— ochrony przyrody i r6znorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej,

— zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi,

— zintegrowanej polityki produktowe;.

ODPADY NIEBEZPIECZNE W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

W potocznym rozumieniu odpady niebezpieczne pojmowane sa jako odpady grozace
skazeniem (zawierajace czynniki chorobotworcze), odpady szczegdlnie szkodliwe, czyli
zawierajace substancje szkodliwe i trucizny, wreszcie substancje palne i wybuchowe.

Zgodnie z litera prawa polskiego (Ustawa o odpadach, 2001) za niebezpieczne uznaje
si¢ odpady:

— nalezace do kategorii lub rodzajow odpaddéw okreslonych na liScie A zataczniku nr 2
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wiasciwo$ci wymienionych w zatacz-
niku nr 4 do ustawy;

— nalezace do kategorii lub rodzajow odpaddéw okreslonych na liscie B zataczniku nr 2
do ustawy i zawierajace ktorykolwiek ze sktadnikow wymienionych w zataczniku nr 3
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wiasciwo$ci wymienionych w zatacz-
niku nr 4 do ustawy.

Dotychczas (zgodnie z wytycznymi Ustawy o odpadach z dnia 27 czerwca 1997 r.)
rozrézniano ten typ odpadow jedynie na podstawie listy odpadow stanowiacej akt wykonaw-
czy do ustawy, lecz w nowej wersji ustawy dopiero posiadanie niebezpiecznych wlasciwos-
ci przesadza o zaklasyfikowaniu do odpaddéw niebezpiecznych (Bojakowski 2002). Odpady
tego typu zardwno w prawie unijnym, jak i w polskiej ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
potraktowano oddzielnie, zostaly tym samym odrdéznione od odpadéow komunalnych i funk-
cjonuja jako osobna klasa odpadéw. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzes-
nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) podaje pelna listg od-
padow z uwzglednieniem niebezpiecznych, kwalifikujac je jednoczesnie w zaleznosci od
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zrodha ich powstawania do 20 grup. Kodowy system oznaczania odpadéw zaimplemento-
wany w rozporzadzeniu ma na celu przyblizenie informacji m.in. o pochodzeniu danego
odpadu, jego kategorii oraz mozliwosci wykorzystania gospodarczego, stanowi rowniez
podstawe wprowadzenia krajowych i lokalnych systemow utylizacji.

Grupa odpadoéw niebezpiecznych charakteryzowana jest na podstawie specyficznych
wlasciwosci wyr6zniajacych je na tle innego typu odpadow.

Cechy te powoduja, iz substancje niebezpieczne sa (zgodnie z zal. 4 do Ustawy o od-
padach):

— wybuchowe, pod wptywem ognia, wstrzasu, czy tarcia;

— utleniajace, podczas kontaktu z innymi substancjami wykazuja silnie egzotermiczne
reakcje;

— fatwopalne, ciecze juz w temp zaplonu ponizej 21°C lub substancje przy kontakcie
z powietrzem w temperaturze otoczenia, substancje w gazach; latwopalne w powietrzu
pod normalnym ci$nieniem lub substancje, ktore w kontakcie z woda badz wilgotnym
powietrzem tworza wysoce tatwopalne gazy w niebezpiecznych iloSciach;

— drazniace, w kontakcie ze skora lub btona $luzowa powoduja stany zapalne;

— szkodliwe dla zdrowia w momencie wdychania, dostania si¢ do przewodu pokarmo-
wego lub kontaktu ze skora;

— toksyczne, powoduja ostre lub chroniczne zagrozenie zdrowia, a nawet $mieré, poprzez
ich wdychanie, przenikanie przez skorg lub przedostawanie si¢ droga pokarmowa;

— rakotworcze, w momencie ekspozycji roznego typu (skora, wdychanie, droga pokar-
mowa) moga powodowac raka lub zwigkszy¢ czgstotliwos¢ jego wystgpowania;

— zrace, w zetknigciu z zywymi tkankami moga powodowac ich zniszczenie;

— zakazne, tzn. zawierajace zywe mikroorganizmy lub ich toksyny powodujace choroby
cztowieka lub innych zywych organizmow;

— dzialajace szkodliwie na rozrodczos¢, poprzez wdychanie, przedostawanie si¢ droga
pokarmowa lub poprzez przenikanie przez skorg, powoduja niedziedziczne deformacje
ptodu lub zwigkszaja czestotliwos¢ ich wystgpowania;

— mutagenne, moga wywotywac dziedziczne defekty genetyczne poprzez wdychanie,
przedostawanie si¢ droga pokarmowa lub kontakt ze skora;

— ckotoksyczne, tzn. substancje, ktore stanowia lub moga stanowi¢ bezposrednie lub
op6znione zagrozenie dla jednego lub wigcej elementéw srodowiska.

Ponadto za niebezpieczne uznano:

— substancje, ktore w wyniku kontaktu z woda, powietrzem lub kwasem uwalniaja tok-
syczne lub wysoce toksyczne gazy;

— substancje, ktére po zakonczeniu procesu unieszkodliwiania moga w dowolny sposob
wydzieli¢ inng substancjg, np. w formie odcieku, ktora posiada jakakolwiek sposrod
cech wymienionych powyze;j.

Odpady niebezpieczne ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia ludzi i srodowiska po-
winny by¢ traktowane w sposob priorytetowy. Eliminacja zagrozenia spowodowanego tym
typem odpaddéw polega na ich bezpiecznym unieszkodliwianiu. Zaréwno Dyrektywa
91/689 w sprawie odpadéw niebezpiecznych, jak i jej polski odpowiednik doktadnie nor-
muja poszczegdlne zasady postgpowania z odpadami niebezpiecznymi, czyli zbiorki, sktado-
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wania, transportu czy ich unieszkodliwiania. Obowiazujace w ustawodawstwie Unii Euro-
pejskiej oraz w polskiej Ustawie o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. prawo ustanawia, w od-
niesieniu do odpadow niebezpiecznych, zasade opieki ,,0d kolebki do grobu”. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ ustalenia norm bezpiecznego dziatania w gospodarce odpadami
niebezpiecznymi we wszystkich operacjach technologicznych, ktéorym sa one poddawane,
az do likwidacji ich cech niebezpiecznych dla srodowiska lub zabezpieczenia przed nimi.
Zgodnie z wytycznymi Ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. prawidtowa gospo-

darka odpadami niebezpiecznymi powinna opiera¢ si¢ na nizej wymienionych zasadach
o odpowiedniej hierarchii waznosci:

— nieprodukowanie odpadow niebezpiecznych,

— minimalizacja ilo$ci odpadow,

— recykling,

— utylizacja, unieszkodliwianie,

— sktadowanie,

— monitoring.

PODSUMOWANIE

Problematyka gospodarki odpadami jest traktowana priorytetowo w polityce ekologicz-
nej Unii Europejskiej. Pierwsze dokumenty tworzace ramy prawne gospodarki odpadami
powstaly w polowie lat 70. XX wieku. Od tego czasu obserwujemy ewolucj¢ regulacji
prawnych w tym zakresie, w celu wprowadzenia spdjnych i bardziej przemyslanych roz-
wiagzan systemowych.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana zostata do przestrzegania wy-
tycznych unijnych oraz wprowadzenia ich w swoje ustawodawstwo. Nowelizacja i rozbu-
dowa polskiego prawa ochrony $rodowiska w celu pelnej implementacji wymagan prawa
wspolnotowego bylta pod koniec 2001 roku znacznie zaawansowana, a na poziomie ustawo-
wym praktycznie zakonczona. W toku pojawiania si¢ kolejnych generacji ustaw dotycza-
cych odpadow mozna dostrzec wyrazna ewolucj¢ w kierunku wyznaczonym przez usta-
wodawceg. Ewolucja ta dotyczy zar6wno samego pojgcia odpadow, polityki postgpowania
z nimi, jak i szczegdtowosci oraz komplementarno$ci regulacji prawnych.
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Summary

Problems connected with the issue of waste management take priority in European
Union’s environmental politics. The first documents dealing with the subject were created
in the mid 70’s of the XX century. Since then, in an effort to attain more coherent and
thought out systematic solutions, one can observe continuous changes in the legislation
concerning waste management aspects. Poland as an EU member was obligated to imple-
ment EU legislation and to obey EU guidelines. By the end of 2001, in an effort to com-
pletely transpose the union’s legal requirements, goals such as the creation of amendments
and the expansion of Polish law with respect to environmental protection were not only al-
most achieved but also practically fully realized on the legislative level (Wladarz 2003:
124). As new incarnations of laws concerning waste start to come about one can observe a
distinct evolution of the direction established by the legislative body. This is an evolution
of the very definition of waste, the politics of waste management, and particularly as well
as complementarily of legal regulations.



