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W latach 90. XX wieku w polskiej gospodarce zachodzity istotne zmiany, w tym prze-
ksztalcenia wlasnosciowe, ktore na wiele lat determinowaly przysztos¢ wowczas jeszcze
panstwowych przedsigbiorstw, a nawet catych sektorow. W szczegdlnosci dotyczylto to sek-
toréw zmonopolizowanych przez Skarb Panstwa, na przyktad nafty i gazu. Caloksztalt tych
przemian mozna okresli¢ mianem szeroko pojetej restrukturyzacji, w tym restrukturyzacji
organizacyjnej, finansowej, kapitatowej i wtasnosciowej [1, 2, 3].

PGNIG S.A. zostato utworzone jako jednoosobowa Spdtka Skarbu Panstwa (ze 100%
udziatem Skarbu Panstwa) w dniu 30 pazdziernika 1996 r., po przeksztatceniu z Przedsig-
biorstwa Panstwowego PGNiG .

W dniu 2 kwietnia 1996 r. Rada Ministrow uchwalita Program restrukturyzacji organi-
zacyjnej przedsiebiorstwa panstwowego PGNiG obejmujacy 111 etapy przeksztatcen:

Etap I — Komercjalizacjg przedsigbiorstwa panstwowego (dokonang w dniu 30.10.1996 1.).
Etap I — Wyodrebnienie zakladéw zaplecza. W ramach tego etapu utworzono tacznie
(i czgSciowo sprywatyzowano) ponad dwadziescia spotek na majatku zaktadow
(oddziatéw) PGNiG S.A.
Etap IIl — Utworzenie przez PGNiG podstawowych spolek: Polskie Gazownictwo S.A.
i Polskie Gornictwo Naftowe S.A. (etap niezrealizowany).

W latach 1999-2000 PGNiG S.A. prowadzilo restrukturyzacj¢ wewngtrzna zwana
Mala Restrukturyzacja, w ramach ktorej dokonano z dniem 1 stycznia 2000 r. wewng-
trznego organizacyjno-podmiotowego rozdziatu Spolki na trzy obszary dziatalnosci:

1) wydobywczo-poszukiwawcza,
2) przesytowo-magazynowa,
3) dystrybucyjna.

* Wydzial Wiertnictwa, Nafty i Gazu AGH, Krakow
** Karpacka Spotka Gazownicza, Krakow
**% Wydzial Gornictwa i Geoinzynierii AGH, Krakéw
*#%% Praca wykonana w ramach badan statutowych

257



Miaty one form¢ odrgbnie rozliczanych (w oparciu o rynkowe mechanizmy) grup oddzia-
tow (podsektoréw), w celu uzyskania przejrzystosci kosztow i przychodow wymaganych
przez Urzad Regulacji Energetyki i zgodnych z Europejska Dyrektywa Gazowa.

Ocena realizacji i korekta zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 r. to kolejny
dokument przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2002 r. Zarysowano w nim kwestie
przeksztalcen organizacyjnych, strukturalnych i wlasnosciowych sektora paliwowo-energe-
tycznego, w tym gazownictwa. Uwzgledniajac powyzsza strategi¢ rzadu, Zarzad PGNiG
S.A. opracowal w czerwcu 2002 r., dokument pt. Strategia przeksztalcen PGNiG S.A.
— Prywatyzacja i restrukturyzacja Spotki. Strategia ta zaktadala wydzielenie z PGNiG S.A.
szesciu spotek dystrybucyjnych i spotki poszukiwawczo-wydobywczej, a nastgpnie etapowa
prywatyzacj¢ poprzez ofertg gieldowa akcji PGNiG S.A., przy zachowaniu wigkszos$ciowe-
go udziatu Skarbu Panstwa.

W dniu 13 sierpnia 2002 r., Rada Ministrow przyjeta Program restrukturyzacji i pry-
watyzacji Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. W programie za prioryteto-
we uznane zostato osiagnigcie dwoch nastgpujacych celow:

1) Bezpieczenstwa energetycznego kraju, rozumianego jako stworzenie technicznych
i ekonomicznych warunkow do zagwarantowania ciagtosci dostaw gazu do odbiorcow
po ekonomicznie uzasadnionych cenach.

2) Warunkéw stabilnego i dlugotrwatego wzrostu gospodarczego oraz poprawe pozycji kon-
kurencyjnej polskiego sektora gazowego, w perspektywie wejscia do Unii Europejskie;j.

Program ten zaktadat wydzielenie z PGNiG S.A. poszczeg6lnych rodzajow dziatalno-
$ci pomocniczej i serwisowej. Dziatalno$¢ w sferze przesytu, magazynowania i hurtowego
obrotu gazem (w tym obstuga kontraktow take-or-pay) pozostawiona zostata w PGNiG S.A.
Zaktadano, ze Spotka zachowa podstawowa dziatalno$¢ oraz dominujaca pozycje w Grupie
Kapitalowej. Jej strategicznym celem byla maksymalizacja wielko$ci oraz rentownosci
sprzedazy, ustug przesytowych i magazynowych.

W dniu 23 stycznia 2003 r. zgodnie z przyjetym przez rzad programem, dziatalno$é
podjelo szes¢ spolek gazowych ze 100% kapitatem PGNiG S.A., ktore dziataja w sferze
dystrybucji oraz detalicznego obrotu gazem ziemnym:

1) Dolnoslaska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu.
2) Goérnoslaska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba w Zabrzu.

3) Karpacka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba w Tarnowie.

4) Mazowiecka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.
5) Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedziba w Gdansku.

6) Wielkopolska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.

W kwietniu 2004 r. miato miejsce przyjecie przez rzad Programu wprowadzenia kon-
kurencyjnego rynku gazu i harmonogramu jego wdrozenia. Dokument ten probowal odniesé¢
sig do sektora gazu jako catosci 1 wskaza¢ $ciezke dojscia do konkurencyjnego rynku gazu,
poprzez wyznaczenie zadan, terminéw, wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za reali-
zacje¢ 1 ich nadzoér, a wigc stanowil pewna forme strategii urynkowienia sektora [§].

Nastepnym przyjetym przez Rade Ministrow programem, w dniu 5 pazdziernika 2004 r.
byt Program restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG S.4., ktérego glownymi celami byto:

— dostosowanie sektora gazowego w Polsce do obowiazujacych w UE postanowien Dy-
rektywy Gazowej,
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— ustabilizowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej PGNiG S.A. poprzez jego restruktu-
ryzacje finansowa i organizacyjna,

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

— prywatyzacja PGNiG S.A. [7].

Istotna data w historii PGNiG S.A. byto dopuszczenie jej akcji przez Komisjg Papie-
réw Wartosciowych i Gietd do obrotu publicznego 24 maja 2005 r. Akcje PGNiG S.A.
wchodza w sktad indeksu WIG-20, grupujacego najwigksze i najptynniejsze spotki.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. kapitat zaktadowy PGNiG SA wynosit 5 900 000 000 zto-
tych. Sktadato si¢ na niego 5 900 000 000 akcji o wartosci nominalnej 1 ztoty kazda [10].

Struktura akcjonariatu PGNiG SA na dzien 31 grudnia 2005 roku zostata przedstawiona
na rysunku 1. Nast¢pne zamierzone etapy prywatyzacji przedstawione zostaty na rysunku 2.

O Skarb
Panstwa -
84,75%

B pozostali
akcjonariusze

-15,25%

Rys. 1. Struktura akcjonariatu PGNiG S.A. na dzien 31 grudnia 2005 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [10]

Przed prywatyzacja W przysztosci

Nowi inwestorzy (IPO)
15%

Pracownicy (15% przed
IPO), 12-15% po IPO

Kolejny etap prywatyzacji
23-24%

Rys. 2. Zaktadane zmiany struktury wlascicielskiej PGNiG S.A. pod wptywem prywatyzacji.
IPO (Initial Public Offering) — pierwsza oferta publiczna
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [7]
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ZMIANY W PRZESYLE

Poczatek dziatan zwiazanych z wydzieleniem Operatora Systemu Przesytowego (OSP)
datuje si¢ na kwiecien 2004 r., kiedy to zostat utworzony podmiot PGNiG-Przesyt Sp. z o.0.
Z dniem 1 lipca 2004 r. PGNiG-Przesyl Sp. z o0.0. rozpoczal formalna dziatalnos$¢ jako
OSP [6].

W dniu 8 czerwca 2005 r. zmieniono dotychczasowa nazweg Spotki PGNiG-Przesyt na
nowa, w peli odzwierciedlajaca charakter prowadzonej przez t¢ spotke dziatalnosci: Ope-
rator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM Sp. z 0.0. W dniu 1 lipca 2005 r. decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Operator Gazociagdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
Sp. z 0.0. zostal wyznaczony operatorem systemu przesylowego gazowego, w zwiazku z czym
spotka ta od tego dnia nie wchodzi w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo,
a tym samym zagwarantowano jej niezalezno$¢ od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydo-
byciem i obrotem gazu. OGP Gaz-system Sp. z o0.0. dzialajacy jako jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa dysponuje majatkiem przesylowym na podstawie Umowy Leasingu Sieci
Przesylowej zawartej z PGNIG S.A. Jednoczesnie czg$¢ infrastruktury przesytowej, nieob-
jeta umowa leasingu, zostata przekazana Skarbowi Panstwa jako dywidenda. Decyzja
o wydzieleniu prawnym operatora systemu przesylowego miata przyczynic si¢ do efektyw-
niejszego wdrazania zasad liberalizacji w sektorze gazu [12].

ZMIANY W SFERZE DYSTRYBUCJI

W dniu 22.06.2004 r. Zarzad PGNiG S.A. przyjal Wytyczne wlascicielskie dla Spotek
Gazownictwa w zakresie utworzenia operatorow systemow dystrybucyjnych. Opierajac si¢
na nich, wszystkie spotki dystrybucyjne przystapity do tworzenia operatora.

W ramach tych dziatan w szesdciu spotkach dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNiG
S.A. nastapita szeroko zakrojona reorganizacja polegajaca na ksiegowym wyodrgbnieniu
dziatow zajmujacych si¢ dziatalnoscia dystrybucyjna [6].

Obowiazujace od 3 maja 2005 r. zapisy Prawa Energetycznego, implementujace po-
stanowienia Dyrektywy nr 2003/55/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerw-
ca 2003 r., dotyczacej wspdlnych zasad wewngtrznego rynku gazu ziemnego, naktadaja na
spotki Grupy Kapitatowej PGNiG obowiazek prawnego rozdzielenia dziatalnosci handlo-
wej 1 technicznej dystrybucji gazu, najpdzniej w terminie do 1 lipca 2007 r. Przyjgty model
rozdzielenia dziatalnosci technicznej 1 handlowej dystrybucji gazu zaktada potaczenie (inte-
gracj¢) w ramach PGNiG S.A. dziatalnosci obrotu hurtowego i detalicznego oraz uksztalto-
wanie szesciu Spotek Gazownictwa jako Operatorow Systemu Dystrybucyjnego [5].

Po 1 stycznia 2007 r. w kazdej z szeSciu regionalnych Spétek Gazownictwa zostanie
organizacyjnie wydzielona dziatalno$¢ obrotu (handlu) gazem — w kazdej spotce powstanie
jeden Oddziat Obrotu (jako zorganizowana czg$¢ przedsigbiorstwa). Kazdy z Oddziatow
Obrotu zostanie wniesiony do jednej z sze$ciu utworzonych przez PGNiG tymczasowych
Spotek Obrotu. Nowo utworzone podmioty beda miaty charakter tymczasowy i w mozliwie
najkrétszym czasie zostang wiaczone do PGNiG. Zintegrowana w PGNiG dziatalno$¢ ob-
rotu zorganizowana zostanie w formie Oddziatu Obrotu. Oddziat ten bedzie funkcjonowat
podobnie do innych oddziatow PGNiG S.A., jednak z kilkoma istotnymi réznicami. Do ta-
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kich zaliczy¢ mozna bezposrednia podlegtos¢ Oddziatu Obrotu pod Zarzad PGNiG S.A.
oraz znacznie szersze kompetencje decyzyjne Dyrektora Oddziatu Obrotu stojacego na czele
catego Oddziatu [4]. Umiejscowienie Oddzialu Obrotu w strukturze PGNiG S.A. oraz
wewngtrzng strukturg Oddziathu przedstawia rysunek 3.

CENTRALA PGNIG
Zarzad PGNIG

|

[ [ \ [ \

Oddziat Laboratorium
CLBP

Oddziat w Sanoku Oddziat w Zielonej Gérze ODDZIA OBROTU Oddziat w Odolanowie

Centrala Oddziatu Obrotu

23 Zaktady Obrotu

Jednostki Terenowe

Rys. 3. Umiejscowienie Dzialu Obrotu w strukturze PGNiG S.A.
Zrédto: [5]

PODSUMOWANIE

Analiza wprowadzanych zmian restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych jest trudna,
poniewaz nalezaloby wzia¢ pod uwage, punkty widzenia kazdej z jej stron. Niejednokrot-
nie strony te reprezentuja przeciwstawne interesy. Przyktadem moze by¢ punkt widzenia
PGNiG S.A.; jako monopolista na polskim rynku, ktérego wlascicielami sa Skarb Panstwa
i akcjonariusze, za cel stawia zwigkszenie wartosci grupy kapitatowej. Z drugiej strony per-
spektywa klientdw, czyli odbiorcéw gazu (przemystowi, indywidualni), w ktdrych interesie
lezy obnizenie cen gazu, wzrost jakosci obstugi itp., co wiaze si¢ m.in. z wprowadzeniem
zasady TPA (Third Part Access). Nastgpna strona z innym nastawieniem jest Minister Go-
spodarki i Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktorych zadaniem jest wspieranie konku-
rencyjno$ci w gospodarce, w szczego6lnosci poprzez wypehienie obowiazkéw wynikaja-
cych z przepisow prawa, np. Dyrektywy Gazowej 2003/55/WE, poprzez tworzenie odbior-
com mozliwosci dostgpu do réznych zrodet gazu, umozliwienie renegocjacji warunkow
umoéw dlugoterminowych itd. Biorac pod uwagg stopniowo wprowadzang liberalizacj¢ rynku
gazu, mozna zatem stwierdzi€, ze aby utrzymac jego konkurencyjnosc¢ i rentownos¢, nalezy
wprowadzaé¢ dalsze zmiany w sposobie organizacji dziatalnosci w roéznych sferach funk-
cjonowania PGNiG S.A., dostosowujac je do panujacej na danym rynku sytuacji i uregulo-
wan prawnych.
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