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POROWNANIE DANYCH ZAWARTYCH W SYSTEMIE TACS ;
W ODNIESIENIU DO SYSTEMU EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW

1. Wstep

Wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej konieczne stato sie stworzenie systemu,
w oparciu o ktéry mozliwa bylaby identyfikacja gospodarstw rolnych, przyznawanie
doptat do produkgji rolnej oraz kontrola przyznanych doptat. Systemem takim jest IACS
(Integrated Administration and Control System, czyli zintegrowany system zarzadzania i kon-
troli). System ten, a gltdwnie jego modut LISP umozliwiajacy identyfikacje dziatek rolnych,
oparty jest w znacznej mierze na systemie ewidengji gruntéw i budynkéw zwanym dalej
EGiB, pelniacym w Polsce role katastru nieruchomosci. Poniewaz dane z systemu EGiB zo-
staly w systemie IACS uzupetnione o inne dane (miedzy innymi dane z ortofotomapy) oraz
czesciowo zmodyfikowane, nasuwa sie pytanie, czy obydwa te systemy réznia sie w zakre-
sie danych dotyczacych gruntéw.

2. Informacje o gruntach zawarte w systemie EGiB

System ewidengji gruntéw i budynkéw funkcjonujacy w Polsce charakteryzuje ogolna
zasada wiarygodnosci i zasady szczegdétowe [2]. Ogodlna zasada wiarygodnosci polega na
tym, ze wpiséw dokonuje sie na podstawie stosownych dokumentdéw, takich jak akty nota-
rialne, orzeczenia sadowe, decyzje administracyjne czy wypisy z ksiag wieczystych. Powo-
duje to, ze dokumenty EGiB majg charakter urzedowy.

Zasady szczegdtowe mozna podzieli¢ na:

— zasade powszechnosci oznaczajaca, ze rejestrowane sa wszystkie grunty w Polsce;

— zasade jednolitosci oznaczajaca, ze EGIB jest prowadzona wedtug jednej zasady;

— zasade zupetnosci polegajaca na tym, ze ujawnia sie wszystkie obiekty ewidengji

gruntow ze wszystkimi stosownymi danymi utrzymywanymi w statej aktualnosci;

— zasade ograniczonej jawnosci oznaczajaca, ze wydawanie dokumentéw ewidencyj-

nych oraz wglad w dane ewidencyjne maja tylko osoby uprawnione.

* Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowiska

231



232 Pawel Hanus

Obecnie system ten jest w fazie modernizacji. Zgodnie z [5] modernizacja majaca na
celu wdrozenie systeméw informatycznych zaréwno w czesci opisowej, jak i graficznej,
miata zosta¢ ukoniczona do konca roku 2005 dla terendw miejskich i do konca roku 2010 dla
terendw wiejskich. Nalezy zaznaczy¢, ze modernizacja obejmuje gtéwnie ewidencje grun-
tow, natomiast ewidencja budynkoéw i lokali jest w zasadzie zakladana (wczesniej istniata
tylko na obszarze pilotazowym, zgodnie z [6]). Obecnie postep modernizacji ocenia sie
zgodnie z [1] nastepujaco. Cze$¢ opisowa jest w petni zinformatyzowana, zas pokrycie cy-
frowa mapa ewidencyjna (w postaci wektorowej lub rastrowej) dla terenow miast wynosi
okoto 76% ich powierzchni, a dla terenéw wiejskich okoto 40% ich powierzchni.

Docelowo dane w formie cyfrowej ewidencji gruntow powinny zawiera¢ takze [3]:

— numer dziatki stanowiacy czes¢ sktadowsq identyfikatora dziatki ewidencyjnej;

— numeryczny opis granic dziatki ewidencyjnej;

— pole powierzchni dziatki ewidencyjnej;

— informacje okreslajgce pola powierzchni konturow uzytkéw gruntowych i klas gle-
boznawczych w granicach dziatki ewidencyjnej;

— warto$¢ dziatki ewidencyjnej oraz date okreslenia tej wartosci;

— numer jednostki rejestrowej gruntéw, do ktérej przyporzadkowana zostata dziatka
ewidencyjna, stanowiacy czes¢ sktadowgq identyfikatora jednostki rejestrowej;

— oznaczenie ksiegi wieczystej, a w przypadku, gdy ksiega wieczysta nie jest
zatozona — oznaczenie dokumentéw okreslajacych wtasnos¢;

— oznaczenie dokumentéw okreslajacych inne prawa do dziatki ewidencyjnej niz
wlasnosc¢ i prawo uzytkowania wieczystego;

— numer rejestru zabytkéw prowadzonego na podstawie przepiséw o ochronie débr
kultury;

— numer rejonu statystycznego stanowiacy cze$¢ sktadowa identyfikatora tego rejo-
nu;

— w wypadku dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad nieruchomosci zabudo-
wanych lub przeznaczonych pod zabudowe — numer porzadkowy, ktérym ozna-
czona zostata nieruchomos¢ w trybie przepiséw o numeragcji nieruchomosci, i na-
zwe ulicy, przy ktdrej jest polozona dzialka ewidencyjna;

— w wypadku dziatek ewidencyjnych stanowiacych drogi publiczne — numery tych
drég nadane na podstawie przepiséw o drogach publicznych i dodatkowo nazwa
ulicy, jezeli droga publiczna petni te funkcje;

— dla dzialek ewidencyjnych stanowiacych obiekty fizjograficzne, takie jak: cieki,
zbiorniki wodne, parki, uroczyska lesne — nazwy tych obiektow.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecnie w praktyce nie sa ujawniane informacje o wartosci nie-
ruchomosci (brak powszechnej taksacji nieruchomosci, przewidywana w latach 2006-2007).
Jakos¢ pozostatych danych pozostawia réwniez sporo watpliwosci i to zaréwno w odnie-
sieniu do przedmiotu EGiB, czyli dzialki, jak tez i podmiotu tej ewidengji, czyli witasciciela
lub wiladajacego.

Watpliwosci moze budzi¢ takze doktadno$¢ numerycznego opisu granic dziatki ewi-
dencyjnej. Wedtug [5] doktadnos¢ potozenia punktu granicznego nie powinna by¢ mniejsza
niz 0,6 m dla terenéw miejskich i 3,0 m dla terendéw rolnych oraz lesnych. Zwiazana z nia
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jest doktadnos¢ obliczonego i ujawnionego pola powierzchni dziatki ewidencyjnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze tylko niewielka cze$¢ danych wektorowych zawartych w systemie ewidencji
gruntéw i budynkéw pochodzi z pomiaru bezposredniego, natomiast przewazajaca wigk-
szo$¢ danych jest wynikiem wektoryzacji zeskanowanych i skalibrowanych map klasycz-
nych. Co prawda doktadno$¢ potozenia punktéw granicznych takich map z powodzeniem
spelnia zalozone kryteria, ale w aspekcie wykorzystywania ich na przyktad przy obrocie
nieruchomos$ciami wydaje si¢ niezadowalajaca. Natomiast nadal na okoto 60% obszaréw
wiejskich i 34% miast funkcjonuja mapy w postaci klasycznej. O watpliwej doktadnosci ta-
kich map nie trzeba nikogo przekonywaé. Nalezy tez wspomnie¢ o spotykanej obecnie
w jednostkach prowadzacych EGiB przejsciowych formach map ewidencyjnych, czyli o tak
zwanych mapach hybrydowych. Mapy te skladajg si¢ z zeskanowanych i skalibrowanych
map klasycznych oraz z tak zwanych centroidéw, czyli z numeréw dzialek umieszczonych
na tych mapach. Taka forma, cho¢ nie moze by¢ poréwnywana z mapa wektorowa, a tym
bardziej z pelna mapa numeryczna, ma wiele zalet: tatwos¢ odszukania poszczegoélnych
dziatek gruntu, mozliwo$¢ wydruku poszczegdlnych fragmentéw mapy, mozliwosé¢ do-
Iaczenia baz danych opisowych oraz brak wptywu czynnikéw zwigzanych z uzytkowaniem
map na ich stan, poniewaz mapy w postaci numerycznej nie niszcza sie fizycznie.

Watpliwos¢ co do jakosci i wiarygodnosci danych o podmiocie ewidengji gruntéw
zwigzana jest gtéwnie z brakiem ciagtej aktualizacji danych dotyczacych podmiotu.

Wedtug [3] w ewidencji zbierane sa nastepujace dane zwigzane z podmiotem w przy-
padku osob fizycznych:

— nazwisko i imiona oraz imiona rodzicéw;

— adres miejsca pobytu statego;

— informacja, czy osoba fizyczna jest cudzoziemcem;

— pte¢;

— numer NIP;

— numer PESEL;

— oznaczenie dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.

Dane te, czesto niekompletne, sa aktualizowane sporadycznie. Powoduje to, Ze sa one
niewiarygodne, co z kolei czesto prowadzi do wystapienia niejasnosci i pomytek. Przykia-
dem moze tu by¢ koniecznos¢ zawiadomienia podmiotu o wytozeniu operatu ewidencyjne-
go, powstatego w procesie modernizacji, do wgladu. Ze wzgledu na brak doktadnych da-
nych o podmiocie jest to czesto znacznie utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe.

3. Informacje o gruntach zawarte w systemie IACS

System IACS wszedl w zZycie zgodnie z postanowieniami Rady Unii Europejskiej.
W skiad systemu wchodzi [4]:

— skomputeryzowana baza danych,

— system ewidengji gospodarstw,

— system identyfikacji i rejestracji zwierzat,

— system obstugi wnioskéw pomocowych,

— zintegrowany system kontroli.
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Analizujac dane posiadane przez Agencje Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa i wyko-
rzystywane w systemie IACS, nalezy najpierw stwierdzi¢, ze zgodnie z [7] dla systemu
IACS zostaty udostepnione nieodptatnie wszystkie dane zawarte w EGiB.

Dane przekazane do sytemu IACS dotycza:

— jednostki ewidencyjnej (identyfikator, nazwa, pole powierzchni);

— obrebu ewidencyjnego (identyfikator, nazwa, pole powierzchni);

— jednostki rejestrowej gruntow (rodzaj, rodzaj uprawnienia do nieruchomosci);

— dziatki ewidencyjnej (identyfikator, pole powierzchni);

— uzytku i klasy gleboznawczej w granicach dziatki (rodzaj uzytku, pole powierzchni).

Zgodnie z przyjetymi zasadami, dane z EGiB beda co roku aktualizowane na potrzeby
systemu IACS.

Wymagane dokltadnosci potozenia dzialek w module LPIS majg by¢ nie mniejsze niz
doktadnosci uzyskiwane z map topograficznych w skali 1:10 000 [4]. W Polsce zas, ponie-
waz modut LPIS opiera sie na EGiB, doktadnosci w tym zakresie sg o wiele wyzsze. Nalezy
tez nadmieni¢, ze aby sprawdzi¢ zakres danych ujawnionych w systemie IACS, trzeba
w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢ dane zawarte we wniosku producenta rolnego [8].

Whniosek taki zawiera:

— nazwisko i imiona (nazwe) podmiotu (producenta rolnego);

— numer PESEL;

— numer REGON;

— numer NIP;

— numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢;

— informacje dotyczace dziatek ewidencyjnych, na ktérych zadeklarowano dziatki rol-

ne (forma oswiadczenia pod rygorem karalnosci) okreslajace:

* potozenie dziatki (wojewddztwo, powiat, gmina, nazwa obrebu ewidencyjnego,
numer arkusza mapy, numer dziatki ewidencyjnej);

* powierzchnie dziatki ewidencyjnej z doktadnoscia do 1m?

* powierzchnie dziatki wykorzystywana w celu rolniczym z doktadnoscia dol m?

* oznaczenie dziatki rolnej;

— informacje o sposobie wykorzystania dziatek rolnych (o$wiadczenie pod rygorem

karalnosci) zawierajace:

* oznaczenie dziatki rolnej;

* rodzaj uprawy;

* powierzchnie dziatki rolnej;

* powierzchni¢ poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych (fragmentéw) wchodzacych
w skiad dziatki rolnej.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze dane te sa podawane przez producenta rolnego,
a nastepnie sprawdzane w zakresie zgodnosci z danymi ujawnionymi w ewidengji grun-
tow i budynkow. Zgodnos¢ ta dotyczy powierzchni poszczegdlnych dziatek ewidencyj-
nych. Sprawdza si¢ réwniez, czy dana dziatka ewidencyjna nie zostala zadeklarowana jed-
noczes$nie przez kilku producentéw rolnych. Poniewaz producent rolny nie musi by¢
wiascicielem zgtoszonej do doptaty dziatki ewidencyjnej lub jej czesci (moze by¢ jej uzyt-
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kownikiem, dzierzawca, przy czym akceptowana jest ustna umowa dzierzawy), zatem nie
jest sprawdzana zgodno$¢ danych producenta rolnego z danymi podmiotu ujawnionymi
w EGIiB. Dla systemu IACS istotne sa bowiem dane dotyczace producentéw rolnych, czyli
nie wszystkich podmiotéw posiadajacych prawa do nieruchomosci.

Jak tatwo zauwazy¢, oprocz danych zawartych w EGIiB dla systemu IACS szczegodlnie
istotne sg dane o sposobie uzytkowania gruntu oraz dane dotyczace jego uzytkownika. Da-
ne o uzytkowniku gruntu s kompletne i co najwazniejsze — aktualne.

Oprécz danych z EGiB oraz danych zawartych we wniosku system IACS posiada do-
datkowe dane pozyskane specjalnie w celu jego wdrozenia. Do takich danych nalezy zali-
czy¢ [4]:

— ortofotomapy utworzone na podstawie zdje¢ w skali 1:13 000 i 1:26 000 (maja by¢

wykonane do korica 2005 roku),

— skalibrowane mapy rastrowe,

— centroidy dziatek ewidencyjnych,

— pola zagospodarowania sporzadzone na podstawie stereograméw zdje¢ lotniczych

(maja by¢ pozyskane do konca 2006 roku),
— wektorowe granice dziatek ewidencyjnych (majg by¢ pozyskane do kornca 2006 roku).

Obecnie opracowanie ortofotomap jest juz na etapie koncowym. Dla prawie calego ob-
szaru Polski takie ortofotomapy juz istnieja. W trakcie realizacji jest rowniez wektoryzacja
dziatek ewidencyjnych, a takze sporzadzanie pol zagospodarowania.

4. Poré6wnanie danych w systemach IACS i EGiB

Jak wspomniano wczesniej, zakres danych ujawnionych w systemie IACS jest bardzo
szeroki. Dane te charakteryzuje duza aktualnos$¢. Doktadnos$¢ danych aktualnie jest tak sa-
mo dobra jak dokltadnos¢ danych zawartych w EGiB, mimo zZe przepisy unijne dopuszczaja
mniejsze doktadnosci. Dodatkowym atutem systemu IACS jest to, ze zaréwno mapa cyfro-
wa w postaci rastrowej wraz z numerycznymi oznaczeniami dziatek ewidencyjnych, jak
i baza danych opisowych funkcjonuja dla obszaru catej Polski. W niedalekiej przysztosci
system IACS bedzie uzupetniony takze o wektorowe postacie mapy ewidencyjnej, o wekto-
rowe pola zagospodarowania, a takze o ortofotomapy. Opracowanie pdl zagospodarowania
ma na celu wylaczenie z powierzchni gruntéw przeznaczonych do produkgji rolnej obsza-
réw, na ktorych ta produkcja nie moze sie odbywac (nieuzytki, tereny siedliskowe, lasy, ob-
szary komunikacyjne). Samo sporzadzanie takich pdl swiadczy¢ moze wymownie o aktual-
nosci uzytkow ujawnionych w EGiB. Tworzenie map uzytkowania terenéw oraz klas glebo-
znawczych przypada na lata 50. ubiegtego wieku. Od tej pory, w szczegdlnosci na terenach
rolnych i lesnych, nie byly one aktualizowane. Co prawda dane pozyskane z ortofotomap
nie charakteryzuja si¢ wysoka doktadnoscig, co wynika z rozmiaru piksela, ktéry ma war-
tos¢ 0,25+1 m, dajacego doktadnos¢ na poziomie od 0,75 do 2,5m [4], ale charakteryzuje je
aktualnosc¢.

Jak juz wspomniano, wartos¢ graniczna doktadnosci punktu potozenia granicy dziatki
w systemie EGiB wynosi 0,6 m dla terenéw miejskich i 3,0 m dla terenéw rolnych oraz les-
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nych. W wypadku terenéw rolnych doktadnos¢ ortofotomap spetnia te kryteria. Oczywista
réznica jest fakt, ze na zdjeciach mamy przedstawiony stan uzytkowania gruntéw, a nie ma
przedstawionych granic dzialek. Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze w poréwnaniu
z systemem IACS system EGiB posiada dane mniej aktualne i niekompletne. Ciggle brak
jest takze danych z powszechnej taksacji nieruchomosci. Modernizacja ewidencji, ktéra ma
sie zakonczy¢ w 2010 roku, niewiele zmieni w tym zakresie, gdyz zastgpienie danych w po-
staci map klasycznych mapami wektorowymi powstalymi w oparciu o zeskanowane mapy
klasyczne nie spowoduje wzrostu dokladnosci potozenia punktow granicznych dziatek,
a tym bardziej wzrostu wiarygodnosci co do prawnego przebiegu granicy dziatki. Wydaje
si¢ zatem zasadne stwierdzenie, Ze dane bedace w posiadaniu Agencji Rozwoju i Moderni-
zacji Rolnictwa sa w wypadku terenéw rolnych dokladniejsze niz dane zawarte w EGIB.
Oczywiscie dane w systemie IACS dotycza tylko gospodarstw rolnych o powierzchnia po-
wyzej 1 ha oraz dzialek rolnych o powierzchni co najmniej 10 aréw, ktdre jednak stanowia
wiekszos¢ terendw rolnych w Polsce.

5. Zakonczenie i wnioski

Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace gruntow zawarte w systemie IACS nie ustepuja
pod wzgledem doktadnosci danym pochodzacym z EGiB. Sg one natomiast znacznie bar-
dziej aktualne. Co prawda przeznaczenie tych danych jest zupelnie inne niz przeznaczenie
danych z EGiB, ale wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, ze duzym btedem byloby niewyko-
rzystanie ich przy modernizacji ewidencji gruntéw, w szczegdlnosci na terenach rolnych.
Przede wszystkim powinny by¢ wykorzystane informacje dotyczace podmiotéow EGIB.
W wielu przypadkach podmiot ujawniony w EGiB odpowiada producentowi rolnemu
ujawnionemu w systemie IACS. Warto wykorzysta¢ réwniez ortofotomapy oraz pola zago-
spodarowania do aktualizacji uzytkéw. Dane te moga by¢ réwniez w szczegdlnych przy-
padkach podstawa regulacji granic dziatek gruntu. Nie sposéb w tym miejscu nie wspo-
mnie¢ o powstajacej w ramach programu IACS wektorowej mapie gruntéw. Mapa ta po-
winna zosta¢ w odpowiedni sposéb wykorzystana w modernizowanej obecnie ewidencji
gruntow.
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