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Gminne programy ochrony srodowiska
jako narzedzie edukacji ekologicznej
na szczeblu lokalnym

1. Wstep

System programéw ochrony srodowiska, realizowany w kraju, okresla hierar-
chiczny model celowo-zadaniowy w sferze ksztaltowania i ochrony srodowiska.
Na elementy programu skladaja si¢ cele i zadania z zakresu: sterowania rozwojem
gospodarczym, planowania przestrzennego, ksztattowania modelu rolnictwa i les-
nictwa, rozbudowy infrastruktury, gospodarowania na terenach chronionych,
ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Niezwykle istotng sktadowa
przenikajaca wszystkie sfery poruszane w programach ochrony srodowiska jest
realizacja zadan edukacji ekologicznej, ksztaltujacej zarowno ogolnie pojeta swia-
domos¢ ekologiczng, jak i konkretne zachowania oraz wzorce decydujace o powo-
dzeniu lub porazce wielu elementéw programow.

Realizacja celow programu poprzez edukacje ekologiczng jest procesem diu-
gotrwatym. Zadania z tego zakresu nie przynosza szybko wymiernych korzysci
ekologicznych i ekonomicznych, jednak w diuzszym horyzoncie czasu umozli-
wiaja rozwigzanie lub zlagodzenie waznych probleméw ekologicznych. Nawet
wieloletnie naktady na edukacje ekologiczng i (czesto z nig zwigzana) profilaktyke
zagrozen sa znacznie nizsze niz koszty likwidacji strat ekologicznych lub koszty
zwigzane z koniecznoscig szybkiego dostosowania zachowan i stylu gospodaro-
wania do nowych przepiséw prawnych.

Mimo wielu ograniczen budzetowych nalezy wygospodarowac (by¢ moze ze
srodkéw regionalnych lub centralnych) fundusze na rozbudowe systemu ksztatce-
nia i informacji w zakresie postaw i dziatan zgodnych z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju i ochrony $rodowiska. W praktyce zaréwno finansowanie, jak i koor-
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dynacja edukacji ekologicznej jest zadaniem dos¢ trudnym. Metody i zadania edu-
kacji w tej dziedzinie powinny by¢ rozumiane bardzo szeroko. Nie mozna poprze-
sta¢ na czesto spotykanym zawezeniu pojecia edukacji ekologicznej do nauczania
w szkole, prowadzenia koélek zainteresowan i organizacji , konkurséw ekologicz-
nych”. Edukacja ekologiczna powinna by¢ postrzegana jako nieodtaczny skladnik
(zadanie badz skutek) kazdego dziatania ksztattujacego (zmieniajacego) srodowi-
sko. W codziennej pracy urzedéw szczebla podstawowego nie zawsze dostrzega
sie, ze edukacja ekologiczng jest zaréwno przekazanie informacji o ustawowo
przyjetych zasadach korzystania ze srodowiska, jak i wskazanie alternatywnych
(bardziej ekologicznych) mozliwosci rozwiazania problemdéw lub realizacji zamie-
rzen, wskazanie modelowych rozwigzan zrealizowanych w sasiedztwie czy prze-
kazywanie aktualnych informacji o stanie zanieczyszczenia srodowiska. Co wiecej,
wazne jest nie tylko to, Ze takie informacje sa dostepne w urzedzie, ale w jaki spo-
sob i w jakim kontekscie sa przekazywane. Tak wigc system edukacji ekologicznej
w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego, jaka sa gminy, powinien za-
wiera¢ kilka uzupelniajacych sie i wspdtdziatajacych elementow.

2. Realizacja zadan edukacji ekologicznej w urzedzie gminy

Pierwszym, priorytetowym elementem systemu powinien by¢ program
ksztatcenia kadr. Projekt skierowany do pracownikéw urzedu, wtadz, radnych po-
winien zapewnia¢ dostep do bazy tematdéw ,,Srodowiskowych” opisanych z ukie-
runkowaniem na praktyke pracy urzedu i aktualne zadania okreslane na szczeblu
krajowym i regionalnym. Przykladowo, kazda z inicjatyw ustawodawczych lub
celow strategicznych (zaréwno te, ktdrych wykonanie zleca sie urzedowi, jak i po-
zostale, mogace odnosi¢ sie do cztonkéw danej spotecznosci) powodujacych zmia-
ny w zasadach zarzadzania srodowiskiem powinny zosta¢ poprzedzone opubliko-
waniem informacji dotyczacej ich realizacji oraz szerzej nakreslajacej kontekst eko-
logiczny podejmowanych decyzji i dziatan.

Waznym elementem systemu edukacji bedzie réwniez integracja pozioma,
wymiana doswiadczen pomiedzy pracownikami urzedéw z danego regionu oraz
w skali kraju. Promocja dobrych rozwigzan oraz analiza probleméw powinna
znaczaco przyspieszy¢ wprowadzanie nowych rozwiazan. Bardzo czesto, szcze-
gélnie w matych gminach, sprawami ,Srodowiskowymi” zajmuje si¢ jedna wy-
znaczona osoba (czesto jest to jedynie cze$¢ z powierzonych jej obowiazkéw), kto-
rej znajomos¢ zagadnien ochrony $rodowiska i ekorozwoju ogranicza sie gléwnie
do strefy administracyjnej i karnej. W pozostalych wydziatach zagadnienia
ksztattowania srodowiska i ekorozwoju sa uwzgledniane sporadycznie, jako do-
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datkowy (niejednokrotnie mniej istotny, a nawet uciazliwy) element innych obo-
wigzkéw lub prowadzonych inwestycji. System programéw ochrony srodowiska
powinien w tym przypadku zapewnia¢ szersze spojrzenie na wiele problemdw,
ich wzajemne powiazania i mozliwosci ich sprawniejszego rozwigzywania w gmi-
nie lub w wyniku wspédtpracy z gminami sgsiednimi. Tutaj réwniez wskazane jest
wiaczenie jako statego elementu systemu okresowych spotkan i dyskusji delega-
tow urzedow poswieconych integracji dziatan i promowaniu sprawdzonych roz-
wigzan proekologicznych.

Drugim elementem skltadowym systemu edukacji ekologicznej w gminie, po-
wigzanym z programami ochrony srodowiska, jest wsparcie i organizacja dziatan,
ktérych rezultatem bedzie ogélne podnoszenie swiadomosci ekologicznej miesz-
kancow. Edukacja ekologiczna poprzez dziatalno$¢ urzedu gminy powinna by¢
prowadzona w trakcie zatatwiania przez mieszkanicow codziennych spraw,
zwigzanych np. z realizacjq inwestycji, sprawami podatkowymi, uzyskiwaniem
decyzji administracyjnych.

Z zatatwianymi codziennie w urzedzie sprawami wiaza sie nieodigcznie za-
gadnienia wplywajace na stan srodowiska. Niektore z nich, jak uzyskanie wielu
decyzji administracyjnych, obowigzek podpisania umowy na wywoéz odpaddw
itp., bezposrednio umozliwiaja ograniczenie oddziatywania na $rodowisko. Po-
dobne mozliwosci wigza sie¢ réwniez z kreowaniem rozwoju i modeli konsumpcji,
zarowno w skali poszczegdlnych rodzin jak i catej spotecznosci lokalnej. Dlatego
tez z jednej strony wizyta w urzedzie powinna dostarcza¢ zainteresowanym infor-
magji o stanie prawnym, formalnym, technologicznym czy finansowaniu roz-
wiazan proekologicznych, z drugiej — mozna wymagac od nich pewnych , proeko-
logicznych” zachowan lub deklaracji (np. w zwiazku z korzystaniem z wsparcia
panistwa, uzyskaniem praw do korzystania ze srodowiska).

Jezeli prawo nie wymaga konkretnych dziatan, pozostawiajac swobode wybo-
ru zachowania bardziej lub mniej , ekologicznego”, to zadaniem urzednika bedzie,
chociazby krotka rozmowa i prezentacja preferowanych kierunkéw i rozwiazan
oraz wskazanie instytucji mogacych poméc w realizacji projektu (np. oferujacych
doradztwo technologiczne, dofinansowujacych prace lub udzielajacych preferen-
cyjnych kredytéow). Wazne jest, aby ukierunkowanie uwagi oséb podejmujacych
dziatania ksztattujace srodowisko na kompleksowe postrzeganie jego wartosci
i uwarunkowan byto czynnikiem trwale zwigzanym z prowadzeniem postepowan
w urzedach réznych szczebli. Nie powinno by¢ watpliwosci, ze zagadnienia
ochrony i ksztattowania srodowiska, zgodnie z polityka ekologiczna panstwa, sa
nieodlgcznym i podstawowym elementem kazdej dziatalno$ci, oraz Ze nie ma
dziataii niewplywajacych na srodowisko.

Kolejnym aspektem edukacji ekologicznej w gminie jest ksztattowanie i pro-
mocja wlasciwych z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego postaw i modeli
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konsumpcji wérdd mieszkancéow. Po przekroczeniu podstawowego poziomu za-
spokojenia potrzeb zyciowych mieszkancy coraz wiecej pieniedzy sa sklonni
zaptaci¢ za cechy produktu niezwigzane z jego uzytecznoscia, jak marka, wyglad,
sposob obstugi klienta. Coraz istotniejszy staje sie rowniez prestiz, jakiego przy-
sparza posiadanie danego dobra. Jezeli uda si¢ osiagna¢ stan, gdy istotnym ele-
mentem decydujacym o prestizu w spotecznosci lokalnej bedzie realizacja zadan
rozwoju zréwnowazonego (,,ekologiczno$¢” uzywanych débr) oraz ochrony przy-
rody (nie tylko minimalizacja oddziatywan, lecz aktywne wiaczenie si¢ w ochro-
ne), to skutek bedzie wiekszy i trwalszy niz dziatania administracyjne i kary.

Typowym przykladem jest stworzenie, poprzez dziatania edukacyjne, medial-
ne itp. ,mody” na ekologiczne ogrzewanie, samochody, sprzety gospodarstwa do-
mowego lub w szerszym zakresie — ekologiczne rolnictwo, agroturystyke itp. Wy-
datki na ten cel, ktére nie przynosza obecnie widocznych oszczednosci lub zy-
skow, moga znakomicie podkresli¢ prestiz wlasciciela. Ugruntowanie , mody” na
ekologie sprawia, ze inwestowa¢ w nia zaczng nie tylko osoby zaangazowane
i Swiadome celow ekorozwoju, ale takze te, dla ktorych sa one tak naprawde obo-
jetne. Jednak kazde swiadome dzialanie w tym kierunku zwigzane jest z przyswo-
jeniem nowych informacji i nieuchronnie, czesto mimo woli zainteresowanych,
zmienia ich swiatopoglad. W aspekcie lokalnym suma drobnych zmian w zacho-
waniu mieszkancéw moze zaowocowac znacznymi, uzyskanymi ,mimochodem”
oszczednosciami dla budzetu gminy i finanséw panstwa poprzez zwigkszenie od-
pornosci $srodowiska (na negatywne czynniki naturalne i antropogeniczne), ogra-
niczenie drobnych uciazliwosci i negatywnych oddziatywan, obecnie czesto decy-
dujacych o stanie srodowiska na terenie matych miejscowosci (niska emisja, odpa-
dy i Scieki, hatas itp.).

3. Wspolzaleznos¢ poziomu
swiadomosci ekologicznej mieszkancow i realizacji zadan POS

Sposéb realizacji programu ochrony srodowiska oraz zwigzane z nim co-
dzienne zachowania urzednikéw sa tutaj kwestia kluczowa. Poprzez wymaganie
od zainteresowanych przyjecia, jako podstawy i celow dziatan, wysokich standar-
dow srodowiskowych moga oni systematycznie ksztattowac ekorozwoj gminy.
Stale przypominanie mieszkancom i inwestorom o skutkach ekologicznych ich
dziatan (a takze skutkach prawnych i finansowych w przypadku dziatan niezgod-
nych z prawem) sprzyja internalizacji zasad ekorozwoju i sktania do spojrzenia na
wiele rzeczy z nowej perspektywy. Jest to zagadnienie wazne dla zwiekszenia
skutecznosci wdrazania polityki ekologicznej, jednak niezwykle trudne do odpo-



Gminne programy ochrony srodowiska jako narzedzie edukacji ekologiczne;... 175

wiedniego ujecia w postaci zadan, harmonogramu czy programu ochrony $rodo-
wiska.

Przyktadem wykorzystania edukacji ekologicznej do rozwigzywania proble-
mow ekologicznych w gminie moze by¢ zagadnienie ksztatltowania roslinnosci na
terenach rolniczych, a takze terenach zabudowanych. Zachowanie i przywrdcenie
ich wysokiej bioréznorodnosci jest jednym z najwazniejszych zadan gminy, ze
wzgledu na jej podstawowa role w systemie planowania przestrzennego. System
karno-nakazowy moze rozwigza¢ problemy jedynie czesciowo, ze wzgledu na
brak mozliwosci zbyt szczegdtowej regulacji sposobu korzystania z wtasnosci pry-
watnej. Osiagnigcie wysokiej biorédznorodnosci i ogdlnej jakosci srodowiska jest
mozliwe jedynie poprzez powszechna akceptacje odpowiednich standardéw ko-
rzystania ze Srodowiska i jego ksztaltowania w codziennej dziatalnosci przez
wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci.

Jednym z zagadnien z tego zakresu jest problem usuwania roslinnosci wyso-
kiej towarzyszacej zabudowie i drogom. Pomimo przyjecia aktéw prawnych regu-
lujacych zasady usuwania drzew i krzewo6w nastepuje od lat niekorzystna przebu-
dowa struktury gatunkowej i wiekowej drzew na tych obszarach. Z krajobrazu
znikaja stare lipy, deby rosnace w poblizu obiektow sakralnych i gospodarstwach.
Zmiany w sposobach gospodarowania i rozwdj infrastruktury powoduje wycina-
nie zadrzewien wzdtuz drog i ciekéw wodnych. Znikaja zadrzewiania srédpolne,
ktore stracily znaczenie w prowadzeniu gospodarstwa (po drewno coraz czesciej
jedzie sie do skltadu budowlanego lub supermarketu), a przeszkadzaja w mecha-
nicznej uprawie ziemi. Dawniej wizytowka dobrego gospodarza bylo posiadanie
obok domu co najmniej jednego dorodnego drzewa , zagrodowego”. Utrzymanie
drzewa wymaga nakladéw i czasem sprawia nieco ktopotéw, a jego korzystne od-
dziatywanie jest mniej widoczne i niewymierne finansowo. Jednak w krajobrazie
podmiejskim i wiejskim coraz czesciej duze, dajace cien drzewo i drewniane
faweczki zastgpowane sg kolorowym parasolem i plastikowymi meblami, usta-
wionymi na kroétko strzyzonym trawniku obsadzonym iglakami.

Zmiany tego destruktywnego dla srodowiska trendu w projektowaniu zieleni
przyzagrodowej trudno bedzie uzyska¢ metodami karno-nakazowymi. Jedyna
mozliwoscig jest wiasnie edukacja ekologiczna i promocja odpowiednich zacho-
wan, ze wsparciem (przynajmniej na poczatkowym etapie) ze strony instytucji
i urzedéw. Dziatalnos¢ urzedu gminy nie powinna ograniczac si¢ do wydawania
decyzji (badz odmdwienia jej wydania) zezwalajacej na usuniecie drzew, ale kon-
centrowac¢ na takim ustaleniu zasad wspétzycia, aby oplacalne i modne stalo si¢
ich nieusuwanie. Jezeli na przyklad wilasciciel otrzymatby mozliwos¢ obnizenia
podatkéw od nieruchomosci oraz pewne dowody uznania ze strony urzedu (na-
grody, pierwszenstwo w dostepie do funduszy ekologicznych) pod warunkiem
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utrzymywania na swoim terenie okazéw drzew, ktére moze nie kwalifikujq sie do
objecia ochrong, jak pomniki przyrody, jednak stanowia element wzbogacajacy
krajobraz i bior6znorodnos¢ miejscowosci. Promocja i wsparcie dla wiascicieli by¢
moze odwrécilyby obecne niekorzystne trendy, przyczyniajac sie do zachowania
zasobow $rodowiska. Nalezy pamigta¢, ze utrzymanie dorodnych starych drzew
jest wkltadem gospodarza w ksztaltowanie krajobrazu oraz dziataniem korzyst-
nym dla catej spotecznosci i z tego wzgledu powinno by¢ odpowiednio uhonoro-
wane.

Dziatania takie musza mie¢ wsparcie na szczeblu krajowym, jednak to zmiana
zZwyczajow i wsparcie spotecznosci lokalnej decyduje o powodzeniu akgji. Urzad
gminy jest jednym z podstawowych podmiotow, ktére moga wptywac na ksztatto-
wanie odpowiednich postaw spotecznych. Poza nim w akcje powinny sie wiaczy¢:
szkota oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe dziatajace w gminie.

4. Mozliwosci poprawy efektywnosci edukacji ekologicznej
w urzedzie gminy

Nawet w przypadku gmin, ktére przykladaja duza wage do edukacji ekolo-
gicznej, istnieje jeszcze wiele koniecznych do zastosowania dzialan wspierajacych
realizacje programu ochrony srodowiska. Zwlaszcza w mniejszych jednostkach
urzad gminy stanowi czesto pierwszy i podstawowy punkt informacji dla miesz-
kanicow. Dostarczenie informacji badz wskazanie instytucji i serwiséw informacyj-
nych, gdzie moze by¢ ona uzyskana, powinno by¢ jednym z obowiazkéw urzedu,
szczegolnie w przypadku zagadnien dotyczacych srodowiska. Wiele urzedéow wy-
wiesza plakaty edukacyjne lub krétkie informacje dotyczace zagadnien admini-
stracyjnych i prawa ochrony $rodowiska, jednak nawet taka podstawowa dziatal-
nos¢ edukacyjna jest czesto ograniczona do minimum.

Generalnie niewykorzystane sa mozliwosci zwigzane z prowadzeniem serwi-
sOw internetowych gmin. Istnieja niestety przypadki, gdy nawet obowiazkowa
publikacja w internecie dokumentéw strategicznych jest zaniedbywana badz tez
realizowana w sposob ograniczajacy uzytecznos¢ informacji. Jednak nawet
w przypadkach, gdy serwis internetowy gminy dziata stosunkowo sprawnie
w zakresie informacji o pracy urzedu czy tez wiadomosci lokalnych, strefa promo-
¢ji ochrony srodowiska, ekorozwoju czy nawet informacji o stanie srodowiska jest
niemal niewidoczna. Informacje ograniczaja si¢ w najlepszym razie do krétkich
(kilku-, kilkunastozdaniowych) notatek o lokalizacji inwestycji i podstawowych
aspektach srodowiska przyrodniczego gminy, najwazniejszych obszarach i obiek-
tach chronionych czy atrakcjach turystycznych. Czesto za wprowadzenie i aktuali-
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zacje tych informacji odpowiada jeden z pracownikow urzedu, nie zawsze dyspo-
nujacy odpowiednim przygotowaniem technicznym i merytorycznym sprzetem
i dostateczna iloScia czasu dla stworzenia rozbudowanego i czytelnego serwisu.
W tym zakresie gminy powinny otrzymac znaczace wsparcie od instytucji regio-
nalnych i centralnych.

Przykladowo, nalezaloby rozbudowac serwis lokalny (gminny, powiatowy)
o informacje na temat preferowanych na danym terenie typach zabudowy (ochro-
na krajobrazu), nowoczesnych systemach ogrzewania czy mozliwosci termo-
modernizacji obiektow (technologie, zrédta dofinansowania), Zrodtach badz infor-
macje o zasadach rolnictwa ekologicznego, promocji agroturystyki itp. Czes¢
z proponowanych zagadnien z zakresu edukacji ekologicznej zawarto w tabeli 1.

Rozwdj serwiséw tego typu z jednej strony czyni zado$¢ wymaganiom polity-
ki ekologicznej panstwa, z drugiej — dostepnos¢ uzytecznych i interesujacych in-
formacji w Internecie sprzyja upowszechnieniu jego wykorzystania (staje si¢ me-
dium pozytecznym lub niezbednym w zatatwianiu codziennych spraw).

W tabeli 1 podano kilka najczesciej powtarzajacych sie zadan wilaczanych
w harmonogramy gminnych programéw ochrony srodowiska wraz z zagadnie-
niami z zakresu edukacji ekologicznej, ktore powinny by¢ poruszane w powiaza-
niu z ich realizacja. Zadania zostaly zestawione w oparciu o kilkanascie opraco-
wan POS dla gmin i powiatéw wojewddztwa matopolskiego. Zestawienie nie wy-
czerpuje tematu, a jedynie wskazuje na mozliwosci i koniecznos¢ integracji zadan
ekorozwoju (tutaj edukacji ekologicznej) ze wszystkimi aspektami dziatalnosci go-
spodarczej, spotecznej i ustawodawczej.

Tabela 1. Powigzanie tematéw edukagji ekologicznej
z wybranymi zadaniami gminnego programu ochrony srodowiska

Zadanie gminnego

programu ochrony
srodowiska

Zagadnienia edukacji ekologicznej zwigzane z zadaniem

rozwdj systemu go-
spodarki odpadami
w gminie, likwida-
¢ja nielegalnych
sktadowisk odpa-
dow

- informacje o rodzajach i szkodliwosci odpadéw niebezpiecznych, informa-
¢je o grupach odpadéw poddawanych selektywnej zbidrce, metodach re-
cyklingu,

- informacja o szkodliwosci spalania odpadéw w piecach domowych,

- szkody ekologiczne zwigzane z usuwaniem odpadéw do srodowiska, od-
powiedzialnos¢ karna, oddzialywanie na sasiednie tereny

rozbudowa systemu
kanalizacji i oczysz-
czania Sciekow

— stan czystosci wod powierzchniowych i podziemnych w gminie, wptyw
indywidualnych zrzutéw nieczystosci i usuwania odpadéw do koryt ro-
woOw i potokéw na czystos¢ wod,

— ograniczono$¢ zasobéw wodnych,

— problemy, jakie moga pojawic sie¢ w przysztosci na skutek nieprawidlowej
gospodarki $ciekami,

— oddziatywanie sciekow komunalnych i substancji niebezpiecznych po-
wstajacych w gospodarstwach na srodowisko i zdrowie ludzi




178

R. Kozakiewicz

Tabela 1 cd.

Zadanie gminnego
programu ochrony
srodowiska

Zagadnienia edukacji ekologicznej zwigzane z zadaniem

ochrona pomnikéw
przyrody, tereny
chronione

cenne/chronione obiekty przyrodnicze na terenie gminy (np. wiek i histo-
ria zabytkowych okazéw drzew, alei itp.),

odpowiedzialno$¢ za pomniki przyrody,

odpowiedzialno$¢ prawna i moralna za utrzymanie szczegélnie cennych
okazdéw przyrodniczych

ochrona biorézno-
rodnosci, wyznacza-
nie uzytkéw ekolo-
gicznych

pojecie bioréznorodnosci,

bioréznorodnos¢ terenéw rolniczych i zurbanizowanych,

problem obcych gatunkéw ekspansywnych,

warto$¢ i koniecznos$¢ ochrony terendw podmoktych, zadrzewien $rod-
polnych, roslinnosci wzdtuz ciekéw wodnych,

zagrozenia i szkody $rodowiskowe zwigzane z wypalaniem traw i scier-
nisk,

rola utrzymania np. kep drzew, starych drzewostanéw, oczek wodnych,
itp. dla ksztattowania bioréznorodno$ci gminy

wdrazanie polityki
ekologicznej, wyda-
wanie decyzji srodo-
wiskowych

pojecie ekorozwoju,

odpowiedzialno$¢ za srodowisko,

rola ocen srodowiskowych, oddzialywanie matych obiektow i inwestycji
(kumulacja oddzialywan),

pojemnos¢ srodowiskowa, indywidualna odpowiedzialnos¢ za zakres ko-
rzystania ze srodowiska

rozbudowa i moder-
nizacja uktadu ko-
munikacyjnego

zaleznos$¢ oddziatywania ruchu samochodowego na $rodowisko od zasto-
sowanych rozwigzan komunikacyjnych,

obiekty i urzadzenia ograniczajace oddzialywanie tras komunikacyjnych,
rozwiazania alternatywne,

wplyw zagospodarowania terenéw prywatnych sasiadujacych z trasami
komunikacyjnymi na rozktad uciazliwosci

planowanie prze-
strzenne

walory krajobrazowe,

koniecznos¢ ochrony krajobrazu,

warto$¢ otwartej przestrzeni,

odpowiedzialno$¢ mieszkanicoéw za krajobraz gminy,

promocja rozwiazan architektonicznych odpowiadajacych charakterowi
danego terenu,

tereny niekorzystne dla inwestycji (tereny zalewowe, obszary osuwisk lub
zagrozone ruchami masowymi wobec prognozowanych zmian klimatycz-
nych, tereny podmokte) oraz ich wartos¢ przyrodnicza

ochrona przeciwpo-
wodziowa, budowa
waldéw przeciwpo-
wodziowych, regu-
lacja ciekéw wod-
nych

rola ksztattowania przyrodniczego koryt rzecznych i terenéw zalewo-
wych,

zagadnienia renaturyzacji koryt rzecznych, wartos$¢ srodowiskowa tere-
now podmoktych, zalewowych, biordéznorodnosé terenéw nadbrzeznych,
lokalizacja obiektow i urzadzen na terenach zalewowych i zwiazki z za-
grozeniem skazeniem gruntu i budynkéw w czasie powodzi, odpowie-
dzialno$¢ mieszkancow i inwestorow,

inne, poza budowa watdéw, mozliwosci ograniczenia zagrozenia powodzio-
wego,

zagrozenia zwigzane z prawdopodobnymi zmianami klimatycznymi,
koszty i straty, mozliwosci przeciwdziatania
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Tabela 1 cd.
Zadanie gminnego
programu ochrony Zagadnienia edukacji ekologicznej zwigzane z zadaniem
srodowiska
ograniczenie emisji | — udzial niskiej emisji komunalnej w zanieczyszczeniu powietrza,
zanieczyszczen do | — udziat niskiej emisji komunikacyjnej, metody ograniczenia, szkodliwos¢,
powietrza atmosfe- |- promocja urzadzen i systemdw grzewczych o najmniejszej emisji zanie-
rycznego ze zrodet czyszczen,
komunalnych — mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
— promocja termoizolacji obiektéw (komunalnych i prywatnych),
— zagrozenia wynikajace ze spalania w piecach domowych odpadoéw i pali-
wa niskiej jakosci,
— zanieczyszczenie zwigzane z wypalaniem traw i $ciernisk, wypalaniem
resztek roslinnych w ogrodach itp.

5. Edukacja ekologiczna w dzialalnosci urzedéw panstwowych

Powszechna edukacja ekologiczna w systemie o$wiaty oraz mediach jest pod-
stawowym czynnikiem ksztaltujacym postawy ekologiczne. Ochrona i ksztattowa-
nie srodowiska sa jednak czesto nadal postrzegane jako dzialania odrebne, nie-
jednokrotnie utrudniajace rozwdj, dzialalnos¢ gospodarcza czy wzrost poziomu
zycia. Ten szkodliwy obraz mozna zmieni¢ poprzez akcentowanie zasad ekoroz-
woju i powigzan celow ekologicznych z gospodarczymi na kazdym etapie realiza-
Gji zamierzen badz wypelniania obowigzkdéw przez obywateli.

O brakach w sprawnos$ci dziatania edukacji ekologicznej moze $wiadczy¢
przyklad starszego mieszkanca jednej z gmin wiejskich, ktory skarzy? sie na oczy-
wista bezpodstawnos¢ w stosunku do niego wymogu zawarcia umowy na wywoz
odpaddéw z posesji i oplacania ustugi. Argumenty byly wedlug niego niepodwa-
zalne, z jego domu nie ma odpadéw do usuwania — ,0od zawsze” wszystko, co si¢
da, pali si¢ w piecu lub ogrodzie, popiét wyrzuca na droge gruntowq za domem,
a ,odpady wielkogabarytowe” oraz opakowania szklane i metalowe wyrzuca za
szope. W tym przypadku wezwanie z urzedu gminy jest by¢ moze jedynym czyn-
nikiem, ktéry moze wzbudzi¢ refleksje na ten temat. Jezeli ponagleniom i sank-
cjom prawnym bedzie towarzyszy¢ intensywna akcja edukacyjna i promocyjna, to
z jednej strony tatwiej bedzie takim osobom zaakceptowac realizacje koniecznych
zadan i poniesienie kosztow, z drugiej — wyniesione po wizycie w urzedzie prze-
konanie o powszechnosci w spotecznosci danych zachowan przygotuje grunt pod,
by¢ moze podejmowane juz z wilasnej inicjatywy, zmiany zachowan na bardziej
ekologiczne w przysztosci.

Aby jednak osiagna¢ zamierzony efekt, dziatanie edukacyjne powinno by¢
prowadzone wielowatkowo i wielostopniowo.
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Urzad gminy (w tym w trakcie realizacji zadan programu ochrony srodowi-

ska) powinien miedzy innymi:

— oferowa¢ doktadna i przystepna informacje o wymaganiach prawa polskie-
go i wytycznych Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska, realiza-
¢i zadan rozwoju zréwnowazonego, obowiazkow obywatela, obowigzkéw
podmiotéw gospodarczych;

— w miare mozliwosci szeroko nakresli¢ , srodowiskowe” aspekty réznorod-
nych decyzji i dziatann w sferze gospodarczej, zachowan indywidualnych,
itp. (np. decyzji o rozbudowie obiektéw, uzytkowaniu nieruchomosci);

— przekazywac¢ ogdlne wytyczne polityki ekologicznej panstwa i regionu
w zakresie konkretnych planow i dziatan obywateli na wszystkich etapach
zglaszania, zatwierdzania i weryfikacji inwestycji i zamierzen;

— przekazywac ogodlne informacje srodowiskowe dotyczace terenu gminy,
ksztattowac¢ swiadomos¢ wartosci ekologicznej poszczegdlnych terenow
i obiektow, warto$¢ bioréznorodnosci i krajobrazu, akcentowaé ,mocne
strony” gminy w segmencie srodowiskowym;

— posredniczy¢ w dostepie (wskazywac¢ zrddla, przekazywaé podstawowe
dane) do informacji o jakosci $rodowiska i zagrozeniach istniejacych za-
rowno na terenie gminy, jak i w jej bezposrednim sasiedztwie (poprzez
strony internetowe gminy, prase lokalna, ulotki oraz informacje przekazy-
wane bezposrednio przez urzednikéw);

— informowac badz wskazywaé zrodlo informacji o zakresie i istotnym od-
dziatywaniu na srodowisko inwestycji i zamierzen planowanych do reali-
zacji na terenie gminy (zaréwno przez osoby prywatne, jak i podmioty go-
spodarcze);

— stwarzac mozliwosci (organizacyjne, techniczne) dyskusji planéw i strategii
rozwoju gminy, wariantow realizacji inwestycji, ocen oddzialywania na
srodowisko itp.;

— wspierac i ksztattowac dziatalnos$¢ lokalnych stowarzyszen, grup zaintere-
sowan, zachecajac od podejmowania dziatan zmieniajacych postawy
mieszkancéw w zakresie korzystania ze srodowiska.

Szczegolnie wazny jest mozliwie szeroki aspekt dziatan. Nie wystarczy po-
wolanie stanowiska czy referatu, ktérego zadaniem bedzie edukacja, chociaz jego
istnienie znaczaco zwiekszy skutecznos¢ dziatan. Konieczne jest zapewnienie, po-
dobnie jak w przypadku ekorozwoju, wsparcia merytorycznego, organizacyjnego
i technicznego ze strony administracji centralnej i organizacji pozarzadowych. Na-
lezy zauwazy¢, ze zaréwno odbiorca, jak i preferowana forma oraz kanaty infor-
macyjne sa w tym wypadku inne niz dla edukacji ekologicznej w szkolnictwie
i wymagaja odrebnego traktowania.



Gminne programy ochrony srodowiska jako narzedzie edukacji ekologiczne;... 181

6. Zakonczenie

Powyzszy zakres dzialan jest do$¢ ambitny, jednak niezbedny dla osiagniecia
powszechnego wysokiego poziomu $wiadomosci ekologicznej. Jego realizacja
moze znaczaco ograniczy¢ zaréwno skale oddzialywania na srodowisko, jak
i przyszte koszty zarzadzania nim, poprzez wczesne rozwigzywanie problemoéw,
prewencje i szybka reakcje (wnikajaca z wigkszej wrazliwosci) na zachodzace
zmiany srodowiskowe. Zakres edukacji ekologicznej realizowany poprzez podsta-
wowe jednostki administracji publicznej jest stanowczo niewystarczajacy w sto-
sunku do potrzeb i mozliwosci. Jej rozwoj i aktywizacja urzedéw wymaga jednak
silnego wsparcia ze szczebla centralnego i regionalnego, by¢ moze bardziej mery-
torycznego i organizacyjnego niz finansowego. Kompetentny w sprawach srodo-
wiskowych urzednik, nie tylko realizujacy zadania z tego zakresu, ale aktywnie
propagujacy przyjete w polityce ekologicznej panstwa zasady ekorozwoju, jest
niezbednym elementem systemu edukacji ekologicznej. Jakkolwiek dziatania te
zostaty wpisane jako jeden z celdéw w podstawowych dokumentach strategicz-
nych, to realizacja zadan w praktyce jest daleka od doskonatosci.
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