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ANALIZA DZIALANIA INSTRUMENTOW EKONOMICZNYCH
OCHRONY SRODOWISKA

1. Narzedzia ekonomiczne ochrony srodowiska

Polski system ochrony $rodowiska charakteryzuje si¢ dualnoscia. Polega ona na tym,
ze w ramach tego systemu wspotistnieja liczne instrumenty regulacji bezposredniej (prawno-
-administracyjnej) i posredniej, czyli ekonomiczne;.

Mechanizmy ekonomiczne i rynkowe wykorzystywane w polityce ekologicznej spet-
niaja trzy wazne funkcje:

1)  uzupelniaja badZz wzmacniajq dziatanie narzedzi prawnych i administracyjnych,

2) stwarzaja mozliwo$¢ minimalizacji spotecznych kosztéw ochrony srodowiska,

3) stwarzaja przestanki dla ekonomicznej racjonalizacji decyzji odno$nie alokacji $rod-
kéw na cele zwiazane z ochrona $rodowiska oraz gospodarowaniem jego zasobami

w réznych wymiarach gospodarczych.

Migdzy instrumentami regulacji bezposredniej i instrumentami ekonomicznymi wyko-
rzystywanymi w ochronie §rodowiska zachodzi zaleznos$¢ polegajaca na tym, ze instrumen-
ty ekonomiczne ochrony $rodowiska sa stosowane w odniesieniu do tych poziomow, za-
kresow 1 warunkéw korzystania z zasobow, walorow i funkcji sSrodowiska przyrodniczego,
ktore sa okreslone przez pozwolenia prawno-administracyjne (standardy i normy), nakazy
i zakazy oraz inne §rodki regulacji bezposredniej [3].

1.1. Klasyfikacja instrumentéw ekonomicznych w ochronie $srodowiska

Oplaty za korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian

Sa to kwoty pienigzne pobierane za emisjg zanieczyszczen powietrza, skladowanie od-
padéw, usuwanie drzew lub krzewow oraz za pobor wody i korzystanie z urzadzen wod-
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nych, wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi, a takze za wydobywanie materiatow

z wod stanowiacych wlasnos¢ panstwa.

W polskim systemie prawnym obowiazuja nastgpujace rodzaje oplat za korzystanie ze
srodowiska:

— za wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza — majace podstawe prawna w ustawie
Prawo ochrony $srodowiska [6];

— za sktadowanie odpadoéw — uregulowane w ustawie Prawo ochrony srodowiska [6];

— za pobor wod i wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi — majace podstawe
prawna w ustawie Prawo ochrony §rodowiska [6];

— zausuwanie drzew i krzewdw — uregulowane w ustawie o ochronie przyrody [8];

— za wylaczenie gruntow z produkcji rolnej lub lesnej — uregulowane w ustawie o ochro-
nie gruntdow rolnych i lesnych [9];

— opfaty eksploatacyjne, najczgsciej pobierane w jednej z trzech form:

1)  optat za prawo eksploatacji (w catoSci dochdd Skarbu Panstwa),

2) optat od ilo$ci lub wagi wydobytych mineratow,

3) czynszu za eksploatacjeg terenu;

gminom przystuguje udzial we wptywach z optaty eksploatacyjnej pobranej na jej te-
renie w wysokosci 60%, zas 40% udziatu posiada Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej; uregulowania prawne dotyczace optaty eksploatacyj-
nej zawarte sa w Prawie geologicznym i gérniczym [5];

— optaty produktowe i optaty depozytowe, pobierane od doébr uciazliwych w fazie uzyt-
kowania, jak i w fazie poprodukcyjnej i/lub pokonsumpcyjnej — uregulowane w usta-
wie o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowe;j i optacie depozytowe;j [7].

Niektore sposrdd optlat sa samodzielnie obliczane i odprowadzane przez podmioty zo-
bowiazane do ich uiszczania, wysoko$¢ pozostatych ustala organ administracyjny w odpo-
wiedniej decyzji zezwalajacej na ingerencj¢ w Srodowisko. Samodzielnemu obliczaniu
przez zobowiazanych podlegaja optaty za wprowadzanie gazow, pytow do powietrza, a takze
optaty za sktadowanie odpaddw, oplaty za szczegdlne korzystanie z wod oraz optaty pro-
duktowe [1].

Kary pieni¢zne

Administracyjne kary pienigzne sa ponoszone za przekroczenie lub naruszenie warun-
kéw korzystania ze Srodowiska, a takze za magazynowanie odpadow i emitowanie hatasu,
ktére przekraczaja dopuszczalne normy. Ich wysokos$¢ jest uregulowana w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska [6].

Podatki ekologiczne

Naktadane sa na emisj¢ srodowiskowo szkodliwych substancji lub za uzywanie obcia-
zajacych srodowisko dobr, réznia si¢ od optat ekologicznych tym, ze powstajace dzigki nim
dochody publiczne maja charakter ogdlnych wptywow budzetowych i w zwiazku z tym nie
musza by¢ przeznaczane na realizacj¢ celow zwiazanych z ochrong $rodowiska (w odroz-
nieniu od dochodow z tytutu optat za zanieczyszczanie) [3].
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Zachety fiskalne

Sa to preferencje podatkowe, subwencje i subsydia publiczne dla podmiotow gospodar-
czych (przedsigbiorstw, gospodarstw domowych badZ podmiotow uzytecznosci publicznej)
majace na celu sfinansowanie (petne lub czg$ciowe) kosztow instalacji urzadzen ochrony
srodowiska lub innych kosztow zwiazanych z ochrona srodowiska [3].

Wplywy pochodzace z funkcjonujacych w Polsce instrumentow ochrony $rodowiska
przekazywane sa do funduszy ekologicznych. Srodki funduszéw przeznaczane sa na finan-
sowanie w catosci lub w czesci dziatalnosci zwiazanej z ochrong §rodowiska i gospodarka
wodna [1].

Udziat poszczegdlnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w dochodach
z tytutu optat za korzystanie ze Srodowiska oraz kar pienigznych za naruszanie warunkow
korzystania ze §rodowiska przedstawia tabela 1.

TABELA 1

Udzial funduszy w dochodach z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska oraz z kar
administracyjnych za przekroczenie lub naruszenie warunkoéw korzystania ze Srodowiska

Gminne | Powiatowe [Wojewodzkie, Narodowy
fundusze fundusze fundusze Fundusz
- . ochrony ochrony ochrony _Ochrony
Zrodlo dochoddw srodowiska | $rodowiska | srodowiska | Srodowiska
i gospodarki | i gospodarki | i gospodarki |1 Gospodarki
wodnej wodnej wodnej Wodnej
Optfaty i kary za usuwanie drzew i krzewow 100% - - -
Optaty i kary za zrzut zasolonych wod o o o N
kopalnianych oraz emisjg NO, 20% 10% 43,5% 24,5%
Optaty za sk’r;ldowgme odpadow i kary 50% 10% 26% 14%
zwiazane z niewlasciwym sktadowaniem
Pozostate oplaty za korzystanie ze Srodowi-
ska i wprowadzanie w nim zmian oraz
szczegodlne korzystanie z wod i urzadzen 20% 10% 45,5% 24,5%
wodnych a takze kary z tytulu naruszania
zasad korzystania ze $rodowiska

Zrédto: [1, 4]

2. Analiza ksztaltowania si¢

wymierzonych i zrealizowanych wielkosci oplat
za korzystanie ze Srodowiska, a takze kar
za nieprzestrzeganie przepisOw w zakresie ochrony przyrody

2.1. Analiza oplat za korzystanie ze Srodowiska

Wymierzone i zrealizowane wptywy z tytutu optat na fundusze ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej w poszczegolnych wojewddztwach przedstawia tabela 2, za§ wskaznik
ich $ciagalnosci — tabela 3 oraz rysunek 1.
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TABELA 3
Wskaznik $ciagalnosci oplat za korzystanie ze Srodowiska

Lata 1999 2000 2001

Wojewodztwa [%]

Polska 96,61 84,6 95,98
Dolnoslaskie 95,59 95,38 105,85
Kujawsko-pomorskie 110,66 105,23 109,53
Lubelskie 87,44 124,44 72,25
Lubuskie 292,46 109,23 57,06
Lodzkie 118,68 93,60 94,75
Matopolskie 107,22 93,71 66,06
Mazowieckie 96,05 100,76 98,79
Opolskie 83,73 88,81 89,68
Podkarpackie 101,13 95,53 56,03
Podlaskie 81,2 276,38 230,63
Pomorskie 100,71 101,84 90,47
Slaskie 45,08 37,34 79,31
Swiqtokrzyskie 94,49 95,66 94,34
Warminsko-mazurskie 80,15 108,55 81,41
Wielkopolskie 376,09 383,67 457,38
Zachodniopomorskie 96,25 99,29 98,44

Z powodu braku danych w rocznikach statystycznych, nie uwzgledniono optat za ko-
rzystanie z urzadzen wodnych, zegluge, sptaw, wydobycie materiatdéw z wod stanowiacych
wilasnos$¢ panstwa i wydobywanie kopalin. Od roku 2002 niektore sposrod optat sa samodziel-
nie obliczane i odprowadzane przez podmioty zobowiazane do ich uiszczania, z tego wzgle-
du tabele nie zawieraja informacji dotyczacych optat wymierzonych w latach 2002—2003.

[tys. z]
2000000

1500000

1000000

———— optaty wymierzone

500000 -+
= optaty zrealizowane

1999 2000 2001 2002 2003 lata

Rys. 1. Naliczone i zrealizowane optaty za korzystanie ze srodowiska w Polsce w latach 1999-2003
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Najwigkszy wzrost wptywow w poréwnaniu z rokiem ubieglym nastapit w wojewodz-
twie $laskim. Wedhug s$laskiego urzedu marszatkowskiego w celu osiagnigcia zwigkszenia
wplywow pochodzacych z optat, od 2003 podjgto dziatania zmierzajace do objgcia systemem
optat podmiotéw, ktére do tej pory optat nie wnosity lub wnosily w kwotach nizszych od
naleznych. Podjeto réwniez dziatania zmierzajace do usprawnienia windykacji zaleglych
optat [2].

Na podstawie tabeli 2 obliczono wskaznik $ciagalnosci optat na fundusze ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej w latach 1999-2001, co przedstawia tabela 3.

Jak wida¢ z tabeli 3, wskaznik $ciagalno$ci optat za korzystanie ze srodowiska w Pol-
sce ksztattuje si¢ w granicach od 84,6% w 2000 r. do 96,61% w roku 1999, co w przybli-
zeniu odpowiada ksztattowaniu si¢ tego wskaznika dla wigkszosci wojewddztw. Wartosé
tego wskaznika jest wyraznie wyzsza w wojewodztwach lubuskim, podlaskim i wielkopol-
skim. Nadwyzki te prawdopodobnie spowodowane byly migdzy innymi naloZeniem si¢ wpty-
wow kwartalnych 1 rocznych w optatach za odpady oraz w dziedzinie ochrony waod i gospo-
darki wodnej, w zwiazku z wejsciem w zycie nowych uregulowan prawnych od 2002 r. [2].

Najnizszy wskaznik $ciagalnos$ci, ponizej 50% w latach 1999-2000, ma wojewodztwo
Slaskie.

2.2. Analiza kar za przekroczenie lub naruszenie
warunkéw korzystania ze Srodowiska

Kolejnym analizowanym instrumentem ekonomicznym sa wptywy z tytutu kar za prze-
kroczenie lub naruszenie warunkow korzystania ze srodowiska, naliczone i przekazane na
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Wielkosci kar w latach 1999-2003,
wedlug wojewddztw, przedstawia tabela 4, a wskaznik $ciggalnosci kar — tabela 5 i rysunek 2.

[%]
12 -
10 A
8 | —_— L g
-
6 - -
4 | y =-0,581x + 11711
R2 =0,2494
2 4
0 . . . . . lata
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rys. 2. Sciagalno$é kar w Polsce w latach 19992003

Rysunek 2 przedstawia wykres wskaznika Sciagalno$ci kar wraz z linig trendu. Dopa-
sowanie linii trendu nie jest wysokie, co moze by¢ spowodowane nieregularno$cia w spla-
caniu kar (sa one odraczane, rozkladane na raty, umarzane itp.), a takze wyrazna zmiang
w poziomie naliczenia i sptaty kar w wojewodztwie Slaskim w 2003 r. Mimo to wykres na
rysunku 2 wskazuje na malejaca tendencjg Sciagalnos$ci kar.
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TABELA 5

Sciagalnosé kar w Polsce, wedlug wojewodztw w latach 19992003

Lata 1999 2000 2001 2002 2003
Wojewodztwa [%]
Polska 11,14 7,19 8,88 6,33 8,67
Dolnoslaskie 20,84 12,04 22,96 38,58 8,36
Kujawsko-pomorskie 15,11 20,33 5,78 5,67 21,23
Lubelskie 18,35 50,39 7,69 34,92 8,16
Lubuskie 8,78 19,73 28,22 12,88 16,78
Lodzkie 12,85 46,34 15,48 16,38 22,67
Matopolskie 19,13 18,95 26,92 7,16 4,07
Mazowieckie 41,24 480,38 57,77 54,37 3,21
Opolskie 3,74 3,79 3,41 12,55 21,68
Podkarpackie 41,03 74,56 66,59 63,33 25,14
Podlaskie 52,06 71,62 65,37 50,47 21,28
Pomorskie 32,67 49,20 36,96 36,60 27,78
Slaskie 2,10 0,60 1,48 1,07 11,13
Swigtokrzyskie 12,27 78,83 24,78 78,59 15,78
Warminsko-mazurskie 35,56 16,24 42,98 50,43 10,33
Wielkopolskie 13,33 22,87 23,48 27,86 7,58
Zachodniopomorskie 14,42 69,06 65,73 67,76 9,11

Jak wynika z tabeli 5, wskaznik $ciagalno$ci kar w Polsce ksztattuje si¢ na bardzo nis-
kim poziomie od 11,14% w 1999 r. do 7,19% w roku 2000. Najnizszym poziomem $ciagal-
nosci kar cechuje si¢ wojewodztwo $laskie. W miarg¢ wysokie wskazniki maja wojewodztwa:
lubelskie, 16dzkie, mazowieckie, podkarpackie, podlaskie i zachodniopomorskie.

3. Analiza nakladow kapitalowych na naprawe szkod gorniczych,
a takze wydatkow inwestycyjnych
sluzacych ochronie sSrodowiska

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie informacji z rocznikdw statystycznych,
dotyczacych poniesionych naktadow na usuwanie szkdd gorniczych (tab. 6, rys. 3), a takze
wydatkoéw inwestycyjnych stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej (tab. 7, rys. 4).

202




TABELA 6
Poniesione naklady na usuwanie szkéd gérniczych wedlug rodzajow kopalin

Wyszcze- 1999 2000 2001 2002 2003
golnienie | [rys 71 | [%] | [tys.zl] | [%] | [tys.zt] | [%] | [tys.zt] | [%] | [tys.z]| [%]
O%ﬁ,}‘;m 284085,6|100,00(302213,24/100,00285430,3/100,00(248016,8(100,00| 219600 100,00
kW‘igiel 266956,8| 93,97 | 276130,7 | 91,37 [256519,5| 89,87 |210002,8| 84,67 [191714,3|87,30
amienny
pegiel | 63413 | 220 | 59426 | 197 | 81297 | 2,85 | 110065 | 444 | 11584,1 5,28
runatny
Ropa
naftowa 399,8 | 0,14 1120 | 0,37 | 390,4 | 0,14 | 551,9 | 0,22 | 304,9 | 0,14
1 gaz ziemny
Rudy cynku 236,6 | 0,08 | 5274 |0,17 | 342,6 | 0,12 | 154,7 | 0,06 | 90,4 | 0,04
1 otowiu
nlfilflb((igi 9319,5 | 3,28 | 17475,9 | 5,78 | 17595,8 | 6,16 |25662,7 | 10,35 |15108,4| 6,88
Siarka 645 | 002 | 154 |001| 9236 | 032 | 85 | 000 | 153 |00l
rodzima
Sol
 solanki 646,5 | 023 | 632,5 | 0021 | 14262 | 0,50 | 510,4 | 021 | 6152 | 0,28
Surowee | 5506 | 0,08 | 2879 | 0,0 | 1025 | 0,04 | 1193 | 0,05 1674 | 0,08
skalne
Zrodlo: [4]
[tys. zt]
300000 12
— 13
250000 | 7] 1~ Rok 1999]]
200000 H ii 2 — Rok 2000 ||
3 — Rok 2001
150000 [ 4 — Rok 2002
100000 5 — Rok 2003||
50000 234 s
12345 anlls
0 Wegiel Wegiel Ropa naftowa Rudy cynku Rudy Siarka Sol Surowce rodzaje
kamienny brunatny i gaz ziemny i otowiu miedzi rodzima i solanki skalne  kopalin

Rys. 3. Naktady na napraweg szkdd gorniczych

Z tabeli 6 i rysunku 3 wynika, Zze najwigksze naktady przeznaczane sa na usuwanie
szkdd w gornictwie wegla kamiennego od 93,97% naktadéw ogotem na usuwanie szkod
gorniczych (N,) w roku 1999 do 84,67% (N,) w 2002 r., a nastgpnie w gornictwie rud mie-
dzi 1 gérnictwie wegla brunatnego. Chociaz, jak wida¢ z rysunku 3, naklady na usuwanie
szkod w gornictwie wegla kamiennego malaty z roku na rok, to jednak pochtanialy one

w latach 1999-2003 zdecydowanie najwigksze $rodki finansowe.
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TABELA 7

Wydatki inwestycyjne stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej
wg Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (ceny biezace)

1999 2000 2001 2002 2003
Wyszeze- Ochrona | Gos- |Ochrona| Gos- |Ochrona| Gos- |Ochrona] Gos- |Ochrona Gos-
c’)}l’nienie srodo- |podarkal $rodo- |podarkal $rodo- podarka $rodo- [podarka s$rodo- podarkal
g wiska |wodna| wiska |wodna| wiska |wodna| wiska |wodna| wiska | wodna
[tys. z1]
Gornictwo

i kopalnictwo 150425,9(18992,293157,7|8226,2 | 75581,8|3843,5|84782,2| 1795,1 |84782,2| 1006,5

Gornictwo
wegla

kamiennego

i brunatnego, 110043,3|15163,8/40189,4| 6737,5|34072,4|3140,1 |37554,7(71052,2/52136,3| **

wydobycie
torfu

Kr‘l’l%ag‘;;‘ﬁ" o *[37556,00 ** [14408,3| ** [22250,7) ** |29951,7/1006,5

Gornictwo

i kopalnictwo| x s | e 27101,1] 703.4 | 57313 | 1488.7| 26942 | **
pozostatych

kopalin

* brak danych
** danych nie ujgto w Roczniku Statystycznym
Zrodlo: [4]

3 gospodarka wodna
mm ochrona srodowiska

2002 2003 lata

Rys. 4. Wydatki inwestycyjne stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej
wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci (ceny biezace)

Z tabeli 7 i rysunku 4 mozna wywnioskowac, iz wigkszos¢ wydatkow kierowana jest
na ochrong §rodowiska w gornictwie, poziom tych wydatkéw wzrastat z roku na rok: od
88,79% sumy wydatkow w roku 1999, do 98,83% sumy wydatkow w roku 2003. Wydatki
na gospodarke wodna maleja za$ z roku na rok: od 11,1% sumy wydatkow inwestycyjnych
w 1999 r.do 1,17% w 2003 r.
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4.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy niektorych instrumentéw ekonomicznych ochro-

ny $rodowiska, a takze naktadow na usuwanie szkod gorniczych oraz wydatkow stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce wodnej mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1.

System optat charakteryzuje si¢ w miar¢ wysokim wskaznikiem $ciagalnosci. Mimo
zmian w sposobie ich naliczania od roku 2002 poziom oplat nie zmniejszyl si¢ w tym
roku. Moze to by¢ spowodowane nalozeniem si¢ wptywow z poprzednich okresow.
Jednak nizsze wpltywy w roku 2003 w stosunku do roku 2002 moga sygnalizowaé
w przysztosci obnizenie wplywow z optat na fundusze. Moze to spowodowac potrze-
be wprowadzenia nowych narzedzi w ochronie $rodowiska, jak chociazby handel
emisjami (zbywalnymi uprawnieniami do emisji), ktory jest stosowany w krajach Unii
Europejskiej na duza skalg, oraz zwigkszenie zakresu stosowania niektorych instru-
mentow np. podatkow ekologicznych.

System kar w ochronie §rodowiska ma bardzo niski wskaznik $ciagalnosci, ktory po-
winien by¢ zwigkszany, aby moc zachowac ciaglos¢ zrodet zasilania do funduszy
ekologicznych.

Poziom naktadéw na usuwanie szkod gorniczych byt bardzo wysoki (podobnie byto
z wydatkami na ochrong $rodowiska w gornictwie), zwraca to uwagg na potrzebg coraz
wigkszego ograniczania powstawania szkod przy planowaniu robot eksploatacyjnych.
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