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1. Wstep

Obecnie metody fotogrametryczne i teledetekcyjne pozwalaja na dostarczanie najbar-
dziej aktualnych materialéw referencyjnych stanowiacych podstawe do opracowania réz-
nego rodzaju map topograficznych i tematycznych oraz zasilaja bazy danych systemoéw
informacji przestrzennej. Teledetekcja ma jednak nie tak dlugg historie, bowiem jej poczatki
siegajq lat 70. ubiegtego wieku, a o systemach informacji przestrzennej czy tez o geoinfor-
macji méwi sie od lat 20. Jednak juz duzo wczesniej metody fotogrametryczne byly stoso-
wane zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach na szeroka skale.

Warto wiec przypomnied, ze juz w okresie miedzywojennym metody fotogrametrycz-
ne byly w Polsce powszechnie stosowane. Jednym z pierwszych opracowari fotograme-
trycznych byly zdjecia sytuacyjne rzek Polesia wykonane metoda aerofotogrametryczng
[1]. Prace te byly realizowane przez Biuro Melioracji Polesia, ktére podjelo decyzje o wyko-
naniu fotoplanéw w skali 1:5000 dla wszystkich rzek polozonych na obszarze ponad
50 tysiecy kilometréw kwadratowych. Zdjecia wykonywano w skali 1:10 000, zageszczenie
osnowy fotogrametrycznej wykonywano metoda aerotriangulacji radialnej instrumental-
nej, a do przetworzenia zdje¢ stosowano przetworniki optyczno-mechaniczne firmy Zeiss
Jena. W roku 1930 zostat utworzony ,FOTOLOT”, ktérego zalozycielem byl prof. Marian
Brunon Piasecki. W latach 1930-1939 opracowano metodami fotogrametrycznymi mapy
wielu aglomeracji miejskich, a takze na szeroka skale wykonywano fotomapy zaréwno dla
miast, jak i na duzych obszarach kraju na potrzeby Ministerstwa Skarbu.

* Instytut Geodezji i Kartografii, Warszawa
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W latach powojennych metody fotogrametryczne wykorzystywane byly gtéwnie do
opracowania map topograficznych wykonywanych przez Panistwowe Przedsigebiorstwo
Fotogrametrii. W pierwszej kolejnosci dla catego kraju opracowano mape topograficzna
w skali 1:25 000. Dla terenéw gorzystych stosowano metody stereofogrametryczne oparte
na autografach analogowych, dla terenéw o posredniej deniwelacji wykorzystywana byla
metoda zréznicowana oparta na opracowaniu rzezby za pomoca stereometréw Drobysze-
wa, sytuacje opracowywano w oparciu o fotomapy, natomiast dla terenéw réwninnych sto-
sowano metode kombinowang oparta na fotomapach, ktére stanowily podstawe do zdjeé
stolikowych. W nastepnej kolejnosci zostala opracowana mapa w skali 1:5000. Dla tej skali
opracowania stosowano wylacznie metody oparte na wykorzystaniu autograféw analogo-
wych w terenach o wigkszych deniwelacjach, a w wypadku terenéw o niewielkich deniwe-
lacjach stosowano metode kombinowana.

Fotomapy byly takze wykorzystywane przez Ministerstwo Rolnictwa do przeprowa-
dzenia klasyfikacji gruntéw. Warszawskie Okregowe Przedsigbiorstwo Miernicze stosowa-
o na szerokg skale metody fotogrametryczne do opracowania map terenéw miejskich,
a Warszawskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne — opracowania map wielkoskalowych War-
szawy. Réwniez szereg innych okregowych przedsiebiorstw geodezyjnych utworzylo pra-
cownie fotogrametryczne wykonujace opracowania fotogrametryczne na skale regionalna.

W ostatnim okresie na terenie naszego kraju tworzona jest Baza Danych Topograficz-
nych, w ktérej fotomapy stanowia jeden z podstawowych elementéw referencyjnych.

2. Program INSPIRE

Od kilkunastu lat coraz wyrazniej zaczeto zwraca¢ uwage na koniecznosé skoordyno-
wania wysitkéw zmierzajacych do ujednolicenia i harmonizacji opracowan geoinformacyj-
nych zaré6wno w skali kontynentalnej, jak i globalnej. Jednoczaca sie Europa tworzaca
Wspdlnote Europejska, ktérej Polska stala sie czlonkiem w roku 2004, postanowita dopro-
wadzi¢ do stworzenia infrastruktury dla informacji przestrzennej oraz standaryzagcji i har-
monizacji opracowann wykonywanych przez poszczegdlne panstwa. W oparciu o wyniki
kilku programéw badawczych realizowanych w latach 90. ubieglego wieku powstaly dwa
programy INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) oraz GMES (Global Mo-
nitoring of Environment and Security). Omdwienie tych programéw oraz wykorzystanie
w tych programach metod fotogrametrii i teledetekcji stanowi tres¢ niniejszego artykutu.

Prace nad programem INSPIRE zostaly zapoczatkowane w roku 2001 [2]. Zasadniczy
cel tego programu stanowilo utworzenie europejskiej infrastruktury dla informacji prze-
strzennej. Od poczatku program byl ukierunkowany na ,Srodowisko” reprezentujace
gléwnego odbiorce informacji przestrzennych. Realizacja programu kierowala Komisja Eu-
ropejska przy bliskiej wspétpracy z Europejska Agencja Srodowiska. Ze strony Komisji naj-
bardziej zaangazowany w realizacje projektu byt Dyrektoriat ,Srodowisko”, Wspélnotowe
Centrum Badawcze (JRC - Joint Research Centre) oraz EUROSTAT. Powotana zostala Gru-
pa Ekspertéw reprezentujacych poszczegdlne kraje czlonkowskie, ktéra realizowata kolejne
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etapy i cele programu INSPIRE. Autor niniejszego artykulu od poczatku powolania Grupy
Ekspertéw byl jej cztonkiem w charakterze obserwatora, a nastepnie, od roku 2004, tj. od
momentu przyjecia Polski do Wspdlnoty Europejskiej, stal sie pelnoprawnym czlonkiem.
W ramach Grupy Ekspertéw dzialaly grupy robocze zajmujace si¢ réznymi problemami,
takimi jak dane referencyjne i metadane, architektura systemu, analiza potrzeb uzytkowni-
kéw, analiza skutkéw wdrozenia programu INSPIRE itp. W roku 2003 przeprowadzono
konsultacje internetowa, celem zasiggniecia opinii na temat dotyczacy zaréwno celu, jak
i realizacji programu INSPIRE oraz przeprowadzono analize istniejacych infrastruktur da-
nych przestrzennych w poszczegélnych krajach europejskich. Dane te pozwolily na doko-
nanie pewnej korekty programu, jednakze bez naruszenia podstawowych celéw tego pro-
gramu. Przeprowadzono takze analize wymagari dotyczacych informacji przestrzennej
w poszczegodlnych programach realizowanych w Unii Europejskiej oraz wynikajacych z ak-
tow prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej.

W poczatkowej wersji programu INSPIRE zaproponowano 60 komponentéw te-
matycznych, co spotkalo sie ogélng krytyka. Na przelomie lat 2003/2004 utworzono trzy
aneksy odnoszace sie do podstawowych danych referencyjnych (aneks 1), powszechnie
uzywanych danych tematycznych (aneks 2) oraz danych nieobjetych zakresem INSPIRE
(aneks 3). Pierwszy aneks obejmowat 12 komponentéw, drugi 19 komponentéw, a trzeci 29.

Proces legislacyjny zwigzany z dyrektywa INSPIRE rozpoczat sie¢ w dniu 23 lipca 2004
roku, kiedy to Komisja Europejska przekazala projekt dyrektywy do Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej celem doprowadzenia do jego akceptacji, przewidzianej
w trybie wspoétdecyzji tych dwoéch organéw Wspdlnoty.

Projekt dyrektywy INSPIRE sklada si¢ z dwéch czesci: preambuly oraz z wlasciwej
dyrektywy. W preambule podkresla si¢ role informacji przestrzennej w prowadzeniu po-
lityki zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym oraz regionalnym. Z drugiej
za$ strony zwraca si¢ uwage na nieskoordynowane dzialania w zakresie zbierania, udo-
stepniania i wlasciwego wykorzystania informacji przestrzennej. Celem dyrektywy jest
wiec skoordynowanie tych dzialari zaréwno na szczeblu europejskim, krajowym, jak i re-
gionalnym, poprzez stworzenie spéjnej infrastruktury informacji przestrzennej dla Wspoél-
noty Europejskiej.

Ostateczny tekst projektu dyrektywy sklada sie z 26 artykuléw ujetych w siedmiu na-
stepujacych rozdziatach:

— Rozdziat I Przepisy ogdlne,

— Rozdziat II Metadane,

— Rozdziat III Interoperacyjnos¢ zbiorow i ustug danych przestrzennych,

— Rozdziat IV Ustugi sieciowe,

— Rozdziat V Wspdlne korzystanie z danych,

— Rozdziat VI Koordynacja i dziatania uzupetniajgce,

— Rozdziat VII Postanowienia koricowe.

W wersji dyrektywy — stanowiacej tzw. wspdlne stanowisko — znalazly sie trzy zalgcz-
niki: zalacznik 1 zawiera 7 podstawowych komponentéw tematycznych, zalacznik 2 obej-
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muje 6 komponentéw tematycznych, w tym ortofotomapy, natomiast zalacznik 3 obejmuje
21 branzowych komponentéw tematycznych. Tak wiec ostatecznie w tej wersji znalazly sie
34 komponenty tematyczne, a wiec znacznie mniej niz w poczatkowej wersji dyrektywy.

W Radzie Unii Europejskiej projekt byt rozpatrywany w Grupie Roboczej ds. Srodowi-
ska [4]. Na kolejnych spotkaniach Grupy Roboczej, ktére odbywaly sie w siedzibie Rady
Unii w Brukseli, analizowano poszczegdlne zapisy dyrektywy oraz preambuly. W posie-
dzeniach Grupy Roboczej brali udzial przedstawiciele poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich Wspdlnoty oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej. W wyniku dyskusji zgloszono
kilkadziesiat zmian w zapisach projektu dyrektywy i ostatecznie na 2670. posiedzeniu
Rady (,Srodowisko”) w dniu 24 czerwca 2005 roku osiggnieto porozumienie polityczne
dotyczace tekstu dyrektywy, ktéry mial stanowi¢ podstawe do opracowania wspdlnego
stanowiska.

Nastepnym etapem bylo opracowanie i uzgodnienie wersji jezykowych dyrektywy, co
zajelo kilka kolejnych miesiecy. Ostateczne wersje jezykowe zostaly wypracowane na po-
siedzeniu grupy prawnikéw lingwistéw w dniu 8 listopada 2005 roku. W grudniu 2005
roku Komitet Stalych Przedstawicieli Rady Unii podjal decyzje o przekazaniu Radzie pro-
pozycji wspdlnego stanowiska w celu jego akceptacji na najblizszym posiedzeniu. W dniu
23 stycznia 2006 roku Rada Unii Europejskiej na swym 2703. posiedzeniu przyjelta wspdlne
stanowisko. Polske w tym posiedzeniu reprezentowal minister rolnictwa i rozwoju wsi,
pan Krzysztof Jurgiel.

W Parlamencie Europejskim dyrektywa byta rozpatrywana w Komisji Ochrony Srodo-
wiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Ochrony Zywnosci. Parlament wyznaczyt spra-
wozdawce, ktérym zostala pani Frederika Brepoels z Belgii. Sprawozdawca przygotowat
uwagi do propozycji dyrektywy przestanej przez Komisje Europejska (do tekstu poczatko-
wego z 23 lipca 2004 roku), ktére byly rozpatrywane na posiedzeniu Komisji Ochrony Sro-
dowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci. Nastepnie na se-
sji plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 7 czerwca 2005 roku obylo si¢ pierwsze
czytanie, w wyniku ktérego do tekstu Komisji zgtoszono 54 poprawki. Parlament przegto-
sowal poprawki zwykla wiekszoscig gloséw, tj. wiekszoscig gloséw czlonkéw uczestnicza-
cych w glosowaniu. W zwiazku z tym, ze Rada Unii Europejskiej nie zgodzita sie w pelni
z poprawkami zgloszonymi przez Parlament w czasie pierwszego czytania, powstat tekst,
ktéry jest aktualnie nazywany wspélnym stanowiskiem Rady (ang. common position), przy-
jety w dniu 23 stycznia 2006 roku. We wspdlnym stanowisku zostaly zawarte w wigkszosci
poprawki zgloszone przez Parlament w trakcie pierwszego czytania. Poprawki te wprowa-
dzono w calosci badz tylko czesciowo. Generalnie jednak wspdlna propozycja zawierala
szereg innych zmian niz te zgloszone przez Parlament oraz w odniesieniu do wstepnej
propozycji przekazanej przez Komisje Europejska.

Zgodnie z przyjeta procedura wspéldecyzji sprawa ponownie powrdcita do Parlamen-
tu, gdzie poprzednio wspomniana pani sprawozdawca Federika Brepoels przygotowala tzw.
projekt zalecenia do drugiego czytania. Projekt ten zawiera dwukolumnowe zestawienie
poréwnawcze wspdlnego stanowiska Rady oraz poprawki parlamentu. Kazda z poprawek
(w sumie 35 poprawek) zostala uzupelniona uzasadnieniem. Przedstawione propozycje po-
prawek byly rozpatrywane na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdro-



Fotogrametria i teledetekcja w europejskich programach geoinformacyjnych 295

wia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci na posiedzeniu w dniu 21 marca 2006 roku.
Drugie czytanie w Parlamencie przewidziane bylo na czerwiec 2006 roku.

Finalem drugiego czytania w Parlamencie bedzie glosowanie nad poprawionym tek-
stem. Warto zauwazyy¢, iz zgodnie z harmonogramem procedury legislacyjnej nie ma limitu
czasu na zakonczenie pierwszego czytania zaréwno w Parlamencie, jak i Radzie. Natomiast
zgodnie z harmonogramem, drugie czytanie musi nastapi¢ w ciagu trzech miesiecy (w uza-
sadnionych przypadkach w ciggu czterech miesiecy) od przyjecia przez Rade ,wspdlnego
stanowiska”. Parlament moze zaaprobowac to stanowisko, odrzuci¢ lub zglosi¢ poprawki.
Odrzucenie lub zgloszenie poprawek do ,wspdlnego stanowiska” wymaga bezwzglednej
wiekszosci gloséw 732 czlonkéw Parlamentu, tj. 367 niezaleznie od liczby oséb bioracych
udzial w glosowaniu. W przypadku przyjecia przez Parlament poprawek sprawa wraca
ponownie do Rady Unii, do drugiego czytania. O ile Rada nie bedzie mogta zaaprobowac
poprawek zgloszonych przez Parlament, to — zgodnie z traktatem Wspdlnoty — sprawa tra-
fia do Komitetu Pojednawczego (Conciliation Committee).

W calym procesie legislacyjnym uczestnicza przedstawiciele Komisji Europejskiej,
ktérzy ustosunkowuja sie do zglaszanych propozycji zmian pierwotnego tekstu. W dniu
10 lutego 2006 roku Wspdlnota Europejska przekazata do Parlamentu Europejskiego komu-
nikat dotyczacy wspdlnego stanowiska Rady w sprawie dyrektywy INSPIRE. W komuni-
kacie tym zawarte sa uwagi dotyczace zaréwno wspoélnego stanowiska Rady, jak i uwagi
dotyczace poprawek zgloszonych w trakcie pierwszego czytania przez Parlament. Komi-
sja podkresla, ze moze przyja¢ w calosci lub zaakceptowac 46 z 49 poprawek wniesio-
nych przez Parlament, z ktérych wigkszos¢ zostala wilaczona do wspdlnego stanowiska.
Komisja stwierdza, Ze nie moze przyjaé wspdlnego stanowiska w odniesieniu do szeregu
kwestii, poniewaz tekst wspdlnego stanowiska wprowadza zmiany, ktére sa w sprzeczno-
$ci z zasadniczym celem dyrektywy, jakim jest poprawa dostepnosci i interoperacyjnosci
danych przestrzennych. Pewne aspekty wspdlnego stanowiska mogtyby — zdaniem Komi-
sji — skutkowac raczej ograniczeniem niz zwigkszeniem dostepnosci do danych przestrzen-
nych, poprzez konsolidacje przeszkéd w wymianie danych pomiedzy wiadzami publicz-
nymi i nadmierne ograniczenie dostepu spoteczeristwa do tych danych. Inne niepokojace
kwestie to zbyt ucigzliwe procedury w zakresie przyjmowania przepiséw i niedostateczne
gwarancje, ze przepisy te zostang w pelni wdrozone w panistwach cztonkowskich. W ko-
munikacie Komisji zawarte sa szczegélowe uwagi dotyczace poszczegdlnych artykuléow
dyrektywy.

Nalezy zywic¢ nadzieje, ze w trakcie prac nad dyrektywa INSPIRE uda si¢ doprowa-
dzi¢ do kompromisu i do ostatecznego przyjecia tekstu w drugim czytaniu w Parlamencie,
jak réwniez p6zniej, w drugim czytaniu w Radzie Unii Europejskiej. Dowodem na poszuki-
wanie kompromisowych rozwiazan bylo posiedzenie Grupy Roboczej ,Srodowisko” w Ra-
dzie Unii, na ktérym bylo rozpatrywanych 35 poprawek przedstawionych w ,projekcie
zalecenia do drugiego czytania w Parlamencie”, przygotowanych przez sprawozdawce Ko-
misji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci.
Posiedzenie to odbylo si¢ w dniu 1 marca 2006 roku; na kolejnym posiedzeniu tej Grupy
Roboczej w dniu 31 marca 2006 roku zastanawiano si¢ nad taktykqa dalszego postepowania
w stosunku do uwag zgloszonych przez Parlament.
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Propozycja dyrektywy ma raczej charakter ramowy, w zwigzku z czym pozostawia
krajom czlonkowskim miejsce na dostosowanie wprowadzanych zaleceri do specyficznych
warunkéw w danym kraju. Z kolei wdrazanie zasad o charakterze technicznym i nakazo-
wym bedzie dokonywane za pomoca specjalnej procedury zwanej committee procedure. Za-
stosowanie tej procedury zapewni takze odpowiednig elastyczno$é procedur wynikajaca
z koniecznosci wykorzystania postepu technologicznego oraz dostosowania do nowych
priorytetéw polityki srodowiskowej. Wiekszos$¢ elementéw tej propozycji pozwala krajom
cztonkowskim kontynuowaé wykorzystywanie istniejacych systeméw i rozwiazan organi-
zacyjnych, wymagajac jedynie wprowadzenia takich rozwiagzan, ktére sprawia, ze system
bedzie operacyjny w skali miedzynarodowej. Propozycja gwarantuje takze otwarcie na
uczestnictwo sektora prywatnego.

Niezaleznie od procesu legislacyjnego prowadzone sa prace zmierzajace do przygoto-
wania przepiséw implementacyjnych do dyrektywy INSPIRE [6]. Projekt przepiséw two-
rzy pie¢ zespoléw opracowujacych, ktére zajmuja sie nastepujaca tematyka: tworzenie
i aktualizacja metadanych; specyfikacja i harmonizacja danych przestrzennych; ustugi sie-
ciowe; udostepnianie i wspétuzytkowanie danych przestrzennych oraz monitorowanie
i sprawozdawczosé.

Wprowadzenie w zycie dyrektywy INSPIRE umozliwi utworzenie ogélnoeuropejskiej
infrastruktury informacji przestrzennej. Niezmiernie wazna role w tej infrastrukturze beda
odgrywacé metadane i dane referencyjne stanowiace domene szeroko pojetej dzialalnosci
geodezyjnej. Wsréd tych danych referencyjnych znajdujg sie ortofotomapy stanowiace —
zdaniem autora — podstawowe Zrédlo danych. Mogg to by¢ ortofotomapy opracowane za-
réwno w oparciu o zdjecia lotnicze, jak i zdjecia satelitarne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ortofotomapy stanowig takze material wyjsciowy do opracowania innych komponentéw
tematycznych objetych programem INSPIRE. Dotyczy to m.in. hydrografii, sieci komuni-
kacyjnej, pokrycia i uzytkowania terenu, dzialek katastralnych oraz budynkéw. Tak wiec
wykorzystanie metod fotogrametrycznych i teledetekcyjnych jest podstawq realizacji
programu INSPIRE. Z jednej strony same ortofotomapy beda stanowily jeden z podstawo-
wych elementéw tematycznych systemu z drugiej zas wielospektralne zdjecia satelitarne
beda mogty zosta¢ wykorzystane do opracowania czy tez do aktualizacji opracowari tema-
tycznych.

3. Program GMES

Poczatki programu GMES (Global Monitoring for Environment and Security) siegaja roku
1998, kiedy to na spotkaniu, przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz agengji i instytucji
zajmujacych sie badaniami kosmicznymi, zorganizowanym w dniu 19 maja 1998 roku
w Bareno (Wlochy), uchwalono manifest pod tytutem Owverall Monitoring for Environmental
Security: In Manifesto for the New European Initiative. W manifescie tym podkreslono ko-
niecznos¢ stworzenia europejskiego sytemu umozliwiajacego globalng obserwacje sro-
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dowiska zgodnie z zaleceniami protokétu z Kioto. Manifest stwierdzal takze koniecznosé
informacji o srodowisku na potrzeby zarzadzania kryzysowego zwiazanego z kleskami
zywiolowymi oraz kleskami spowodowanymi dzialalnoscia czlowieka. W rok pézniej Ko-
misja Europejska opublikowala wewnetrzny dokument pod tym samym tytulem, w kt6-
rym stwierdzono brak koordynacji dzialari i koniecznos¢ skoordynowanych dziatani doty-
czacych biezacych informacji o srodowisku na potrzeby kreowania polityki i zarzadzania
zaréwno na szczeblu europejskim jak i poszczegdlnych panstw. Stwierdzono koniecznosé
opracowania wspélnego programu dziatai. 12 lipca 1999 roku w dokumencie Komisji Eu-
ropejskiej skierowanym do Grupy Doradczej ds. Badant Kosmicznych (SAG - Space Advi-
sory Group) zmieniono nazwe proponowanego programu na Global Monitoring for Environ-
ment and Security — GMES, podkreslajac wyrazna dwukierunkowos¢ tego programu, a mia-
nowicie aspekty samego srodowiska oraz aspekty bezpieczeristwa wynikajace gléwnie ze
zmian zachodzacych w srodowisku, ktére mogg prowadzi¢ do réznego rodzaju klesk za-
réwno naturalnych, jak i klesk oraz zagrozeri spowodowanych dziatalnoscia czlowieka.

W czerwcu 2001 roku Komisja Europejska i Europejska Agencja Kosmiczna przed-
stawily do zatwierdzenia wspélny dokument roboczy pt. An European Approach to Global
Monitoring for Environmental and Security (GMES): Towards Meeting Users’” Needs. W tym
samym miesigcu na posiedzeniu Rady Europy w Goteborgu, w dokumencie nakreslajacym
strategie zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej, stwierdzono koniecznos¢ zbu-
dowania w Europie globalnego systemu do monitorowania srodowiska oraz bezpieczen-
stwa. 23 pazdziernika 2001 roku Komisja Europejska przedstawita Radzie Europy oraz Par-
lamentowi Europejskiemu plan dzialania na lata 2001-2003 w zakresie GMES. W dniu
13 listopada 2001 roku Rada Europy w podjetej rezolucji stwierdzita, ze program GMES
powinien by¢ autonomiczny i operacyjny, gwarantowaé dlugoterminowy i koherentny mo-
nitoring oparty na danych naziemnych, lotniczych i satelitarnych [3].

Zgodnie z szeroko pojeta polityka europejska celem programu GMES jest monitoro-
wanie nie tylko calego terytorium Europy, ale takze krajow pozaeuropejskich, zaréwno
w celu umozliwienia rozwoju tych panstw, jak réwniez niesienia pomocy humanitarnej.
Jest to takze wklad Europy w globalny system monitorowania naszego globu. Doswiadcze-
nia lat ubieglych wykazaly brak skoordynowanego programu niezbednego dla realizacji
dlugofalowej polityki kontynentalnej. Dotychczasowe opracowania, poswigcone monitoro-
waniu $rodowiska mialy ograniczony zakres tematyczny, jak réwniez terytorialny i czaso-
wy. Program GMES stuzy zbudowaniu spdjnego systemu gwarantujacego dostarczanie
biezacych jednolitych informacji na réznych poziomach zarzadzania i kreowania polityki
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Program ma zapewnié ciaglos¢ w dostarczaniu
informacji i zaspokoi¢ wszystkie potrzeby uzytkownikéw. Stad jednym z zasadniczych za-
dan programu GMES jest okreslenie potrzeb uzytkownikéw oraz dostosowanie infrastruk-
tury informacyjnej do zbierania odpowiednich informacji przestrzennych, ich przetwarza-
nia i dostarczania uzytkownikom informagji finalnych dostosowanych do ich potrzeb.

Realizacja programu opiera si¢ gléwnie na wspéldzialaniu EC i ESA, a takze na wia-
czeniu do realizacji tego programu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), Europejskiej
Agencji Meteorologicznej (EUMETSAT) oraz Europejskiego Centrum Satelitarnego.
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Finalny termin rozpoczecia operacyjnego dzialania programu GMES to rok 2008.
Okres 2002-2008 zostat podzielony na dwie fazy realizacyjne:

— faza wstepna (2002-2003),
— faza wdrazania programu (2004-2008).

Obie fazy bazuja na wykorzystaniu wynikéw zaréwno 5. Programu Ramowego (1997—
2001), jak i 6. Programu Ramowego (2002-2006) oraz na programie Earthwatch (2002-2006)
realizowanego przez Europejska Agencje Kosmiczna, ktéry stanowi jeden z podstawowych
elementéw GMES.

Gléwnym celem nakreslonym do realizacji w fazie wstepnej bylo okreslenie aktualne-
go stanu monitoringu srodowiska w Europie, analiza brakéw oraz niedociagnie¢ obecnego
stanu i ustalenie niezbednych prac naukowych, technicznych, prawnych, ekonomicznych
i organizacyjnych. Raport z pierwszej, wstepnej fazy zostal przygotowany w koncu 2003
roku prze EC i ESA. W raporcie tym, poza zagadnieniami techniczno-organizacyjnymi, za-
warto takze analize kosztéw zwigzanych z operacyjnym dzialaniem systemu GMES.

Realizacja fazy drugiej, czyli fazy wdrazania, jest oparta na wnioskach nakreslonych
w raporcie z fazy wstepnej. Program roboczy tej fazy zostal okreslony przez gtéwnych re-
alizatoréw programu GMES, tj. przez EC i ESA przy wspélpracy z innymi podmiotami.
W wyniku realizagji tej fazy powinna powstac cala struktura organizacyjno-techniczna do-
tyczaca pozyskiwania danych oraz ich przechowywania, przetwarzania i udostepniania in-
formacji. Prace badawcze beda skierowane zaréwno na okreslenie nowych obszaréw za-
stosowania informacji pozyskiwanych z systemu GMES, jak réwniez na zaprojektowanie
niezbednych segmentéw systemu GMES.

Na posiedzeniu Rady Doradczej programu GMES (GMES Advisory Council - GAC),
ktére odbylo sie w dniu 1 czerwca 2005, stwierdzono, ze realizacja tego zadania wymaga
regularnego i systematycznego pokrywania obszaru Europy zdjeciami satelitarnymi [3].

Na seminarium poswieconym wdrozeniu projektu dotyczacego monitorowania po-
wierzchni Ziemi, ktére odbylo sie w dniach 20-21 pazdziernika 2005 roku w Brukseli, okre-
$lono zadania, ktére nalezy przyjac, aby zrealizowac ,szybka Sciezke” (ang. fast track) reali-
zadji tego projektu.

Zadania te mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) opracowanie mapy uzytkowania ziemi na terytorium calej Europy w celu monito-
rowania i oceny realizacji polityk Wspdlnoty w zakresie dyrektywy wodnej, strate-
gii bioréznorodnosci, polityki rolniczej i regionalnej, rozwoju przestrzennego Eu-
ropy, strategii urbanistycznej, zobowigzain wynikajacych z traktatéw miedzyna-
rodowych (m.in. protokét z Kioto) w nawigzaniu do inwentaryzacji pokrycia
i uzytkowania terenu w krajach cztonkowskich;

2) opracowanie map pokrycia terenu w skali lokalnej dla planowania rozwoju miast,
budownictwa, modelowania rozprzestrzeniania hatasu, gérnictwa oraz monitoro-
wania tzw. ,,goracych punktéw” (ang. hot spots), czyli obszaréw, na ktérych wyste-
puja szybkie zmiany.
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W oparciu o przeprowadzong analize potrzeb stwierdzono, ze szybka Sciezka ustug
(ang. fast track service) zwigzanych z monitorowaniem ziemi musi zawiera¢ dwa wzajemnie
uzupelniajace sie komponenty:

1) komponent obserwacji oparty na zagwarantowaniu dostarczenia obrazéw sateli-
tarnych w réznych skalach z prawami do wielokrotnego uzycia; oznacza to, ze od-
powiednie organa na szczeblu unijnym dostarcza te dane bezplatnie do paristw
cztonkowskich i regionéw NUTS-1;

2) komponent informagji o terenie (tzw. produkt z wartoscia dodana) dotyczacy ho-
mogenicznej informacji odnoszacej sie do pokrycia lub uzytkowania terenu zaréw-
no w skali calego kontynentu, jak i w skali lokalnej.

Wykonane produkty muszg by¢ zgodne ze standardami OGC, tak aby mogly by¢
kompatybilne z danymi przestrzennymi pozyskiwanymi z innych Zrédel, takich jak bezpo-
$rednie dane terenowe oraz inne dane ewidencyjne, oraz, by zapewnialy interoperacyjnosé
zgodnie z wymaganiami dyrektywy INSPIRE.

Wymagania dotyczace komponentu obserwacji Ziemi sa zréznicowane w zaleznosci
od zakresu terytorialnego. Zaklada sie nastepujace parametry dla poszczegélnych zakre-
sow terytorialnych. Dla zakresu kontynentalnego wykonywane beda wysokorozdzielcze
obrazy satelitarne (2,5+30 m) rejestrowane w dwoéch sezonach dla calego obszaru Europy,
dla roboczej skali opracowania 1:50 000, wykonywane co trzy lata. Minimalna powierzch-
nia jednostki tematycznej ma wynosié¢ 1 ha.

Dla zakresu obejmujacego duze aglomeracje miejskie wykorzystane zostana obrazy
satelitarne o bardzo wysokiej rozdzielczosci (< 1 m) pokrywajace okolo 500 miast o liczbie
mieszkanicow powyzej 100 000. Skala opracowania wyniesie okoto 1:5000. Pozyskanie po-
nownych zobrazowarn powinno nastapi¢ co pieé lat.

Ponadto dla tzw. ,goracych punktéw” (poza obszarami zurbanizowanymi) beda wy-
konywane zobrazowania satelitarne o bardzo wysokiej rozdzielczosci (VHR < 1 m) doty-
czace obiektéw o duzej zmiennosci czasowej wystepujacych w takich dzialach gospodarki,
jak: rolnictwo, budownictwo, transport, turystyka, gérnictwo itp. Zobrazowania mialyby
by¢ pozyskiwane srednio trzy razy w ciagu roku.

Dostarczanie wysokorozdzielczych mikrofalowych (radarowych) obrazéw satelitar-
nych (ca 1 m) powinno by¢ zagwarantowane przed koricem 2008 roku wraz z wykorzysta-
niem techniki interferometrii.

Jak widaé, niezmiernie wazna role w realizacji programu GMES odgrywaja satelitar-
ne systemy teledetekcyjne. W ostatnich dwéch dekadach Europa zrobila znaczny postep
w budowie zaawansowanych systeméw obserwacji Ziemi. W zakresie systeméw meteoro-
logicznych wymienic¢ nalezy systemy opracowane i zbudowane przez Europejska Agencje
Kosmiczng i obecnie operacyjnie wykorzystywane przez Europejska Organizacje Meteoro-
logiczng. Do tych systeméw naleza satelity geostacjonarne METEOSAT pierwszej i drugiej
generacji. Obecnie zakoriczono prace nad nowym satelita bliskobiegunowym METO, ktéry
zostal umieszczony na orbicie w roku 2005. Satelity serii SPOT nadal stanowia jeden z pod-
stawowych systeméw globalnego monitorowania powierzchni Ziemi.
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Na szczegdlng uwage zastuguja satelity ESA pracujace w zakresie promieniowa-
nia mikrofalowego, ktére umozliwiaja monitorowanie srodowiska naturalnego Ziemi nie-
zaleznie od warunkéw atomosferycznych. Do tej grupy satelitéw naleza ERS1 i ERS2 oraz
ENVISAT.

Do monitorowania oceanéw stuzg satelity TOPEX-Poseidon oraz Jason-1 zbudowane
dzieki kooperacji CNES i NASA. Kolejny satelita, Jason-2, ma by¢ umieszczony na orbicie
w roku 2007.

Niepokojacy jest jednak problem ciaglosci dziatania tych systemoéw. Jedynie satelity
meteorologiczne — zar6wno geostacjonarne, jak i biegunowe — maja zapewniony okres dzia-
fania do 2015-2020 roku. Natomiast inne satelity teledetekcyjne koricza swdéj nominalny
czas dzialania w latach 2007-2008. W tej sytuacji jednym z zasadniczych celéw programu
GMES jest zapewnienie permanentnego operacyjnego dzialania systeméw obserwacji Zie-
mi. Dotyczy to zaréwno systeméw o bardzo wysokiej rozdzielczosci — ponizej 1 metra, jak
i systeméw o wysokiej rozdzielczosci — 10 metréw, pracujacych w zakresie promieniowania
widzialnego oraz w bliskiej podczerwieni. Potrzebne sg takze systemy mikrofalowe zaréw-
no wysokorozdzielcze, jak i sSredniorozdzielcze pozwalajace na wykorzystanie interferome-
trii radarowej.

Do badar o wigkszym zasiegu niezbedne sa systemy wielospektralne o rozdzielczosci
10+100 m pozwalajace na monitorowania stanu wegetacji roslin oraz laséw, a takze skladu
atmosfery i jej wplywu na zmiany klimatu. Zwiagzane to jest takze z badaniem zanieczysz-
czen atmosfery majacych duzy wplyw na zmiany klimatu. Badanie zmian klimatu wymaga
takze stalego monitorowania cyrkulacji oceanéw.

Obrazy o bardzo wysokiej i wysokiej rozdzielczosci (1+5 m) beda pozyskiwane z sa-
telitow dzialajgcych w ramach programéw narodowych, takich jak Pleiades (Francja),
TerraSAR (Niemcy), Cosmo-Skymed (Wlochy), oraz innych bedacych obecnie w fazie reali-
zadji , jak na przyklad hiszpariski narodowy system obserwacji ziemi. Systemy te majq za-
réwno cywilne, jak i wojskowe znaczenie.

W zakresie systeméw sSrednioskalowych konieczne jest przediuzenie zywotnosci
systeméw SPOT i Landsat oraz systeméw stuzacych do globalnego monitorowania, tj.
ENVISAT i SPOT-Vegetation. Zaklada si¢ takze wspolprace z innymi systemami dzialajacy-
mi poza Europa. Program GMES wymaga stworzenia konstelacji satelitéw obserwacyjnych
umozliwiajacych pozyskiwanie obrazéw z duzq czestotliwoscia. Jest to warunek niezbedny
do monitorowania katastrof i zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.

Projekt programu na okres po roku 2008 zaklada dzialanie systemu w pelni operacyj-
nego na obszarze catej Wspdlnoty. System ma zapewni¢ permanentne dostarczanie infor-
macji o pokryciu i uzytkowaniu terenu. System bedzie oparty na wysokorozdzielczych
zdjeciach satelitarnych (< 5 m) dla calego kontynentu europejskiego wykorzystywanych do
pracowania map w skali 1:50 000 (lub wigkszej) przy zastosowaniu minimalnej jednostki
tematycznej wielkosci 1 ha. Obrazy satelitarne musza by¢ rejestrowane dwukrotnie w ciggu
sezonu, a ich powtérna rejestracje nalezy przeprowadzac co trzy lata.

Jednym z posrednich wynikéw opracowania beda ortfotomapy cyfrowe. Ponadto
przewiduje sie coroczng aktualizacje w oparciu o ortofotomapy cyfrowe sporzadzone
z wykorzystaniem obrazéw satelitarnych o mniejszej zdolnosci rozdzielczej (ca 20 m).
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Na poziomie lokalnym, obejmujacym gléwnie duze aglomeracje miejskie (>100 000
mieszkanicéw), przewiduje sie wykorzystanie zdje¢ satelitarnych o bardzo wysokiej roz-
dzielczosci (<1 m) i opracowanie w skali 1 : 5000. Ponowna rejestracja zobrazowarn satelitar-
nych odbywac si¢ bedzie co trzy lata. Posrednim produktem opracowania beda ortofoto-
mapy cyfrowe. Ponadto corocznie bedzie wykonywana aktualizacja w oparciu o zdjecia
satelitarne o rozdzielczosci ca 2,5 m.

W podobny sposéb beda monitorowane ,,gorace punkty” w oparciu o zdjecia satelitar-
ne o bardzo wysokiej rozdzielczosci (ca 1 m). Zaklada sig, ze takie opracowania zostanag
wykonane trzykrotnie w ciaggu kazdego roku (w interwale trzy- lub czteromiesiecznym) na
powierzchni 150 000 km?. Szacuje sig, ze roczne koszty europejskiego systemu monitorowa-
nia powierzchni ziemi wyniosg okolo od 30+40 milionéw euro.

4. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule programy europejskie INSPIRE i GMES sg pro-
gramami komplementarnymi. Realizacja ich wymaga zastosowania najnowszych metod
fotogrametrii i teledetekcji satelitarnej. Przed polska fotogrametria otwiera si¢ wiec duze
pole dzialania i jestem pewny, Zze polscy fotogrametrzy, szkoleni m.in. przez tak znakomi-
tych nauczycieli akademickich jak prof. Jézef Jachimski, wywiaza si¢ znakomicie z powie-
rzonych im zadan.
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