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Abstract

The ongoing economic crisis forces seeking solutions enabling the development of
NATO's defence capabilities in the era of cuts in defence budgets. An example of this is
Smart Defence initiative, which allows member states to participate in multinational pro-
Jects oriented into the needs of the whole NATO. Capabilities in the area of aviation are
considered as one of the key priorities of NATO, so many projects in Smart Defence initia-
tive relate to aviation.

The article is divided into two parts. The first presents the key assumptions of Smart
Defence initiative, it also points out its limitations. The second part reviews the major pro-
grams and initiatives in the area of aviation enhancing NATO'’s defence capabilities.
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Wprowadzenie

Zaangazowanie NATO w zapewnienie mi¢dzynarodowego fadu i bezpieczen-
stwa wymusza na sitach zbrojnych Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego dysponowanie
adekwatnymi do zagrozen narzedziami. Poglebiajacy sie kryzys ekonomiczny,
szczeg6lnie w odniesieniu do europejskiej czesci panstw NATO, nie sprzyja roz-
wojowi nowych zdolnos$ci operacyjnych oraz inwestycjom w szeroko rozumiang
obronnos¢. Cigcia finansowe dotykaja w pierwszej kolejnosci budzetéw obron-
nych, odsuwajac na dalszy plan niezb¢dne modernizacje lub zakupy nowego sprze-
tu dla wojska. Swiadczg o tym dane, ktére kazdego roku prezentuje Sztokholmski
Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem. Redukcja budzetéw obronnych,
bedaca nastepstwem finansowego i ekonomicznego kryzysu, ktéry rozpoczat sig¢
w 2008 roku przyczynia si¢ do dewaluacji zdolno$ci obronnych zaré6wno w Sta-
nach Zjednoczonych jak i w Europie. Wydatki na obronnos¢ w USA w 2011 roku
wyniosty 711 miliardéw dolaréw i byt to niewielki wzrost w poréwnaniu z 2010 ro-
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kiem (698 miliardéw dolaréw), ale jednocze$nie byt to realny spadek wydatkéw
0 1,2% - pierwszy od 1998 roku. Réwniez w Europie, szczeg6lnie Zachodniej
i Centralnej zaobserwowano znaczacy spadek nakltadéw na obronnos$¢, chociaz
cigcia w poszczegdllnych panstwach sg zréznicowane. Najwicksze redukcje dotkne-
ly pafstw o stabych gospodarkach, ktére nie byty w stanie utrzymac duzych defi-
cytéw budzetowych. W 18 krajach europejskich rzeczywiste wydatki na obronnos¢
od 2008 roku byty wicksze niz 10%, z czego 13 pafistw pochodzi z Europy Srod-
kowej. Osiem z nich zmniejszyto swoje wydatki na obronno$¢ o ponad 20%. Naj-
wigksze ciecia z tego obszaru zostaly przeprowadzone na Lotwie (51%). Z kolei
w Europie Zachodniej zmniejszenie wydatkéw na budzety wojskowe dotyczyto
tych panstw, ktére miaty powazne problemy gospodarcze: Grecji (26%), Hiszpanii
(18%), Wtoch (16%), Irlandii (11%), jak réwniez Belgii (12%)".

Z drugiej strony czg$¢ panstw NATO zwigkszyla swoje wydatki na obronnosé,
na przyktad Turcja, Polska, Norwegia. Panstwa, ktére dysponuja najwiekszymi
budzetami obronnymi w Europie: Wielka Brytania, Francja i Niemcy, réwniez
zanotowaly od 2008 roku niewielkie cigcia w odniesieniu do wydatkéw na obron-
no$¢ — odpowiednio 0,6%, 4% i1 1,6%. Niestety, Wielka Brytania i Niemcy planuja
dalsze redukcje — pierwsze z nich o 7,5% do 2015 roku, a Niemcy okoto 10% réw-
niez do 2015%”.

Powyzsze dane skutkuja konieczno$cig poszukiwan nowych rozwigzan, ktére
wpisywatyby si¢ w ograniczenia finansowe, ale jednocze$nie umozliwiaty rozwoj
zdolnosci operacyjnych w skali catego Sojuszu. Zdolnosci te powinny wychodzié
naprzeciw przewidywanym scenariuszom zagrozen bezpieczenstwa mig¢dzynaro-
dowego 1 tym samym uzupetnia¢ braki oraz wzmacnia¢ te zdolnosci, ktére sg klu-
czowe dla catego NATO. Bez watpienia, lotnictwo jest jednym z kluczowych na-
rzgdzi, ktére zaréwno w przesztosci jaki w przyszto$ci wspierato i bedzie wspieraé
wysitki Sojuszu w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Stad zasadnym jest po-
stawienie pytania: w jaki sposob rozwija¢ zdolnosci NATO w obszarze wykorzy-
stania lotnictwa w sytuacji trwajacego kryzysu ekonomicznego? Jedna z mozli-
wych alternatyw wydaje si¢ sojusznicza inicjatywa Smart Defence ukierunkowana
na rozwdj zdolno$ci operacyjnych NATO w konteks$cie zmniejszonych wydatkéw
na budzety obronne. W ramach przedmiotowej inicjatywy mozna réwniez znalez¢
projekty, ktérych celem jest wzmocnienie sojuszniczych zdolnosci w odniesieniu
do wykorzystania lotnictwa w aktualnych i1 przysztych operacjach NATO.

! Recent trends in military expenditure, [online], [dostep 20 luty 2013], dostepny w internecie:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends.
? Ibidem.
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Cel i zakres inicjatywy Smart Defence

Koncepcja Smart Defence wydaje si¢ by¢ nowg inicjatywa, cho¢ wezytujac sie
w jej zalozenia nie spos6b nie zauwazy¢, ze odnosi si¢ do probleméw, ktére byty
dyskutowane w NATO w ciagu ostatnich kilku lat. Obecnie, jest uwazana za jedng
z gléwnych filozofii NATO, ktéra bedzie wdrazana w ciagu nastepnej dekady. Bez
watpienia, jedng z przyczyn rozwoju przedmiotowej inicjatyw jest kryzys ekono-
miczny, ktéry zmusit wigkszos¢ panstw cztonkowskich NATO do zmniejszenia
wydatkéw na obronno$¢, a tym samym przyczynit si¢ do stopniowego obnizania
zdolnos$ci obronnych Sojuszu. Przyczyn wdrazania koncepcji Smart Defence nale-
zy rowniez doszukiwaé si¢ w do§wiadczeniach z operacji Unified Protector na
terytorium Libii, dowodzonej przez NATO. Trwajace przez prawie caly rok 2011
dzialania Sojuszu zmierzajace do usunigcia rezimu Kaddafiego ujawnity wiele
brakéw 1 ograniczonych mozliwosci panstw uczestniczagcych w operacji. Dotych-
czas byty one maskowane zwigkszonym zaangazowaniem Standéw Zjednoczonych,
ktére wspieraly swoimi zdolno$ciami pozostate kraje, przyjmujac role panstwa
przewodzacego w operacji. Tymczasem w zasadniczej fazie operacji Unified Pro-
tector Stany Zjednoczone przyjely role wspierajaca, a gtéwny wysitek uderzen
lotniczych byt realizowany przez panstwa europejskie oraz arabskie. Spowodowato
to, odczuwalne braki w istotnych dla prowadzenia dziatan obszarach. Do kluczo-
wych nalezy zaliczy¢: brak srodkéw walki elektronicznej, sSrodkéw do obserwacji
1 rozpoznania, brak zasobéw do pokonywania Srodkéw obrony powietrznej prze-
ciwnika, niedostatek bezzalogowych systeméw powietrznych, brak samolotéw
tankowania w powietrzu oraz niewielkie ilo$ci lotniczego uzbrojenia precyzyjnego.
Istotnym byt réwniez brak wyszkolonego personelu przeznaczonego do interpreta-
cji danych rozpoznawczych, jak rowniez brak wysunietych nawigatoréw naprowa-
dzania lotnictwa. Przedstawione ograniczenia w zakresie zdolnosci byly uzupet-
niane przez sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych. O ile operacja w Libii moze
stanowi¢ model dla przysziego zaangazowania europejskich panstw NATO w roz-
wigzywanie sytuacji kryzysowych w bliskim sasiedztwie, o tyle brak kluczowych
zdolnos$ci powinien wymusza¢ na rzadach poszczegélnych panstw dziatania zmie-
rzajagce do ich uzupelniania. W zwiazku z tym, Sojusz postanowil wprowadzié
koncepcje Smart Defence w celu optymalizacji zdolnosci obronnych krajéw so-
juszniczych i promowania bardziej racjonalnego ich wykorzystania.

Bardzo trudno doszukaé si¢ formalnej wyktadni dziatan podejmowanych
w ramach inicjatywy Smart Defence. Brak oficjalnych zapiséw w dokumentach
normatywnych powoduje, ze z reguly opis przedmiotowej inicjatywy wyrazany jest
stowami Sekretarza Generalnego NATO, ktéry scharakteryzowat ja w nastepujacy
sposéb: ,,Smart Defence polega na budowaniu bezpieczenstwa przy wykorzystaniu
mniejszej ilosci pienigdzy, ale przy zaangazowaniu w sposéb elastyczny wszyst-
kich cztonkéw NATO. Wymaga to identyfikacji obszaréw, w ktére Sojusz musi
zacza¢ inwestowac.(...) Smart Defence oznacza réwniez wspieranie miedzynaro-
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dowej wspodtpracy. Poszczegélne panstwa powinny rozpoczal wspdtprace w ra-
mach matych klastrow, taczac swoje zasoby w celu budowania zdolno$ci obron-
nych, ktére mogg przynie$¢ korzysci Sojuszowi jako cato$ci. NATO moze wyste-
powaé w roli posrednika pomigdzy panstwami identyfikujacego, co mozna robié¢
wspélnie, bardziej efektywnie, z mniejszym ryzkiem i przy znaczaco obnizonych
kosztach finansowych™. Co zatem oznacza ,,Smart Defence”? Pomyst jest prosty:
r6zne kraje NATO zobowiazuja si¢ do rozwijania i zastosowania r6znych zdolno-
$ci obronnych, w szczegdlnosci w tych obszarach, w ktérych dysponuja najwiek-
szym do$wiadczeniem. Oznacza to wspélny rozwoj zdolnosci obronnych Sojuszu
1 dzielenie si¢ mozliwosciami, przede wszystkich europejskich panstw NATO,
gdzie ich interesy bezpieczenstwa pokrywaja si¢ bezposrednio z interesami Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego.

Inicjatywa Smart Defence opiera si¢ na ogélnym zatozeniu, ze poszczegdlne
panstwa NATO wzmacniajg posiadane zdolnosci obronne lub angazuja si¢ we
wspolprace w ramach réznorodnych klastréw obronnych ukierunkowanych na
rozw0j konkretnych zdolnosci operacyjnych. Zasadnicza idea inicjatywy zawiera
si¢ w trzech stowach: priorytetyzacja, specjalizacja, wspOtpraca.

Priorytetyzacja oznacza umiejetnos¢ Sojuszu do zdefiniowania kluczowych dla
niego obszaréw w aspekcie zdolnosci obronnych, a tym samym wyréwnywania
zdolnos$ci narodowych zgodnie z planami NATO. Z kolei specjalizacja jest wyj-
$ciem na przeciw ograniczeniom wydatkéw na obronno$¢, ktére przyczyniaja si¢
do rezygnacji z wielu projektéw wplywajacych na poprawe zdolnosci obronnych.
Hipotetycznie zaktadajac, Czechy moga rozwija¢ zdolnosci w zakresie obrony
przed bronig masowego razenia, pomijajac zdolnosci z obszaru prowadzenia ope-
racji specjalnych. Z kolei Polska moze si¢ skupi¢ na rozbudowie zdolnosci zwigk-
szajacych mozliwos$ci prowadzenia operacji specjalnych, ograniczajac wydatki na
zdolno$ci z obszaru obrony przed bronig masowego razenia. Jednak kluczowg rolg
w koncepcji Smart Defence odgrywac¢ powinna wspodtpraca pomigdzy poszczegol-
nymi panstwami. Dzialajac wspdlnie, panstwa uzyskaja dostep do zdolnosci, na
ktére nie mogltyby sobie pozwoli¢ samodzielnie, osiagajac tym samym korzysci
skali*. Wspétpraca moze przybiera¢ réznorodne formy, od regionalnej, kulturowej,
po strategiczng, angazujaca wszystkie panstwa cztonkowskie. Stad, drogg do suk-
cesu moga by¢ nastepujace rekomendacje. Po pierwsze, wspoétpraca pomiedzy
panstwami cztonkowskimi wymaga silnej woli politycznej wszystkich panstw,
jasnej wizji rozdziatu zadan pomiedzy nimi oraz finansowej i przemystowej obu-
dowy. Po drugie, wspélpraca regionalna (pomigdzy grupami panstw) wydaje si¢
bardziej wtasciwa (przynoszaca wymierne korzy$ci) niz wielonarodowe projekty
inicjowane przez NATO i angazujace duzg liczbe panstw. Po trzecie, wspdlne bu-

3 A. F. Rasmussen, NATO After Libya: The Atlantic Alliance in Austere Times, ,,JForeign Af-
fairs”, vol. 90, no. 4, July/August 2011, p. 2-6.

4 Vide, P. Belkin, NATO's Chicago Summit, CRS Report for Congress, May 14, 2012, p. 4,
[online], [dostep 25 luty 2013], dostepny w internecie: http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42529.pdf.
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dowanie zdolnosci w wymiarze wojskowym jest bardzo trudne. Zdecydowanie
latwiej wspoétdzieli¢ zdolno$ci techniczne, szkoleniowe niz rozwija¢ zdolnosci
wplywajace na caloksztatt dziatan NATO, szczegdlnie jesli jest to powigzane
z ograniczeniami natury polityczne;’.

Bez watpienia, proponowane rozwigzania wymagaja przede wszystkim wza-
jemnego zrozumienia oraz zaufania wszystkich panstw NATO. Koncentracja Srod-
kéw finansowych oraz potencjatu intelektualnego w jeden lub kilka obszaréw
zdolnos$ci danego panstwa powinna jednoczes$nie zapewnia¢ dostgp do tych zdol-
no$ci przez pozostale panstwa cztonkowskie. Jednakze, przedstawione powyzej
og6lne zatozenia funkcjonowania inicjatywy Smart Defence zmierzajace do opty-
malizacji zdolno$ci obronnych Sojuszu mogg napotka¢ na trudnosci. Misja woj-
skowa w Libii pokazata, ze cztonkowie NATO nie zawsze mogg si¢ porozumiec
w kluczowych kwestiach, a tym samym nie mozna méwi¢ o pelnym zaufaniu
i zrozumieniu. Ambicje poszczeg6lnych krajéw moga réwniez opdznia¢ lub zapo-
biega¢ implementacji zatozen inicjatywy Smart Defence. Przyktadowo, wigksze
kraje moga dazy¢ do posiadania zdolnoSci w pelnym wymiarze skupiajac si¢ na
rozwigzaniach narodowych, oderwanych od koncepcji Smart Defence. Ponadto,
niech¢¢ do transferu nowych technologii do innych panstw oraz ignorowanie do-
$wiadczen pozostatych panstw (w réznych dziedzinach), to réwniez czynniki
uniemozliwiajace pelne wdrozenie przedmiotowej inicjatywy. Na przeszkodzie
moze réwniez stana¢ réznorodne podejscie poszczegdlnych panstw do zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig. Dlatego, potrzebna jest konkretna
wizja percepcji zagrozen przez Sojusz Pétnocnoatlantycki, z ktorg beda si¢ utoz-
samia¢ wszystkie panstwa cztonkowskie. Uogdlniajac, o ile problemy techniczne
zwigzane z implementacjg inicjatywy Smart Defence mozna rozwigza¢ bez wigk-
szych trudnos$ci, o tyle aspekt polityczny wydaje si¢ by¢ gléwna przeszkoda na
drodze jej petnej realizacji.

Wydaje sie¢, ze najbardziej obiecujacym elementem inicjatywy Smart Defence
bedzie wielonarodowa wspétpraca umozliwiajaca realizacje mi¢dzynarodowych
projektéw. Powinny one by¢ kluczowe dla budowy zdolno$ci obronnych w catym
Sojuszu, przy jednoczesnej redukcji kosztéw ich implementacji. Uzytkowanie
przez grupy panstw wspOlnej infrastruktury wojskowej, wymiana ustug, serwiso-
wanie oraz wspdlne zakupy nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego po-
zwolg im na zachowanie, a nawet zwi¢kszenie posiadanych zdolnosci obronnych,
szczegblnie w okresie cie¢ wydatkow na obronno$¢. Przyktadem tego sa: francu-
sko-brytyjskie porozumienie w obszarze obronnosci, porozumienie o wspotpracy
panstw nordyckich (NORDEFCO - Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwe-
cja) lub wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4 — Czechy, Wegry, Pol-
ska i Stowacja).

>D. Scheschkewitz, A. Pawlak, NATO zamierza inteligentnie oszczedzaé pienigdze, [online],
[dostgp 25 luty 2013], dostgpny w internecie: http://www.dw.de/nato-zamierza-inteligentnie-
052cz%C4%99dzac % C4%87-pieni%C4%85dze/a-15722042.
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Jako kluczowy element Smart Defence zostata przyjeta na szczycie w Chicago
inicjatywa sekretarza generalnego pod nazwa Connected Forces Initiative. Wedlug
sekretarza generalnego, inicjatywa uzupetni Smart Defence poprzez ,,mobilizacje
wszystkich zasobéw NATO, a wigc wzmocni sojuszniczg zdolno$¢ do wspétpracy
w prawdziwie potaczony sposéb™. Przedmiotowa inicjatywa sktada si¢ z trzech
zasadniczych czeSci:

— szkolenia i edukacji. Ta cze$¢ skupia si¢ na pozyskiwaniu od panstw czton-
kowskich niezbednej wiedzy zwigkszajacej mozliwosci Sojuszu;

— zwigkszenie ilosci ¢wiczen. Ilos¢ szkolen i treningdw w NATO zostata
w ostatnim okresie zmniejszona ze wzgledu na wysokie tempo operacyjnego wy-
korzystania sit NATO, ktére zostaty rozmieszczone w Afganistanie 1 innych regio-
nach. W sytuacji mniejszego zaangazowania si¢ NATO w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych, liczba szkolen i treningéw powinna ulec zwigkszeniu;

— lepsze wykorzystanie technologii. Inicjatywa begdzie opiera¢ si¢ réwniez na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii w celu poprawy interoperacyjnosci po-
miedzy panstwami NATO'.

Uogolniajac, inicjatywa ma na celu budowe sit NATO 2020 — nowoczesnych,
lekkich 1 mobilnych, odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych mogacych
wspolnie dziata¢ w kazdym $rodowisku. Stad, ostatecznym celem jest utrzymanie i
zwigkszenie poziomu skutecznos$ci bojowej wojsk NATO budowanej poprzez
udziat w operacjach ostatniej dekady.

W trakcie szczytu NATO w Chicago przyjeto wstepny pakiet ponad dwudzie-
stu projektéw, ktorych celem jest poprawa zdolnosci operacyjnych Sojuszu oraz
osiagnigcie korzysSci skali, czyli obnizenia kosztéw ich rozwoju i wdrazania. Za
flagowe projekty NATO w kontek$cie przedmiotowej inicjatywy nalezy uzna¢:
budowanie zdolno$ci w zakresie obrony przeciwrakietowej (NATO’s Missile De-
fence capability), powstanie sojuszniczego systemu rozpoznania obiektéw naziem-
nych z powietrza (Alliance Ground Surveillance — AGS) oraz NATO Air Policing®.
Jak juz zostato wspomniane wcze$niej, jednym z kluczowych obszar6w zwigksza-
nia mozliwo$ci bojowych Sojuszu jest rozwdj zdolnosci zwiazanych z wykorzysta-
niem lotnictwa. W kontekscie inicjatywy Smart Defence za gtéwne projekty nalezy
uznaé: Air Policing, Alliance Ground Surveillance Programme (AGS), European
Participating Air Forces (EPAF), NATO Aiborne Early Warning (NAEW), C-17

® A. F. Rasmussen, Remarks at the Munich Security Conference, Speech of NATO Secretary
General at the Munich Security Conference plenary session on ,.Building Euro-Atlantic Security”,
[online], [dostgp 5 marca 2013], dostgpny w internecie: http://www.nato.int/cps/en/SID-AD1FADES-
491706F7/matolive/opinions_84197.htm.

7Vide, A. R. Vicente, NATO’s Connected Force Initiative: A Critical Appraisal, [w:] “Atlantic
Voices”, Volume 2, Issue 11, November 2012, p. 5-10.

8 Vide, Multinational projects, [online], [dostep 5 marca 2013], dostepny w internecie:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2012_10/20121008_media-
backgrounder_Multinational-Projects_en.pdf.
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Strategic Airlift Capability/Heavy Airlift Wing (SAC/HAW), Strategic Airlift Inte-
rim Solution (SALIS), Multinational Aviation Training Centre (MATC).

Przeglad kluczowych inicjatyw i programéw zwigkszajacych zdolnosci NATO
w obszarze lotnictwa

Wielonarodowe inicjatywy

Europejskie Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (Movement Coordination
Centre Europe — MCCE), niezalezne od NATO i UE, powstato w dniu 1 lipca 2007
roku, po Europejskim Dowddztwie Transportu Lotniczego (European Air Trans-
port Comand) oraz Centrum Koordynacji Transportu Morskiego (Sealift Coordina-
tion Centre — SCC).

Celem MCCE jest koordynacja posiadanych przez 25 krajow uczestniczacych
w programie zasobow i mozliwosci z obszaru transportu powietrznego, ladowego
1 morskiego. Jednakze, ideg programu jest koncentracja przede wszystkim na trans-
porcie strategicznym. MCCE zbiera niezbedne dane od panstw uczestniczacych
w programie zwigzane z ustugami transportowymi i ich potrzeby w tym zakresie. Na-
lezy zaznaczy¢, ze dane te s przekazywane do MCCE na zasadzie dobrowolnosci. Na
podstawie zebranych informacji i wymagan krajow uczestniczacych, MCCE udzie-
la wskazéwek odnoszacych si¢ do jak najlepszego wykorzystania posiadanych
zasobow transportowych. MCCE zapewnia réwniez mozliwosci z obszaru plano-
wania powietrznych operacji transportowych oraz uzupetniania paliwa w locie (air-
to-air refueling — AAR). Koordynacja dotyczy zar6wno wojskowych jak i komer-
cyjnych statkéw powietrznych czarterowanych na potrzeby danej operacji, nieza-
leznie czy jest to typowa operacja wojskowa, czy dziatania w ramach akcji ratow-
niczych, np. po wystapieniu klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych
dziatalnoscig cztowieka. MCCE dziata jako ,,pos$rednik™ zapewniajacy stosowne do
potrzeb rozwiazanie, uwzgledniajace dostgpne zasoby transportowe. Gtéwna ko-
rzy$cia z funkcjonowania MCCE jest mozliwo§¢ wymiany ustug (w ramach Poro-
zumienia Technicznego) polegajacych na wymianie godzin lotéw transportowych
na tankowanie w powietrzu, co w przypadku panstw nie posiadajacych tego rodza-
ju zasobéw zwieksza ich zdolnosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu biurokracji
oraz nie ponoszeniu bezposrednich finansowych ptatnosci’.

Europejska Flota Transportu Powietrznego (European Air Transport Fleet —
EATF) jest inicjatywa Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency —
EDA). Zostata ona zainicjowana w dniu 17 listopada 2009 roku, na podstawie listu
intencyjnego podpisanego przez 14 europejskich ministrow obrony, w celu zwigk-
szenia wysitkow na rzecz zwigkszenia zdolno$ci w ramach wojskowego transportu
lotniczego w Europie. Celem EATF jest stworzenie forum do opracowania kon-

° NATO Air Transport Capability. An Assessment, Joint Air Power Competence Centre, Kalkar,
March 2012, p. 18.
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kretnych rozwiagzan zmierzajacych do bardziej efektywnego wykorzystania istnie-
jacych i przyszlych zasobdw transportu lotniczego poprzez zapewnienie elastycz-
nej wspotpracy pomiedzy krajowymi i miedzynarodowymi organizacjami i woj-
skowymi elementami odpowiedzialnymi za transport powietrzny. Cel ten bedzie
osiggany poprzez dzielenie si¢, iaczenie, wymian¢ i nabywanie réznorodnych
zdolnosci, w tym dyplomatycznych zgdd na przeloty, platform lotniczych, szkole-
nie, wsparcie logistyczne czy obstuga techniczna. Przyktadowo, dokonana zostata
analiza na podstawie ktérej opracowano studium operacyjne przedstawiajace kom-
pleksowa ocene wojskowego systemu transportu powietrznego w Europie. Obej-
muje ono, miedzy innymi, charakterystyke dostepnych zasobéw transportu lotni-
czego, Srodowisko operacyjne, role i zadania transportu lotniczego, interakcje
Z organizacjami w rejonie operacji, rézne systemy wymiany informacji oraz rézni-
ce w instrukcjach i procedurach. Diugoterminowa wizja EATF jest ustanowienie
zasad wspdtpracy pomigdzy réznymi, europejskimi podmiotami dysponujacymi
zasobami transportu lotniczego, aby efektywnie uzytkowa¢ obecne i przyszie
zdolnosci w zakresie transportu lotniczego'”.

Jednym z kluczowych obszaréw wspéipracy jest bez watpienia szkolenie.
Wspdlne, sojusznicze szkolenia lotnictwa taktycznego w ramach ¢wiczeh sg nor-
ma, niestety brak jest takich przedsigwzie¢ w odniesieniu do lotnictwa transporto-
wego. Z reguly system szkolenia i ¢wiczen jest przypisywany do kompetencji na-
rodowych, co nie sprzyja rozwojowi interoperacyjno$ci. Stad, kolejna inicjatywa
EDA - European Air Training Transport (EATT) w ramach blizniaczej do Smart
tywy jest zwickszenie interoperacyjnosci i $wiadomosci taktycznej w odniesieniu
do uzytkownikéw zasobdw taktycznego transportu lotniczego (np. zatogi C-130,
C-160, C-295) w obszarze operacyjnym i szkoleniowym, poprzez wypracowanie
standardowych procedur. W 2012 roku w bazie lotniczej na terenie Hiszpanii
(w Saragossie) odbylo si¢ pierwsze w historii tego rodzaju ¢wiczenie, w ktérym
uczestniczylo 14 zalég i 8 samolotéw z 6 panstw (Belgia, Holandia, Hiszpania,
Francja, Niemcy i Czechy). Ponadto, Szwecja, Grecja, Wtochy i Bulgaria uczestni-
czyly w ¢wiczeniu na zasadzie obserwatoréw. Scenariusz ¢wiczenia byl oparty
0 rozwigzania stosowane w ramach Advanced Airlift Tactics Training Course
(AATTC) i byl nadzorowany przez instruktoréw ze Stanéw Zjednoczonych. Pod-
kresli¢ trzeba, ze ¢wiczenie bylo realizowane przy Scistej wspétpracy z Europej-
skim Dowdédztwem Transportu Powietrznego.

Europejskie Dowédztwo Transportu Powietrznego (EATC) zostato zatozo-
ne z inicjatywy czterech krajow (Belgia, Francja, Niemcy i Holandia), w dniu
1 wrzeénia 2010 roku, w celu scentralizowania funkcji zwigzanych z planowaniem,
stawianiem zadan oraz sprawowaniem kontroli nad zasobami transportu lotnicze-
go, przekazanymi pod EATC (obecnie okoto 170 samolotéw). Ustanowienie
EATC przyczynito si¢ do zmniejszenia biurokracji przy jednoczesnym wzmocnie-

10 Ibidem, s. 19.
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niu europejskiego filaru NATO. Wprowadzenie w przysztosci do eksploatacji sa-
molotéw Airbus A400M w trzech z czterech krajéw EATC (Holandia ich nie za-
kupita) zmaksymalizuje korzysci ptynace z przedmiotowej struktury dowodzenia
ora przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu standaryzacji i operacyjno$ci. Pomimo,
ze panstwa posiadaja catkowity nadzér nad przekazanymi do EATC statkami po-
wietrznymi, powotanie Dowddztwa pozwolilo na skonsolidowanie szkolenia, opra-
cowanie wspodlnych regulacji i standardéw, zarzadzanie flota i obstugg logistyczna,
jak réwniez uzyskiwaniem zgéd dyplomatycznych na przeloty''.

Wielonarodowe programy

Program Tymczasowego Rozwigzania w Zakresie Strategicznego Trans-
portu Powietrznego (Strategic Airlift Interim Solution — SALIS), zainaugurowany
w lutym 2005 roku, przewidziany zostal jako uzupetnienie brakéw w zdolno$ciach
z obszaru strategicznego transportu powietrznego wsrod panstw NATO, Partner-
stwa dla Pokoju oraz Unii Europejskiej — przed wprowadzeniem w uzytkowanie
samolotéw C-17 oraz A400M. Grupa wysokiego szczebla pod przewodnictwem
Niemiec stwierdzita, ze czarterowanie samolotéw Antonov AN124-100 bedzie
najskuteczniejszym rozwigzaniem, gwarantujagcym panstwom dostep do floty sze-
sciu samolotéw. Program jest zarzadzany przez Agencj¢ NATO ds. Zaopatrzenia
Eksploatacji Sprzetu (NAMSA), a koordynowanie uzycia samolotéw jest realizo-
wane poprzez Biuro Koordynacji Strategicznego Transportu Lotniczego (Strategic
Airlift Coordination Cell — SALCC) — lokowane wspdlnie z Sojuszniczym Cen-
trum Koordynacji Ruchu Wojsk (Allied Movement Coordination Centre — AMCC)
oraz MCCE i EATC w Eindhoven.

W styczniu 2006 roku 15 krajéw podpisalo umowe z Ruslan Salis GmbH,
spotka zalezng od rosyjskiej spotki Volga Dniepr, z siedzibg w Lipsku. Poczatko-
wo umowa zostata odpisana na okres 3 lat, ale okres ten zostal przedluzony do
konca 2014 roku. W 2012 roku mowa z Ruslan SALIS GmbH zostala ponownie
podpisana w ramach nowego dwuletniego kontraktu (na lata 2013-2014) z mozliwo-
scig przedluzenia do grudnia 2017 roku. Przedsigbiorstwo Wotga-Dniepr dostarcza
samoloty w ramach programu SALIS, a takze dodatkowo samolot do wsparcia misji
w Afganistanie, ktory realizuje cotygodniowe misje z Europy do Afganistanu i z po-
wrotem.

Umowa w ramach SALIS przewiduje dwa samoloty An-124-100 w ramach
czarteru o niepelnym wymiarze czasu, dwa nast¢pne samoloty dostgpne w ciagu
szesciu dni oraz dwa kolejne w gotowosci do uzycia w ciggu dziewieciu dni. Pan-
stwa uczestniczace w porozumieniu zobowiazaty si¢ do zakontraktowania co naj-
mniej 2000 godzin lotu w 2013 roku oraz 2450 godzin w roku 2014. Dodatkowo,

" Regional Fighter Partnership. Options for Cooperation and Cost Sharing, Joint Air Power
Competence Centre, Kalkar, March 2012, p. 36.
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umowa przewiduje mozliwo§¢ wykorzystania samolotéw I£.-76 i An-225, ale ich uzyt-
kowanie bedzie uzaleznione od ich dostgpnosci. Pojedynczy samolot An-124-100 mo-
ze przewozi¢ do 120 ton fadunku. NATO wykorzystuje je do transportu sprzetu do
1 z Afganistanu; wykorzystywalo je takze do dostarczania pomocy dla ofiar trze-
sienia ziemi w Pakistanie w pazdzierniku 2005 roku czy wsparcia misji pokojowej
w Darfurze. Podkresli¢ trzeba, ze program SALIS odegra kluczowa role w zwigzku
z planowanym rozpoczeciem wycofywania si¢ sit NATO z Afganistanu'.

Innym rozwigzaniem zapewniajagcym dostep do strategicznego transportu po-
wietrznego jest Program Uzyskania Zdolno$ci Strategicznego Transportu Lot-
niczego C-17 (Startegic Airlift Capability — SAC) powigzany z utworzeniem
Skrzydta Strategicznego Transportu Lotniczego (Heavy Airlift Wing — HAW),
w ktoérym partycypuje 12 panstw. HAW jest miedzynarodowg jednostka wojskowa
sktadajaca sie z NAMO (NATO Airlift Management Organization), samolotéw
C-17 oraz pozostatych zasobdw i personelu wydzielonych przez uczestnikéw poro-
zumienia w celu zapewnienia funkcjonowania jednostki na podstawie Memoran-
dum of Understanding. SAC/HAW zapewnia panstwom dost¢p do zdolnosci
w zakresie strategicznego transportu powietrznego, na ktéry poszczegdlne panstwa
w sposéb samodzielny nie byloby sta¢. Zgodnie z memorandum, kazdy uczestnik
programu SAC ponosi koszty za czg§¢ samolotu, wsparcie dla infrastruktury oraz
koszty operacyjne, co pozwala wszystkim na wspotdzielenie calej floty samolotéw
C-17. Ponoszone koszty s3a proporcjonalne do zakontraktowanej liczby godzin,
ktére dane panstwo chce wykorzysta¢ w ciagu roku. Pozwala to na sprawiedliwy
podziat obcigzen i umozliwia krajom cztonkowskim porozumienia udziat w pro-
gramie w zakresie odpowiadajacym ich potrzebom. Obecnie w sktad HAW wcho-
dzi trzy samoloty C-17 i nie planuje si¢ ich dalszych zakupdow.

Nabywanie samolotéw w ramach SAC, zarzadzanie nimi i wsparcie dla pro-
gramu jest mozliwe dziecki NAMO bedace czgécia utworzonej przez Rade Péinoc-
noatlantycka 29 wrze$nia 2008 roku organizacji NPLSO (NATO Procurement,
Logistics or Services Organization). W imieniu 12 panstw programu SAC, jako
wlasciciel samolotéw oraz innych zasobéw dostarczonych przez panstwa wystepu-
je NAMO, nadzorowana przez Rad¢ Dyrektoréw sktadajaca sie z przedstawicieli
wszystkich panstw uczestniczacych w programie. Program jest rGwniez wspierany
przez C-17 Globemaster III Sustainment Partnership zapewniajacy wsparcie dla
eksploatacji samolotéw C-17 na catym S§wiecie. Zapewnia to standaryzacj¢ oraz
interoperacyjno$¢ z innymi C-17, a co za tym idzie wzmacnia partnerstwo oraz
pozwala na dlugofalowe oszczednosci. Dysponowanie jedna baza operacyjng oraz
pojedyncza struktura zapewniajaca zabezpieczenie logistyczne i wsparcie tech-
niczne upraszcza operacje i tworzy oszczednosci, ktére nie bylyby mozliwe w sy-
tuacji nabywania statkéw powietrznych przez pojedyncze panstwa'’.

12 Strategic Airlift Interim Solutions (SALIS), [online], [dostep 8 marca 2013], dostepny w inter-
necie: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50106.htm.
'3 Regional Fighter Partnership..., op. cit., p. 38.
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Samoloty programu SAC/HAW lokowane sa w bazie Papa na terenie Wegier,
ktére jako panstwo przyjmujace bierze na siebie obowiazki zwigzane z rejestracja,
oznakowaniem i zapewnieniem ciaglej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych
C-17. Wegry zapewniaja rowniez wszelkie zgody dyplomatyczne zwigzane z wy-
konywaniem przez HAW zadan na calym $wiecie. Pomimo faktu, ze SAC opiera
si¢ na pewnych strukturach NATO, ktére wspieraja program, to wykracza poza
militarne i polityczne sojusze takie jak NATO i UE. Na przyktad, NATO czy jaka-
kolwiek inna organizacja mi¢dzynarodowa nie moze bezposrednio stawia¢ zadan
HAW, ale musi si¢ zwrdci¢ o wsparcie do jednego z panstw-uczestnikéw programu
SAC.

Poprzez taczenie zasobow, wspdlng prace i sprawiedliwy podzial kosztéw program
SAC/HAW okazat si¢ sukcesem i moze stanowi¢ przyktad modelowej wspéipracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w ramach inicjatywy Smart Defence.

Badania przeprowadzone w NATO w latach 70. wykazaly, ze Powietrzny Sys-
tem Wczesnego Ostrzegania (Airborne Early Warning — AEW) znacznie
zwigkszylby zdolno$¢ Sojuszu w zakresie obrony powietrznej. W 1978 roku Komi-
tet Planowania Obronnego podpisal memorandum w sprawie zakupu i eksploatacji
sojuszniczego systemu AEW, sktadajacego si¢ obecnie z dwéch komponentéw
operacyjnych funkcjonujacych pod dowédztwem NATO.

Pierwszym elementem jest wielonarodowy komponent samolotéw E-3A bazu-
jacy w Geilenkirchen w Niemczech. Obejmuje on 17 samolotéw Boeing E-3A
Systemu Wczesnego Ostrzegania i Dowodzenia (Airborne Warning and Command
System — AWACS) oraz trzy samoloty szkoleniowe z zalogami sposréd 15 panstw
cztonkowskich NATO. Komponent dysponuje zdolnosciami do szybkiego akty-
wowania systemu obserwacji powietrznej, dowodzenia, kontroli i komunikacji dla
operacji prowadzonych przez NATO. Samoloty E-3A operuja z gtéwnej bazy ope-
racyjnej w Geilenkirchen oraz trzech wysunigtych baz operacyjnych rozmieszczo-
nych w Trapani we Wtoszech, Aktion w Grecji oraz Konya w Turcji. Funkcjonuje
takze wysunigta pozycja operacyjna lokowana w Orland w Norwegii'*.

Drugi element systemu tworzy siedem samolotéw E-3D z 8. eskadry EAW z sit
powietrznych Wielkiej Brytanii. Komponent ten jest w cato$ci obstugiwany przez
personel z Krélewskich Sit Powietrznych (RAF).

Jedna z zalet AEW jest system rozmieszczenia baz operacyjnych. Umozliwia
on sprawiedliwy podziat kosztéw i obcigzen w celu wsparcia, logistyki, dostarcza-
nia czgsci zamiennych, szkolen, itp., co byloby trudne do osiagniecia, jezeli samo-
loty AWACS bazowatyby gdzie indziej. Tym sposobem 15 panstw-uczestnikéw
programu AEW ma dostep do zasobéw, jak rdwniez oszczgdno$ci wynikajacych
z ograniczania kosztéw dzigki wspodldzieleniu zobowigzan. Kolejng zaleta AEW
jest to, ze trzy samoloty szkoleniowe sa czesto wykorzystywane jako samoloty
towarowe w zabezpieczeniu operacji humanitarnych, w ktérych uczestniczy Sojusz

'Y AWACS: NATO’s ,,Ey In The Sky”, [online], [dostep 8 marca 2013], dostepny w internecie:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48904.htm.
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Pétnocnoatlantycki. Poniewaz AEW jest wlasno$cig NATO i jest przez nie finan-
sowany, lokowany jest bezposrednio w strukturach systemu dowodzenia NATO,
co stanowi pewne ograniczenie. Uczestnictwo samolotéw E-3 w konkretnej opera-
cji wymaga bowiem uzyskania konsensusu wszystkich 28 czlonkéw NATO na
forum Rady Pétnocnoatlantyckiej. Wydaje si¢, ze obecnie lepszym rozwigzaniem
byloby powotanie organizacji, ktéra zarzadzataby programem na zasadach okre-
slonych w memorandum, co pozwolitoby na wykonywanie misji nie tylko pod
auspicjami NATO, ale takze UE, ONZ czy konkretnie przez dane panstwo".

Korzenie programu European Participating Air Forces (EPAF) ewoluowa-
ly z poczatkiem lat 70., kiedy cztery kraje NATO — Belgia, Dania, Norwegia i Ho-
landia zawarty porozumienie EPAF i ogtosity, ze zasadniczym wyposazeniem sit
powietrznych bedzie samolot F-16. W tym czasie, powodem powyzszej decyzji
byty przede wszystkim wzgledy finansowe. Opierajac si¢ na zasadzie ekonomii
skali, cztery panstwa byly w stanie wspélnie zakupi¢ nowoczesny mysliwiec
w duzo nizszej cenie za pojedyncza sztuke. W zwigzku z powyzszym, Stany Zjed-
noczone ustanowity F-16 Multinational Fighter Program (MNFP) stanowiacy part-
nerstwo pomigdzy Belgia, Danig, Holandia i Norwegia (European Participating
Governments — EPGs oraz European Participating Air Forces — EPAF) w celu bo-
dowy sil powietrznych opartych o samolot F-16. Powyzsze partnerstwo opierato
si¢ na zapisach zawartych w memorandum podpisanym przez ministréw obrony
poszczegblnych panstw-uczestnikow programu. Memorandum ustanowito wsp6lna
odpowiedzialno$§¢ za zarzadzanie programem, zasady uczestnictwa, optat oraz
rozwoju. MNFP jest programem wspoétpracy implementowanym poprzez program
Foreign Military Sales (FMS) w ramach podpisanego porozumienia. Europejscy
uzytkownicy programu F-16 zakupili tacznie 348 samolotéw, co w konsekwencji
doprowadzito do $cistej wspdtpracy pomigdzy nimi i zapoczatkowato rozwdj Eu-
ropejskiego Lotniczego Skrzydita Ekspedycyjnego (European Expeditionary Air
Wing — EEAW)'S,

Z poczatkowego porozumienia wynikneto kilka innych inicjatyw, ktére umoz-
liwity zakupy grupowe oraz realizacje wspdlnych programéw. Jednym z istotniej-
szych jest Mid Life Upgrade (MLU) program zwigzany z modernizacja samolotow
F-16, ktéry zostal zapoczatkowany w potowie lat 90. Umozliwia on krajom EPAF
wyposazonym w samoloty F-16 ich utrzymanie w stuzbie do 2020 roku. W ramach
programu MLU zostalo réwniez zawarte porozumienie Third Party Transfer
zwigkszajace mozliwosci wspoéldzielenia zasobéw. Umozliwia ono uzytkowanie
samolotow danego kraju przez zalogi z innego kraju uczestnika porozumienia.
Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze porozumienie w chwili obecnej opiera si¢ na zasa-
dzie porozumien dwustronnych pomiedzy panstwami i odnosi si¢ jedynie do lotéw

'S The E-3A Component, [online], [dostep 8 marca 2013], dostepny w internecie:
http://www.e3a.nato.int/eng/html/organizations/e3a_component.htm.
'8 Regional Fighter Partnership..., op. cit., p. 34.
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szkoleniowych. W operacjach typowo bojowych, ograniczenia polityczne wyklu-
czajg wykorzystanie samolotéw danego panstwa nie nalezacych do jego zasobow.

Innym programem wzmacniajagcym europejski filar NATO byt program Fighter
Weapons Instructor Training (FWIT). Na poczatku lat 80. zaistniata potrzeba wy-
szkolenia do§wiadczonych pilotéw samolotéw F-16, ktérzy staliby sie¢ wykwalifi-
kowanymi instruktorami na tym typie statku powietrznego. Wspdlne szkolenie to
nie tylko redukcja kosztéw, ale réwniez standaryzacja procedur. Szkolenie wzmac-
nia réwniez myslenie taktyczne oraz pozwala na wymian¢ do$wiadczen. Program
FWIT pomdgt stworzy¢ i zinstytucjonalizowa¢ wspdlne procedury operacyjne dla
wszystkich dywizjonéw samolotéw F-16 latajacych w krajach EPAF. Pozwolit
takze na opracowanie wspdlnych taktyk, technik i procedur w zakresie wykorzy-
stania samolotéw F-16".

Podczas kryzysu na Batkanach w potowie lat 90. Holandia i Belgia rozmiescita
swoje samoloty F-16 w regionie i aby zoptymalizowaé dostgpne zasoby ludzkie
i materiatlowe, wspdlnie z Luksemburgiem utworzyly jednostke Deployable Air
Task Force (DATF). Zgrupowanie udowodnito swoja skuteczno$¢ podczas operacji
Allied Force nad Kosowem w 1999 roku, gdzie 11,6% wszystkich powietrznych
misji NATO zostato zrealizowane przez DATF. W 2000 roku Dania, Norwegia
i Portugalia dotaczyty do porozumienia DATF. Konflikt w Afganistanie ponownie
doprowadzit do utworzenia mieszanej jednostki lotniczej EPAF. W 2002 roku,
dunskie, norweskie i holenderskie sity powietrzne wydzielity do DATF po 6 samo-
lotéw F-16 MLU celem wsparcia dziatan w Afganistanie z bazy lotniczej w Manas
na terenie Kirgistanu. Zgrupowanie 18 holenderskich, norweskich i duniskich F-16,
wspieranych przez holenderski samolot tankowania w powietrzu, zastgpily amery-
kanskie i francuskie my$liwce operujace nad Afganistanem. Powyzsze byto moz-
liwe dzieki adaptacji wspdlnych procedur operacyjnych i szkolen realizowanych
wspolnie przez kraje EPAF. Ponadto, poprzez wspétdzielenie obiektow logistycz-
nych oraz wspdlne obstugi techniczne, mozliwa byta redukcja o jedng trzecig kosz-
téow w stosunku do kazdego panstwa. Stosownie do tych samych zasad, Belgia
1 Portugalia wykorzystata umowe DATF w celu utworzenia bilateralnego oddziatu
samolotéw transportowych C-130 w Kabulu. Powyzsze do$wiadczenia doprowa-
dzity w konsekwencji do utworzenia 9 lipca 2004 roku Europejskiego Lotniczego
Skrzydta Ekspedycyjnego bazujacego na procedurach opracowanych w ramach
panstwa EPAF. Do zasadniczych elementéw promujacych inicjatywg EEAW nale-
zy zaliczyc¢:

— elastyczno$¢ — zgrupowanie samolotéw F-16 moze zosta¢ utworzone z pod-
oddziatléw dwdch lub wiecej panstw EPAF taczac w sobie wsp6lne systemy uzbro-
jenia, sprzet i wyposazenie poszczegdlnych panhstw sygnatariuszy porozumienia;

— szczegdtowos¢ — porozumienie w ramach EEAW oraz istniejace rozwigzania
umozliwiag rozwiazanie wszelkich probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem

17 Ibidem, s. 35.
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Skrzydta w obszarze dowodzenia, zabezpieczenia logistycznego, transportu i pla-
nowania operacyjnego;

— zdolnosci — EEAW dysponuje szerokim spektrum zdolno$ci, wtaczajac w to:
obron¢ powietrzng, atak na obiekty naziemne, prowadzenie rozpoznania powietrz-
nego o dowolnej porze doby;

— procedury — poniewaz procedury w ramach EEAW sga takie same, wszystkie
zespoty z EEAW moga wspdlnie wykonywac¢ zadania, optymalizujac wykorzysta-
nie zasobow na ziemi;

— polityczne i wojskowe ambicje: politycznie funkcjonowanie EEAW zapew-
nia panstwom EPAF odpowiednia pozycje posrod innych panstw partnerskich po-
wodujac, ze moze si¢ sta¢ kluczowym partnerem zaréwno w ramach koalicji
NATO jak i Unii Europejskiej'®.

Sojuszniczy System Obserwacji Obiektow Naziemnych z Powietrza (Al-
liance Ground Surveillance — AGS). 13 panstw cztonkowskich podpisato poro-
zumienie, ktére ma zapewni¢ niezbedne zdolnosci w skali catego Sojuszu. System
opiera si¢ na bezzatogowych statkach powietrznych wyposazonych w zaawanso-
wane radary dostarczajace dane z obserwacji obiektow naziemnych z duzych wy-
sokosci. Nalezy zauwazy¢, ze pojedyncze panstwa nie bytyby w stanie samodziel-
nie pozyska¢ takich zdolnosci. System bedzie wdrazany w Sojuszu w latach 2015-
2017. Wszystkie panstwa-strony programu beda przyczynia¢ si¢ do rozwoju zdol-
no$ci w ramach systemu AGS poprzez wkiad finansowy majacy na celu utworze-
nie bazy operacyjnej dla AGS w Sigonella we Wtoszech, jak réwniez w zakresie
rozwoju floty bezzatogowych statkéw powietrznych. Niektorzy czlonkowie zasta-
pia cze$¢ ich wkiadu finansowego, poprzez zapewnienie narodowych systeméw
zapewniajacych obserwacje obiektéw naziemnych, ktére udostepnia dla NATO'".

NATO Air Policing. Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem misji Air Policing nad obszarem panstw battyckich, NATO bedzie pro-
mowac ten rodzaj wspdlpracy jako przyklad regionalnej kooperacji. Wspdtpraca
w tej dziedzinie stanowi przyktad sojuszniczej solidarno$ci dzigki uniknieciu do-
datkowych wydatkéw na obronnos¢ w kontekscie zdolnosci, ktére sa juz dostgpne
w NATO. Pozwala to na osiagnigcie korzys$ci skali poprzez 1aczenie i wymiang
istniejacych lub przysztych zasobéw lotniczych. Takie podejscie jest szczegdlnie
wazne dla panstw NATO w sytuacji ,,starzenia si¢” w nadchodzacej dekadzie floty
statkéw powietrznych®.

Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (JISR). Wzmocnienie
wielonarodowej wspolpracy z tego obszaru zapewni lepszy dostep do narodowych
i sojuszniczych zasobéw (np. AWACS i AGS), zwiazanych z prowadzeniem roz-
poznania i obserwacji. Ponadto, program obejmuje wspélne szkolenia dla specjali-
stow rozpoznania, w tym interpretacji danych oraz ulepszone procedury wymiany

'8 Ibidem.
1 Multinational projects. .., op. cit.
2 Ibidem.
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informacji pomiedzy panstwami. Wspotpraca w tej dziedzinie ma na celu przede
wszystkim zwiekszenie mozliwosci w zakresie gromadzenia, przetwarzania i udo-
stepniania kluczowych informacji wspierajacych politycznych i wojskowych decy-
dentéw. Powyzsza inicjatywa zostala zapoczatkowana podczas szczytu NATO
w Chicago, a w dniu w dniu 17 czerwca 2012 roku przeprowadzono testy technicz-
ne sprawdzajace narodowe 1 sojusznicze systemy z tego obszaru. Wyniki testow
postuza do dalszego rozwoju i implementacji zatozen inicjatywy JISR*'.

Wielonarodowe Centrum Szkolenia Lotniczego. Idea projektu opiera si¢ na
dos$wiadczeniach uzyskanych przez NATO w trakcie operacji w Afganistanie. Ma
on na celu budowe osrodka szkoleniowego zapewniajacego szkolenie dla pilotéw
smigtowcdw i elementéw naziemnych. Szkolenie bedzie koncentrowac si¢ na zato-
gach $migtowcéw przewidzianych do rozmieszczenia w Afganistanie i wspierajg-
cych dzialania NATO oraz zespotach doradczych szkolacych Afganskie Narodowe
Sity Bezpieczenstwa. Centrum szkolenie bedzie lokowane w Czechach®.

Podsumowanie

Bez watpienia, lotnictwo jest jednym z kluczowych narzedzi niezb¢dnych do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Stad, dysponowanie zdolno$ciami z tego
obszaru jest bardzo istotne dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Angazowanie si¢
NATO w dziatania antykryzysowe poza obszar traktatowe] odpowiedzialnosci jest
asumptem do rozwoju zdolnosci operacyjnych ukierunkowanych na mobilnosé
powietrzng oraz systemy uzbrojenia zdolne do projekcji sity w odleglych geogra-
ficznie regionach, a wigc rowniez lotnictwo. Trwajacy kryzys ekonomiczny nie
sprzyja rozwojowi zdolnosci obronnych w panstwach cztonkowskich NATO, dla-
tego konieczne jest poszukiwanie rozwigzan optymalnych dla catego Sojuszu. Jed-
nym z nich jest inicjatywa Smart Defence laczaca w sobie rozsadne wydawanie
srodkéw finansowych z rozwojem zdolno$ci obronnych w skali catego Sojuszu.
Réwniez kluczowe zdolnosci z obszaru lotnictwa, takie jak Air Policing, System
Obserwacji Obiektéw Naziemnych z Powietrza (AGS), czy zapewnienie mobilno-
sci powietrznej beda mozliwe do osiagniecia dzigki uczestnictwu poszczegdlnych
panstw NATO w inicjatywie Smart Defence.
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