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Streszczenie

Niniejsza praca dotyczy realizacji Stratrgii Transportowej Federacji
Rosyjskiej na przyktadzie transportu morskiego. Z jednej strony analizowane sg
zwigzane z transportem morskim wykonawcze programy strategiczne.
Z drugiej strony przyblizono sterowane centralnie przez gremia rzgdowe
wykonawstwo ww. planéw.
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WSTEP

Polityka transportowa Federacji Rosyjskiej opiera sie na przyjetych
w ostatnim dwudziestoleciu dokumentach bazowych. Po szeregu
modyfikacjach realizowane sg wytyczne zawarte w dokumencie z dnia 22
listopada 2008 roku tj. Strategii Transportowej Federacji Rosyjskiej na okres do
2030 roku. W niniejszej analizie skupiono sie na sterowaniu wykonawstwem
wskazywanej strategii poprzez wprowadzanie szeregu dokumentéw nizszego
rzedu tj. programoéw realizacji podstawowych celéw w zakresie rozwoju
transportu w Federacji Rosyjskiej na lata 2018-2024, jak i dziatan
uzupetniajacych natury organizacyjne;j.

Analiza dostepnej literatury wskazuje, iz w kontekscie realizacji
strategii transportowej Federacji Rosyjskiej istnieje wiele opracowan. Ich
spektrum rozcigga sie od publikowanych euforycznych informacji o przyroscie
przewozoéw, po wskazywanie na troske zwigzang ze wzrostem aktywno$ci
Federacji Rosyjskiej w Arktyce, ktéry moze prowadzi¢ do eskalacji zagrozen
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Na osiggniecia Rosji w zakresie transportu
wskazujg takie teksty jak: Throughput of Russian seaports In 3M2019 grew by
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4,7 to 201,8 million tonnes of cargo (,Port News”, 14. 04 2019); Boom times for
Russia's Arctic ports (A. Staalesen, 25. 01. 2019), Warming revives dream of sea
route in Russian Arctic (A. E. Krameroct, 2011); China and Russia collaborating
on arctic port (autorstwa P. Buxbauma - ,Ocean Ports”, 10. 01. 2018). To takze
opracowania naukowe, jak np.: Formation of the cargo base of Ust-Luga port
with allowance of the principles of integrated logistics (Y. Panova, N Isaeva, U.
Muchtar, ,Russian Journal of Logistics and transport Management” vol. 3/2
2016); Benchmarking of Russian ports (0. Kharchenko, Vestfold University
College, 2013), czy Policy environment analysis for Arctic seaport development:
the case of Sabetta (D. Gritsenko ,Polar Geography”, Volume 40, 2017). Coraz
wiecej opracowan dotyczy znaczenia Morza Battyckiego i uprawianego na nim
transportu morskiego dla intereséw gospodarczych Federacji Rosyjskiej
(przyktadowo autorstwa K. Aleklett'a, The Balic Sea is of increasing importance
for Russia). 7 kolei na zagrozenia wskazuje m.in. S. Hunter w tekscie
zatytutowanym Is a Real Cold War Heating Up In the Arctic?

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie analizy realizacji
zatozen programowych rozwoju transportu morskiego Federacji Rosyjskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Morza Battyckiego, w szerszym tle
strategicznych  uregulowan  dotyczacych  calego  transportu. Dla
uporzadkowania poczynan badawczych przyjeto nastepujacy teze: ze centralnie
sterowana gospodarka umozliwia Federacji Rosyjskiej rozwdj transportu
morskiego na niespotykana dotad skale. Metodyka przeprowadzonych badan
jest stosunkowo prosta i bazuje na analizie dokumentéw federalnych oraz
biezagcych danych w zakresie prac organizacyjnych, czy przetadunkéw
w portach morskich. W artykule odniesiono sie do zadan i rezultatow
nakreslonych w planach zawartych w Rozporzadzeniu nr 2101 Rzadu Federacji
Rosyjskiej z 30 wrzes$nia 2018 roku. Przyblizono takze panstwowe pomysty
na animowanie realizacji projektéw federalnych, bazujac m.in. na zasadach
planowania terytorialnego w Federacji Rosyjskiej.

ZADANIA I REZULTATY NAKRESLONE W PLANACH ZAWARTYCH
W ROZPORZADZENIU NR 2101 RZADU FEDERAC]I ROSYJSKIE) Z 30
WRZESNIA 2018 ROKU

W cze$ci czwartej (strony 8 do 23) Rozporzadzenia nr 2101 Rzadu
Federacji Rosyjskiej z 30 wrze$nia 2018 roku! wskazano zadania i okreslono
docelowe rezultaty w zakresie planowania rozwoju transportu na terenie
Federacji Rosyjskiej. Skupiono sie przy tym na nastepujacych dziewieciu
projektach:

L https://www.mintrans.ru/documents?type=2&page=>5, (data dostepu - 06. 02. 2019 r.).
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— projekt federalny ,Europa - Zachodnie Chiny”,
— projekt federalny ,,Morskie porty Ros;ji”,
— projekt federalny ,,P6tnocna Droga Morska” 2,

— projekt federalny , Transport kolejowy i tranzyt”,
— projekt federalny ,Centra transportowo-logistyczne”,

— projekt

federalny

gospodarczego”,
— projekt federalny ,Rozwdj regionalnych portéw lotniczych i korytarzy
lotniczych do nich”,
— projekt federalny ,Kolej wysokich predkosci”,
— projekt federalny ,Wewnetrzne drogi wodne”.

»+Komunikacja

pomiedzy

centrami

rozwoju

Transportu morskiego dotyczyty dwa z ww. projektéw. Jednym z nich jest
projekt federalny ,Morskie porty Rosji”. Obejmuje on zadanie zwiekszenia
mozliwosci przetadunkowych portéw morskich Federacji. Dotyczy to portéw w

basenach: Dalekowschodnim, Poétnocno-Zachodnim (Battyckim),

Wotgo-

Kaspijskim oraz Azowsko-Czarnomorskim. Szczegétowe dane zamieszczono
w tabeli ponizej.

Tabela 1. Przedsiewziecia planistyczne w zakresie rozwoju infrastruktury portéw morskich

Federacji Rosyjskiej w latach 2017 — 2024

Sumaryczne Udzial w
Basen Przedsieziecie zdolnoSci Udzial w skali catej Termin
oceaniczno- przeladunkowe skali Federacji realizacji
morski w [milionach basenu Rosyjskiej
ton] w [%] w [%]
Pé6inocno- 53,8 15,1 2019-2024
Zachodni
(Battycki)
Budowa morskiego 3 5,6 0,8 2017-2019
rejonu i250 tys
przetadunkowego pasazerow
towardow oraz
pasazerskiego w
miejscowosci
Pionierskij w
Obwodzie
Kaliningradzkim
Arktyczny 64,7 18,1 2018-2024
Rozbudowa 18 27,8 5 2018-2022

Murmanskiego wezta
transportowego, a w
tym budowa terminala
weglowego tawna

2 Ros. CebepHnriit Mopckoii [Tyt - CMIL.
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Rozbudowa morskiego 10 15,5 2019-2021
portu Dikson, a wtym
terminalu weglowego
Czajka oraz rejonu
Pajachskiego i
Péinocno-Pajachskiego
(terminal naftowy

Tanatau)
Wolgo-Kaspijski 1 0,3 2019-2024
(Kaspijski)
Azowsko- 103,9 29,1 2019-2024
Czarnomorski
Budowa terminala
przetadunku tadunkéw
sypkich Tamarn
Dalekowschodni 130,7 36,6 2019-2024
Budowa terminala 24 18,4 6,7 2015-2022
weglowego w Zatoce
Muckje (Kraj
Chabarowski)
Rozwoéj wezta 31 16,8 6,2 2019-2024
transportowego
,Wschodni -
Nachodka”
Sumarycznie 354,1

zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenia nr 2101 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 30
wrzesnia 2018 roku, wyd. cytow., pozycja 4.2, ss. 9-12

Realizacja przedsiewzie¢ w basenie Pénocno-Zachodnim (Battyckim)
dotyczy aktualnie budowy w latach 2017-2019 morskiego rejonu
przetadunkowego towarow oraz pasazerskiego w miejscowosci Pionierskij
w Obwodzie Kaliningradzkim. Inwestycja ta ma zapewnié¢ wzrost mozliwosci
przetadunkowych morskich portéw Federacji o 3 miliony ton, jak i obstuge 250
tysiecy pasazeréw. W skali catego basenu ma to stanowi¢ 5,6% przyrostu,
podczas gdy w skali catej Federacji 0,8%. Mozliwosci przetadunkowe portow
morskich Federacji w basenie P6tnocno-Zachodnim (Battyckim) w latach 2019-
2024 maja osiaggnac3 poziom 53,8 milionéw ton, co ma stanowi¢ 15,1% catego
przyrostu mozliwosci przetadunkowych Federacji. Trzeba jednakze wskazac,
ze basen Poétnocno-Zachodni (Battycki) w skali mozliwosci przetadunkowych
portow morskich catej Federacji stanowi tylko 15,2%, podczas gdy baseny
Dalekowschodni i Azowsko-Czarnomorski (w sumie) obejmujg dwie trzecie
(66,25%) tych zdolnosci. Nawet zdolnosci przetadunkowe portéw morskich
Federacji potozonych w Basenie Arktycznym przewyzszaja (18,27% zdolno$ci
catej FR) te portéw battyckich. Powyzsze planowe przedsiewziecia uzupeinia

3 Rozporzadzenie nr 2101 Rzadu Federacji Rosyjskiej z 30 wrze$nia 2018 roku, wyd cytow.,
s. 11, pozycja 3.
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ponadto zamiar* odnowienia w latach 2019-2024 w sumie 7 lodotamaczy
i wprowadzenie dodatkowo do stuzby 1, tak aby sumarycznie uzyskac
8 nowych jednostek, ktéore majg zapewni¢ nieprzerwana eksploatacje
zamarzajacych portéw morskich Federacji W powyzszych planach
zatroszczono sie takze o rozbudowe w latach 2019-2024 dr6g kotowych
prowadzacych do portéw wskazywanych basenéw. W przypadku basenu
Battyckiego dotyczy to m.in. drogi A-181 ,Skandynawia”s.

Drugi z federalnych projektéw dotyczacych transportu morskiego
zatytutowany jest ,P6tnocna droga morska”. Rozporzadzenie z 30. wrze$nia
2018 roku zawiera w tym konteks$cie okreslenie dwdch zadan tj.:

— ,Rozwéj Péinocnej drogi morskiej (PDM)”,
— ,Zwiekszenie przewozu tadunkéw na Péinocnej Drodze Morskiej do 80
milionéw ton”.

Pierwsze z wymienionych zadan obejmuje (w celu zabezpieczenia
ptywania na akwatorium PDM): urzeczywistnienie budowy obiektow systemu
GMDSSé (do roku 2021), realizacje przedsiewzie¢ dla zapewnienia
nawigacyjno-hydrograficznego zabezpieczenia plywania jednostek po PDM
(lata 2019-2024), budowe w Murmansku bazy i pirséw dla jednostek
ratowniczych (w roku 2021), jak i realizacje budowy statkéw hydrograficznych,
jednostek dla pilotowania statkbw oraz ratowniczych posiadajgcych klase
lodow3? (lata 2019-2024). Drugie z wytyczonych zadan obejmuje budowe w
latach 2019-2024 (w celu celu obstugi lodowej statkéw transportowych)
czterech lodotamaczy napedzanych skroplonym gazem naturalnym. Ma to takze
umozliwi¢ eksploatacje portu (wywo6z skroplonego gazu) Sabetta - Jamat.

* Rozporzadzenie nr 2101 Rzadu Federacji Rosyjskiej z 30 wrzeénia 2018 roku, wyd cytow.,
s.12,.

5 Droga federalna A-181 ,Skandynawia” (do roku 2017 okre$lana jako trasa M10, gdzie
obecnie oznaczenie to przypisano do drogi na odcinku z Moskwy do Petersburga)
rozpoczyna sie w Sankt Petersburgu i biegnie przez Wyborg, az do zakonczenia na granicy
rosyjsko-finskiej. Jej kontynuacja na terenie Finlandii jest droga nr 7.

6 GMDSS (ang.) - Global Maritime Distress and Safety System to Swiatowy Morski System
Lacznosci Alarmowej i bezpieczenstwa, czyli zbiér procedur bezpieczenistwa, wyposazenia
oraz S$rodkéw tgcznosci radiowej i satelitarnej przewidziany do zapewnienia
bezpieczenstwa zeglugi i umozliwienia szybkiego i skutecznego alarmowania o wypadkach
na morzu, przesytania informacji waznych dla bezpieczenistwa statkéw oraz zapewnienia
tacznosci w czasie akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

7 Klasa lodowa to oznaczenie konstrukcji kadtuba statku méwigce o jego przystosowaniu do
zeglugi na akwenach o okreslonym stopniu pokrycia lodem. Polski Rejestr Statkéw (PRS)
stosuje oznaczenia: YLA, YL, L1, L2 lub L3, a takze dla matych statkéw: Lm1 i LM2. Wedtug
Rosyjskiego Rejestru Zeglugi (ang. Russian Maritime Register of Shipping) z 1999 roku to:
LUS5, LU4, LU3, LU2i LU1
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Zwiekszenie przewozu tadunkéw po PDM ma by¢ takze urzeczywistnione
poprzez rozwdj infrastruktury portowej, a w tym budowe w latach 2019-2024
w porcie Sabetta terminala (Utrennyj) skroplonego gazu naturalnego oraz
koncentratu gazowego. Obejmowac to ma takze budowe takich obiektéow jak:
podwodna infrastruktura hydrotechniczna, instalacje ochronne przed lodem,
jak i obiekty do zabezpieczenia zeglugi morskie;j.

Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje powyzszych
przedsiewzie¢ wskazano w rozdziale 5 rzadowego rozporzadzenia z 30.
wrzes$nia 2018 roku. W zakresie realizacji obydwu projektow dotyczacych
transportu morskiego dedykowane srodki wyszczeg6lniono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Srodki finansowe planowane na realizacje Projektéw federalnych: ,Porty
morskie Rosji” oraz ,P6tnocna Droga Morska”

OKres finansowania

Wymiar
$rodkow w 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-
[milionach 2024
rubli]
Projekt federalny , Porty morskie Ros;ji”
Catkowity 137970 | 216350, | 238526, | 166116, | 102871, | 65226,4 | 927060,97
budzet projektu 21 608 035 224 463 13 3
W tym z buzetu 34916, | 372829 | 66234,3 | 36387,3 | 35778,8 | 25685,2 | 236285,38
federalnego 6 14 87 51 43 93 8
W tym $rodki 103053 | 179067, | 172291, | 129728, | 67092,6 | 39541,1 | 690775,58
pozabudzetowe ,61 694 648 893 2 2 5
Projekt federalny ,Péinocna Droga Morska”.
Catkowity 49549, | 114904, | 142155, | 145554, | 69151,7 | 66135,5 | 587451,35
budzet projektu 507 736 416 366 66 66 6
W tym z buzetu 30917, | 37592,8 | 49344,8 | 49973,2 | 48243,2 | 49813,2 | 265884,78
federalnego 229 4 19 99 99 99 5
W tym $rodki 18632, | 77311,8 | 92810,5 | 95581,0 | 20908,4 | 16322,2 | 321566,57
pozabudzetowe 278 96 97 67 67 67 1
Sumaryczne 1514512,3
wydatki na 29
projekty
federale w
zaKkresie
transportu
morskiego

zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzqdzenia nr 2101 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 30
wrzesnia 2018 roku, wyd. cytow., pozycja 5, ss. 24-26

Zapewnienie wskazywanych do realizacji powyzszych zadan znacznych
$rodkéw finansowych moze okazaé sie problematyczne. Swiadczy o tym m.in.
osiggana przez Federacje Rosyjska warto$¢ sumarycznego (patrz tabela
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ponizej) wskaznika niestabilnosci panstw® (ang. Fragile States Index - FSI).
Osiagana przez Federacje Rosyjska wartos¢ 79,2 sytuuje FR w gronie panstw
zagrozonych. Potwierdza to takze okreslona w latach 2007-2017 tendencja
wzrostu FSI%. W celu okreslenia ryzyk zwiazanych z funkcjonowaniem panstw
mozna takze wykorzysta¢ tzw. wskaznik stabilno$ci finansowej (ang. Financial
Fragility Index - FFI10). Dodatkowo, preliminarz wydatkéw na wymieniane
powyzej dwa projekty w zakresie transportu morskiego wynosi 1 514 512 329
rubli, lecz tylko w 33,15% (502 179 173 rubli) planuje sie go zrealizowac¢ ze
$srodkéw budzetowych, a wiec ze sSrodkéw kontrolowanych przez panstwo.

Tabela 3. Warto$ci Wskaznika niestabilno$ci wybranych panstw w roku 2017

Ranking zagrozenia Panstwo WartoSci stabilnosci
stabilnosci panstw
2 Somalia 113,4
67 Rosja 79,2
85 Chiny 74,7
151 Polska 40,8
158 USA 35,6
160 Wielka Brytania 33,2
165 Niemcy 28,1
177 Norwegia 20,5
178 Finlandia 18,7

zrodto: Fragile States Index, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/951171705-
Fragile-States-Index-Annual-Report-2017.pdf, s. 34-37

8 Wskaznik niestabilno$ci panstw (ang. Fragile States Index) jest ustalany corocznie
przez dziatajaca od roku 1957 roku Fundacje dla Pokoju (ang. Fund for Peace). Metodologia
okreslania wymaga ustalenia nastepujacych wskaznikéw: spéjnosci (ang. cohesion - C1
i C2), gospodarczych (ang. economic, E1, E2 i E3), politycznych (ang. political - P1, P2 i P3),
spotecznych (ang. social - S1 i S2) oraz tzw. przekrojowego (cross-cutting - X1),
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/951171705-Fragile-States-Index-
Annual-Report-2017.pdf, data dostepu: 12. 04. 2019 r.

9 Wzrost stabilno$ci panstwa mierzony zmniejszeniem FSI w latach 2007-2017 wyniost
przyktadowo dla Niemiec 10,3 (okreslany jako znaczacy), dla Polski 6,8 (okreslany jako
silny), a dla Federacji Rosyjskiej 2,0 (okreslany jako marginalny), Tamze, s. 40.

10 Wskaznik stabilno$ci finansowej (ang. Financial Fragility Index - FFI) okresla
podatno$¢ systemu panstwowego na kryzys finansowy, gdzie mate zachwiania/zaktocenia
mogg spowodowac nieproporcjonalnie duze efekty. Szerzej patrz: E. Tymoigne, Measuring
Macroprudential Risk: Financial Fragility Indexes, Levy Economics Institute of Bard College,
Working Paper No. 654/2011, http://www.levyinstitute.org/pubs/wp_654.pdf, data
dostepu: 12. 04.2019 .
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Interesujacy, z punktu widzenia niniejszej analizy, jest procentowy
rozdzial §rodkéw na poszczegélne gatezie transportu (patrz tabela ponizej),
z ktérego wynika, ze priorytetem rozwojowym Federacji Rosyjskiej w zakresie
transportu jest rozwoj transportu kolejowego (29,54% ogélnych naktadow)
i morskiego (23,85% ogo6lnych naktdéw) oraz komunikacji pomiedzy centrami
rozwoju gospodarczego Federacji (26,9%).

Tabela 4. Rozdziat srodkéw finasowych na realizacje poszczegdlnych projektéw
federalnych w zakresie transportu w latach 2019-2024 wedtug planéw zawartych
w Rozporzadzeniu nr 2101 Rzadu Federacji Rosyjskiej z 30 wrzesnia 2018 roku

Procentowy
Galaz Temat projektu | Numer Planowany udzial
transportu/ federalnego projektu sumaryczny naklad | w zaKkresie
zakres ogélny federalnego | srodkéw w latach | projektéw
2019-2024 w[mln | dotyczacych
rubli] transportu
Transport Europa - Zachodnie Chiny 1 655057,821 10,31%
drogowy
Transport Rozwéj portdw morskich 2 1514512,329 23,85%
morski Rosji
Pélnocna droga morska 3
Transport Transport  kolejowy i 4 1875302,653 29,54%
kolejowy tranzyt
Koleje duzych predkosci 8
Transport Rozwdj regionalnych 7 267458,098 4,21%
lotniczy portéow lotniczych i
korytarzy lotniczych do
nich wiodacych
Transport Srédladowe drogi wodne 9 276382,188 4,35%
wodny
srodladowy
Logistyka Centra logistyczne 5 45580,000 0,72%
Komunikacja Komunikacja pomiedzy 6 1713498,384 26,9%
centrami wzrostu
gospodarczego
Sumarycznie Ogoélem 6348061,474 100%
Srodki budzetowe 3028772,892 47,71%
Srodki pozabudzetowe 3260612,781 51,36%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia nr 2101 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 30
wrzesnia 2018 roku, wyd. cytow., pozycja 5, ss. 24-30

Jak wynika z powyzszej tabeli, planowany preliminarz wydatkéw na
wszystkie  dziewie¢ projektéw w  zakresie transportu  obejmuje
6348061474 000 rubli. Tylko w 47,71% (3 028 772 892 000 rubli) planuje
sie go zrealizowa¢ ze $rodkow kontrolowanych przez panstwo tj. ze Srodkéw
budzetowych. W analizowanych dokumentach, ich autorzy odnosza sie takze do
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tego problemul!l. Przyktadowo, w kontekScie transportu morskiego
i szczegoélnie projektu (nr 2) ,Morskie porty Rosji” wskazano, ze wiele bedzie
zaleze¢ od kontrahentéw pozabudzetowych, gdzie przyktadowo, budowa nowej
floty lodotamaczy polarnych finansowana bedzie ze $rodkéw korporacji
»Rosatom”12, Wskazujac jednoczes$nie, ze wyszczegblniane projekty
transportowe beda realizowane w powigzaniu z realizowanym przez
Ministerstwo transportu FR projektem ,Cyfryzacja transportu i logistyki”, ktory
jest czes$cia narodowego programu ,Cyfryzacja gospodarki Federacji
Rosyjskiej”. Podrozdziat (5) dotyczacy dodatkowych informacji zamyka
systematyka czynnikéw ryzyka podczas realizacji projektéw oraz wskazanie na
przedsiewziecia ograniczajgce ryzyko.

Znaczng cze$¢ ww. rozporzadzenia posSwiecono (Rozdziat I113)
Infrastrukturze energetycznej, gdzie programy federalne nadzorowane sg przez
Ministerstwo energetyki, kierowane przez Pawta Sorokina. Nadzorujacym ze
strony rzadowej jest wicepremier Dmitrij Kozak. Programy dotycza oprécz
czeSci energetycznej (wytwarzanie i dystrybucja pradu elektrycznego)
i cieptowniczej takze transportu przesytowego (rurociggowego)l* ropy
naftowej i produktéw jej rafinacji oraz gazu i kondensatu gazowego. Jednym
z projektow byl w tym konteksScie rozwdj (w 2018 roku) magistrali
rurociggowych (w ramach projektu ,Péinoc!>”) dla zwiekszenia dostaw (do 25
milionéw ton rocznie) produktéw z ropy naftowej do portu Primorsk!e.

PANSTWOWE ANIMOWANIE REALIZACJA ROSYJSKICH PROJEKTOW
FEDERALNYCH

Panstwowy nadzor nad realizacjg projektéw majacych znaczenie dla
calej Federacji ma w Rosji dtuzsze tradycje. Przyktadowo 6 listopada 2015 roku
rzad FR przyjal Rozporzadzenie nr 1199 o monitoringu realizacji duzych
projektéw  finansowanych z udziatem panstwa, a w tym projektéw
infrastrukturalnych finansowanych w ramach federalnych projektéw celowych,

11 Rozporzadzenie nr 2101 Rzadu Federacji Rosyjskiej z 30 wrze$nia 2018 roku, wyd.
cytow., pozycja 6 - Informacje dodatkowe, s. 33.

12 Rosatom - Rosyjska Panistwowa Korporacja Energii Jadrowe;.

13 Rozporzadzenie nr 2101 Rzadu Federacji Rosyjskiej z 30 wrzesnia 2018 roku, wyd.
cytow.,, s. 37 i kolejne.

14 Tamze, pkt. 4.2 — Federalny projekt ,,Zagwarantowanie transportu ropy naftowej,
produktéw jej rafinacji, gazu oraz koncentratu gazowego, s. 59 i kolejne.

15 Projekt Siewier (ros. Cebep).

16 Rozporzadzenie nr 2101 Rzgdu Federacji Rosyjskiej z 30 wrzesnia 2018 roku, wyd.
cytow,, s. 63.
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jak i w ramach Srodkéw tzw. Funduszu Dobrobytu Narodowego. W tym
kontekscie nadzorem objeto duze projekty ustalone Rozporzadzeniem Rzadu
FR z 18 marca 2016 roku!’. Zawarta w ww. rozporzadzeniu lista zawierata 73
projekty. Z tego zagadnien transportowych dotyczyto 51 projektéw (prawie
70%), w tym 6 bezposrednio i 2 posSrednio zakresu transportu morskiego.
Obejmowatly one:

— budowe portu morskiego w rejonie przysiétka Sabetta na Pédwyspie
Jamajskim, wiaczajac w to przygotowanie kanatu podejsciowego dla
statkdw morskich (pozycja wykazu - 24);

— budowe uniwersalnego lodotamacza nowej generacji o napedzie
atomowym (pozycja wykazu - 45);

— budowe 2 seryjnych lodotamaczy (projektu 22220) o napedzie
atomowym przy mocy sitowni 60 MW i ich wprowadzenie do stuzby
w roku 20191 2020 (pozycje wykazu - 46 i 47);

— uruchomienie terminala przetadunku fadunkéw masowych w porcie
Taman (pozycja wykazu - 59);

— rozwdj wezta transportowego Wostoényj - Nachodka w Kraju
Primorskim, z potaczeniem kolejowym (etap 1) do portu Wostoény;j
w rejonie Partizanskij (pozycja wykazu - 60);

— rozwdj wezla transportowego Wosto¢nyj - Nachodka w Kraju
Primorskim, z przedsiewzieciami w zakresie transportu morskiego
(etap II) w rejonie portu Wostoényj w rejonie Partizanskij (pozycja
wykazu - 61);

— kompleksowy rozwdéj Murmanskiego Wezta Transportowego (etap I)
tj. budowa linii kolejowej pomiedzy stacjami Wychodnoj, Murmaszi
i Lawna, a w tym budowa mostu kolejowego przez rzeke Tyloma
(pozycja wykazu - 62);

Rzad Federacji Rosyjskiej ustanowil rozporzadzeniem z dnia 15
wrzesnial® 2018 roku sposoby wprowadzania do ww. wykazow realizacji
nowych projektéow inwestycyjnych. Stuzy¢ ma temu liczaca 44 osoby grupa
robocza. W jej sktad wchodzi m.in. Minister transportu FR - E. Ditrich, ktérego
jednoczesnie wykluczono ze skladu rady koordynacyjnej przy Ministerstwie
transportu, utworzonej dla koordynacji przedsiewzie¢ z zakresu transportu,

17 Rozporzadzenie nr 449 Rzadu FR z 18 marca 2016  roku,
http://static.government.ru/media/files/TZhxMdzdPTgT9nANdQIsCLek8TdF7WS5.pdf, data
dostepu: 18. 04.2019 .
18 Rozporzadzenie nr 1093 z dnia 15 wrze$nia 2018 roku o grupie roboczej dla wspdtpracy
w zakresie nowych projektéw inwestycyjnych, https://government.ru/docs/34062/, data
dostepu: 09.10.2019 .
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gdzie zastapit go jego pierwszy zastepca I. Atafinow?!9). W wyniku prac ww.
grupy dotychczasowe plany w zakresie projektow federalnych?0 sa
uzupelniane. W zakresie transportu morskiego dotyczy to przyktadowo?! drog
dojazdowych (M-25 i A-290) do czarnomorskich portéw Katkaz i Taman.

Akty prawne wskazujgce kierunki dziatan sg uzupelniane aktami
wykonawczymi. Przyktadowo 28 marca 2019 roku ukazato sie Rozporzadzenie
numer 554 Rzgdu Federacji Rosyjskiej?2 w ktéorym nakazuje sie (w punkcie
pierwszym) rozszerzenie powierzchni portu morskiego Sabetta (zadanie:
Arktik SPG 223) poprzez usypanie dodatkowych jego elementéw. Uzyskana ta
drogg powierzchnia ma postuzy¢ m.in. do budowy terminala przetadunkowego
gazu naturalnego i jego kondensatu, ktéry ma zapewni¢ rocznie przetadunki do
21,6 miliona ton tego surowca (19,8 mln ton gazu i 1,8 mln ton kondensatu).
Terminal ten (stosowana jest tez nazwa Utrennij) ma obejmowa¢ m.in. stacje
sprezania (skraplania) gazu pochodzacego z zagltebia Salmanowskiego
potozonego na Potwyspie Gudanskim. Rozbudowie urzadzen
hydrotechnicznych (w tym nabrzezy oraz pirséw) samego portu oraz
infrastruktury komunikacyjnej (drogi kotowe) i przetadunkowej ma
towarzyszy¢ caty szereg rownolegtych dziatan inwestycyjnych2* majacych
zapewni¢ m.in. rozwdj pozostalej infrastruktury tj. przemystu (w tym
okretowego), energetyki, taczno$ci, instalacji i S$rodkéw zapewnienia
bezpieczenstwa (w tym ptywania), ale takze w zakresie obronnosci.
Rozporzadzenie powyzsze naktada takze na ministerstwo transportu FR
obowiazek (w ciagu 12 miesiecy od daty wejScia w Zycie ww. rozporzadzenia)
przygotowania aktu prawnego dotyczacego zmiany granic terytorium portu.

19 Rozporzadzenie nr 325 Ministra transportu FR z dnia 10 wrze$nia 2018 roku
o wniesieniu zmian w sktadzie Rady koordynacyjnej - przy Ministerstwie transportu, ds.
matej i $redniej dziatalnosci w sferze transportu,
https://www.mintrans.ru/documents?type=2&page=7, data dostepu: 18. 04. 2019 r.

20 Spis tych projektéw wprowadzono na podstawie rozporzadzenia rzadu FR nr 449 z 18
marca 2016 roku, http://government.ru/docs/22245/, data dostepu: 18.04. 2019 r.

21 Rozporzadzenie nr 180 Rzadu FR z dnia 09 lutego 2019 roku w sprawie zmian , ktére
wniesiono w wykazie gtéwnych projektéw z udziatem paristwa, w tym projektéw
infrastrukturalnych, ktdre podlegaja monitoringowi finansowanych w ramach federalnych
programéw celowych ze Srodkow Funduszu narodowego dobrobytu,
http://static.government.ru/media/files/KINblvgQmtGTOoL7sGy7WXLIVvFHaAQ8.pdf,
data dostepu: 18. 04. 2019 r.

22 Rozporzadzenie nr 554 Rzadu FR 2z dnia 28 marca 2019 roku,
http://static.government.ru/media/files/8sDaMY8g7tiVOrso3qvmG2MsM2ADQXUU.pdf,
data dostepu: 18. 04. 2019 r.

23 Skrot SPG (ros. CIIT" - oxxm»KOHHBIA NPUPOAHBIN ra3) oznacza skroplony gaz ziemny (ang.
LPG - liquified natural gas).

24 Rozporzadzenie nr 554, wyd. cytow., punkt drugi.
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WyzZej wymienione przedsiewziecia sa realizacjg punktu numer 15 wytycznych
Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 07 maja 2018 roku25, dotyczacych
rozwoju Péinocnej Drogi Morskiej i zwiekszenia ilo$ci przemieszczanych ta
droga tadunkéw do 80 milionéw ton rocznie.

o
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Rys. 1. Realia geograficzne portu Sabetta
Zrédto: Ministerstwo transportu FR

Interesujace jest takze (z ©punktu widzenia organizowania
megaprojektdow) cedowanie w warunkach rosyjskich pelmomocnictw
w zakresie rozwoju transportu na duze przedsiebiorstwa/korporacje
panstwowe, dysponujace czesto potencjatem $wiatowym. Przyktadowo, na
portalu Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 09 lipca 2018 roku?¢ wskazuje sie na
wniesienie pod obrady Dumy (Parlamentu FR) projektu aktu prawnego
dotyczacego pelnomocnictw panstwowej (federalnej) korporacji Rosatom?’

25 Dekret nr 204 Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 07 maja 2018 roku o narodowych celach i
zadaniach strategicznych rozwoju Federacji Rosyjskiej na okres do 2024 roku,
http://static,kremlin.ru/media/acts/files/0001201805070038, (data dostepu - 29. 01.

2019 r.).
26 http://government.ru/activities/selection/301/33189/, data dostepu: 18. 04. 2019 r.
27 Ros. Pocatom - Rosyjska Panstwowa Korporacja Energii Jadrowej. Zrzesza

przedsiebiorstwa i instytucje naukowe, w tym wszystkie nie zwigzane z sitami zbrojnymi
spoétki zajmujace sie energia jadrowa w Rosji. Zarzadza takze flota rosyjskich lodotamaczy
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w sferze rozwoju i funkcjonowania P6tnocnej Drogi Morskiej oraz terytoriow
przylegtych. Mowa tutaj o rozporzadzeniu numer 1374 z dnia 06 lipca 2018
roku, ktére przewiduje koncentracje szeregu kompetencji i prerogatyw
nadawanych ww. korporacji. Dotyczy to m.in. Zeglugi morskiej, bezpieczenstwa
zeglugi, rozwoju infrastruktury portowej i energetycznej na akwatorium tzw.
Potnocnej Drogi Morskiej oraz na terytoriach przylegajacych do niej, jak
i zapewnienia i rozwoju wszelakiego rodzaju ustug z tym zwigzanych. Rosatom
ma sta¢ sie w tym wzgledzie jedynym infrastrukturalnym operatorem
i panstwowa centralg ustugowa w zakresie dziatalno$ci na morzu w obrebie
Potnocnej Drogi Morskiej i terytoriow przylegtych. Korporacja ma zapewni¢
aktywizacje tej marszruty w Arktyce jako magistrali transportowej znaczenia
federalnego, m.in. poprzez rozwoj infrastruktury funkcjonujacych tam portow
morskich, a tym samym zwiekszenie przepustowosci tej (majacej funkcjonowac
niezaleznie od pory roku) drogi morskiej dla towaréw, jak i rozwdj
zabezpieczenia nawigacji na tych wodach. Rosatom ma by¢ w tym wzgledzie
gléwnym dystrybutorem przeznaczanych na ww. inwestycje budzetowych
srodkéw finansowych, jak i propagatorem zatozen politycznych dotyczacym
funkcjonowania Federacji w tych rejonach. Przyjecie przez Dume stosownego
aktu (Rozporzadzenie nr. 525 FZ o wniesieniu zmian w funkcjonowaniu
korporacji panstwowej Rosatom w zakresie federalnego/panstwowego
kierowania rozwojem i niezawodnym funkcjonowaniem Poéinocnej Drogi
Morskiej) nastgpito 11 grudnia 2018 roku?8. Rada Federacji ratyfikowata
dokument 21 grudnia, a wszedt on w Zycie 27 grudnia 2018 roku. Przepis
dotyczy wypracowania i realizacji zalozen panstwowej/federacyjnej polityki
w zakresie funkcjonowania Pdinocnej Drogi Morskiej, a w tym eksploatacji
statkdbw - lodotamaczy zapewniajacych niezakt6cone rejsy ww. marszruta,
rozwoju portow morskich potozonych na skraju akwatorium Pétnocnej Drogi
Morskiej, organizacji zeglugi (w tym wspétpracy z kapitanami przeptywajacych
statkéw, ustalania regot tacznosci podczas rejséw, zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury zeglugowej (w tym odpowiedniego poziomu technologicznego
ustug $wiadczonych w portach), zapewnienia funkcjonowania systemu
zabezpieczenia nawigacyjno-hydrograficznego, jak i zapewnienia organizacji
federalnego systemu zapobiegania wzglednie likwidacji ewentualnych
rozlewéw w $rodowisku morskim niebezpiecznych dla $rodowiska substancji

atomowych. Zaspokaja 40% $wiatowego zapotrzebowania na wzbogacony uran. Kontroluje
17% wyrobu paliwa jadrowego naswiecie. Rosatomowi powierzono takze zadania w
zakresie wykonania zobowigzan miedzynarodoweych Rosji w dziedzinie pokojowego
wykorzystania energii jadrowej i miedzynarodowego rezimu nierozprzestrzeniania
materiatdw jadrowych. Szerzej: https://www.rosatom.ru/en/.

28 Portal Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 28 grudnia 2018 roku,
http:/government.ru/activities/selection/525/35391/, data dostepu: 18. 04. 2019 r.
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ropopochodnych. Rzad Federacji Rosyjskiej zastrzegt sobie jednakze
zatwierdzenie planu rozwoju infrastruktury Pétnocnej Drogi Morskie;.

Z kolei portal Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 17 grudnia 2018 roku??
wskazuje na postanowienie numer 1576 z dnia 17 grudnia 2018 roku
dotyczace subsydiowania rosyjskich armatoréw z budzetu federalnego dla
wykonywania szybkich morskich przewozoéw pasazerskich na Morzu Czarnym.
Chodzito w tym przypadku o dotacje do przewozéw na trasach Sewastopol -
Jatta i Noworosyjsk - Soczi, gdzie Federacja miata zapewnié szybszy przewoéz
wodolotami typu Kometa 120M (mie$ci 120 pasazer6w) przy zachowaniu
dotychczasowej ceny biletu na poziomie 450 rubli za rejs3° jednej osoby.

W  Federacji Rosyjskiej réwnolegle do instytucji ministerialnych
funkcjonuje wiele instytucji kolegialnych o charakterze kontrolno-doradczym.
Oprdcz wskazanych w rozdziale pierwszym niniejszej pracy funkcjonuja tez te
dedykowane wyltgcznie sprawom morskim. Przyktadowo, portal rzadowy
Federacji Rosyjskiej z dnia 29 stycznia 2019 roku3! donosi o posiedzeniu tzw.
Kolegium morskiego3?, ktoremu przewodzil Jurij Borisow. Wskazywane
posiedzenie dotyczyto funkcjonowania i perspektyw rozwoju
wewnatrzrosyjskich drég wodnych (pomiedzy Morzami: Battyckim, Biatym,
Czarnym, Kaspijskim i Azowskim), a takze przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
rozwodj floty handlowej FR i zwiekszenie jej konkurencyjnosci, a takze zakresu
przewozow wewnatrzfederacyjnych. Rozpoczynajac posiedzenie Kolegium
Wicepremier ]. Borisow wskazal33, ze tematyka wodnego transportu
wewnetrznego Federacji Rosyjskiej byla przedmiotem debaty Prezydium
Rzadu w dniu 15 sierpnia 2016 roku. Na tej podstawie wygenerowano wiele
wskazéowek, a w tym dotyczacych spelniania wymagan normatywnych
klasyfikacji wdd $rédladowych (m.in. zapewnienie gtebokos$ci minimalnej drog
wodnych na poziomie 4 m), rozwoju urzadzen hydrotechnicznych, a takze
zapewnienia wsparcia panstwa w zakresie budowy jednostek plywajacych.
Prowadzacy zwrdcit takze uwage, zZe wypetnienie wyartykutowanych przez
Prezydenta Federacji wytycznych pozwolito zastopowa¢ widoczne zjawisko
zmniejszania  sie  zakresu  obrotu  ladunkowego  dokonywanego
po $rédladowych drogach wodnych. Zaznaczyt, ze realizacja kompleksowego
Planu rozwoju drég wodnych do 2024 roku pozwoli na ich wydtuzenie do
w sumie 11 tysiecy kilometréw, podczas, gdy ich przepustowosc powinna

29 http://government.ru/docs/35112/, data dostepu: 18. 04. 2019 r.

30 Przyktadowo, w relacji Sewastopol - Jalta przewidywano dotowanie 2 rejséw tam i z
powrotem w ciagu doby, w miesigcach maj - czerwiec. Przy dlugosci trasy 95 km, czas
rejsu miat nie przekraczacl godziny i 45 minut.

31 http://government.ru/news/35548/, data dostepu: 18. 04. 2019 .

32 Kolegium morskie - (ros. Mopckas Koserus).

33 Tamze.
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wzrosngc do 70 milionéw ton. W celu odnowienia morskiej floty handlowej
panstwo podjelo wsparcie przedsiebiorstw armatorskich. Dotyczy to m.in.
subsydiowania budowy statkow. Przyktadowo wskazano na tzw. Grant
utylizacyjny tj. wsparcie udzielane armatorom decydujacym sie na odnowienie
tonazu lub tez rozszerzanie potencjatu przewozowego droga lizingu. Wedtug
wicepremiera w ostatnich siedmiu latach pozyskano 170 statkéw morskich
wzglednie statkéw rzeczno-morskich. Ponad 80 z nich zwodowano
w stoczniach rosyjskich. Przyczynito sie to do tego, Ze w ostatnich 5 latach stan
floty handlowej Rosji powiekszyt sie 0 30%. Wicepremier potwierdzit plany
zwiekszenia przepustowosci Pétnocnej Drogi Morskiej do 80 milionéw ton
tadunkéw rocznie. Oznacza to jednakze pozyskanie 100 statkéw dysponujacych
klasg lodow3a (tj. zdolnych do ptywania w rejonach zlodzonych), a wsréd nich
lodotamaczy, zbiornikowcéw, gazowcow, weglowcow, jednostek
pomocniczych, ratowniczych, czy stuzacych zabezpieczeniu nawigacyjno-
hydrograficznemu.

Plany zwiekszenia potencjatu przetadunkowego gazu skroplonego nie
dotycza tylko regionu Dalekiej Pétnocy. Analitycy podkreslaja, ze za najbardziej
perspektywiczne sektory regionu Dalekiego Wschodu nalezy uznaé energetyke
i transport34. Tym samym poglebiana jest wizja statusu Federacji, jako zaplecza
surowcowego panstw azjatyckich. Swiadcza o tym tresci Rozporzadzenia
numer 436 Rzadu FR z 14 marca 2019 roku o projekcie inwestycyjnym budowy
w  Kraju Kamczackim terminalu przetadunkowego skroplonego gazus3>
stosownie do ustalent wspomnianego uprzednio Rozporzadzenia nr 2101 Rzadu
FR z dnia 30 wrze$nia 2018 roku. Projekt pod nazwa ,Morski kompleks
przetadunkowy3é skroplonego gazu naturalnego w Kraju Kamczackim” pozwoli
na zwiekszenie zakresu przewozoéw hubowych gazu z wykorzystaniem
Potnocnej Drogi Morskiej z 9,7 miliona metréw sze$ciennych gazu w roku 2017
do 31,4 miliona w roku 2026. Jest on poktosiem podjetych przez Ministerstwo
Rozwoju Dalekiego Wschodu3? planéw (projekt numer DM-P9-36pr) z 10
sierpnia 2018 roku) budowy w Pietropawtowsku Kamczackim (w Zatoce
Beciewinskaja) ww. kompleksu przetadunkowego. Warto$¢ podjetych
inwestycji to 70 miliardéw rubli. W kompleksie tym ma by¢ przetadowywany

3# E. Radomska, Rozwdj Dalekiego Wschodu w polityce Federacji Rosyjskiej,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-
10_14746_ssp_2018_1_6/c/16925-16758.pdf, data dostepu: 09. 10. 2019 .

35 http://government.ru/docs/36084/, data dostepu: 18. 04. 2019 .

36 Ros. Mopckoii [leperpy3snoit Kommniekc - MIIK.

37 Dalekowschodni Okreg Federalny zajmuje 36,1% powierzchni FR. Sprawia to,
7ze w rzadzie FR powstato Ministerstwo Rozwoju Dalekiego Wschodu i Arktyki, ktérym
kieruje od 18 maja 2018 roku Aleksandr Koztow.
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gaz dostarczany przez caty rok, przy pomocy zbiornikowcéw z klasg lodow3a38
z portu Sabetta (w celu dalszego transportu do krajéw potozonych w Rejonie
Azjatycko-Pacyficznym) na zbiornikowce nie dysponujace ww. Kklasg. Dla
uruchomienia ww. kompleksu przetadunkowego planuje sie uruchomienie
dwéch ptywajacych magazynéw skroplonego gazu, kanatu podejsciowego do
Zatoki Beciewinskaja, nabrzeza dla jednostek portowych oraz uruchomienie
systemu kontroli i bezpieczenstwa ruchu statkéw. Niejako przy okazji
uruchomienia kompleksu przetadunkowego ma nastapi¢ uruchomienie
systemu dystrybucji gazu dla pokrycia zapotrzebowania w regionie.

Rozporzadzenie Rzadu FR numer 834-r z dnia 26 kwietnia 2019 roku
traktuje o zatwierdzeniu planu realizacji inwestycji dotyczacej projektu ,Morski
kompleks przetadunkowy skroplonego gazu naturalnego w Okregu
Murmarnskim”. W ramach projektu zaplanowano do roku 2023 budowe dwdch
ptywajacych magazynéw gazu, pirsu pomocniczego i nieodzownej
infrastruktury ladowej. Planowany budzet to 70 miliardéw Rubli. W sumie
w rezultacie realizacji wszystkich projektéow przetadunki gazu maja obja¢ 41,1
miliona ton. Obejmuja one: budowe terminala Utrennyj w porcie morskim
Sabetta, wigczywszy w to przygotowanie podejSciowego kanatu portowego w
Zatoce Gubskiej na podstawie Rozporzadzeniem numer 436-r z 14 marca 2019
roku.

Szostego czerwca 2019 roku wicepremier Maksim Akimow
poprowadzit narade3® podczas ktérej dyskutowano nad sprawozdaniami
z realizacji multimodalnego transportowo-logistycznego wezta ,Bronka”
(potozonego w poblizu portu morskiego Sankt Petersburg)4?, w kontekscie
realizacji uzupetniajgcych projektéw kolejowych realizowanych w Sankt
Petersburgu w Okregu Leningradzkim. Ma to sprzyja¢ zwiekszeniu dostepnosci
transportowej regionu.

Z kolei, Rozporzadzenia z 14 czerwca 2019 roku numer 1281-r oraz
numer 1283-r zawierajga decyzje*! dotyczace zwiekszenia mozliwosci
przetadunkowych tzw. Arktycznego korytarza transportowego na bazie

38 Planuje sie budowe 10 takich jednostek z przeznaczeniem do eksploatacji na Péinocnej
Drodze Morskie;.

39 http://government.ru/orders/selection/401/36933/, data dostepu: 06.07.2019 r.

40 Ros. TpancunopTtHo-Jloructuneckuii Llentp - TJIL BpoHka.

41 Decyzje powyzsze sg poklosiem podpisanej 20 lutego 2013 roku przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Strategii rozwoju strefy artycznej Federacji Rosyjskiej i zapewnienia
bezpieczeristwa paristwowego na okres do roku 2020, jak roéwniez Strategii socjalno-
ekonomicznego rozwoju Syberii do roku 2020 (ta ostatnia zatwierdzona w drodze
Rozporzadzenia Rzgdu FR numer 1120, z dnia 05 czerwca 2010 roku.
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Pé6tnocnej Drogi Morskiej tj. m.in. nadania portowi morskiemu Dikson#Z statusu
portu miedzynarodowego oraz zwiekszenie jego mozliwosci przetadunkowych
(budowa terminala) ropy naftowej. Na mocy Rozporzadzenia 1281-r port
Dikson wtaczono do spisu portéw otwartych dla stakow innych panstw. Jest
tam planowany rozwoj terminala do wywozu wegla wydobywanego w zagtebiu
Lemberowo. Réwnolegle ma powsta¢ terminal naftowy dla wywozu ropy
naftowej wydobywanej w zagtebiach Pajachskij i Péinocny Pajachskij. Planuje
sie takze budowe terminala dla wywozu wegla wydobywanego w zagtebiu
Syradasajsko. Z kolei Rozporzadzenie 1283-r przyniosto uzupetnienia
w zakresie przygotowan do budowy terminala morskiego w Zatoce Péioc
przeznaczonego do zatadunku ropy naftowej transportowanej przez port
Dikson. Obydwa ww. rozporzadzenia majg umozliwi¢ rozpoczecie przygotowan
do realizacji ww. inwestycji.

Mozna wskaza¢ wiele podobnych projektéw. Przyktadowo, 25 czerwca
2019 roku ukazato sie Rozporzadzenie nr 1365 Rzadu Federacji Rosyjskiej
dotyczace planu realizacji Strategii*3 rozwoju rosyjskich morskicj portéw
w Basenie Kaspijskim oraz ich potqczenia z infrastrukturq kolejowq i drogowq do
roku 2030%. Strategia ta przewiduje rozwdj potencjatu portowego Regionu
Kaspijskiego, w tym budowe nowego morskiego portu w Dagestanie, rozwoj
potaczen kolejowych i drogowych do portéw, jak i doskonalenie potencjatu
turystycznego regionu. Jej celem jest integracja portéw kaspijskich z gtéwnymi
wezlami i miedzynarodowymi korytarzami transportowymi, a tym samym
uruchomienie wezta transportowego Regionu Kaspijskiego. Ma to umozliwi¢ do
roku 2030 wzrost przetadunku konteneré6w dwudziestostopowych do poziomu
265 tysiecy sztuk rocznie.

PLANOWANIE TERYTORIALNE W FEDERAC]I ROSY]JSKIE]

Wskazywany uprzednio akt wykonawczy (Rozporzadzenie nr 554
Rzadu FR#5) stanowi o realizacji wytycznych federalnych z 2013 roku
(Rozporzadzenie numer 384 Radu Federacji Rosyjskiej z 19 marca 2013

42 Port Dikson jest potozony w Kraju Krasnojarskim, obok osady Dikson w potudniowo-
wschodniej cze$ci Morza Karskiego

43 Strategie rozwoju rosyjskich morskicj portéw w Basenie Kaspijskim oraz ich potgczenia z
infrastrukturq kolejowq i drogowq do roku 2030 zatwierdzono na mocy Rozporzadzenia
numer 2469 Rzadu FR z dnia 8 czerwca 2017 roku.

44 http://government.ru/docs/37192/, data dostepu: 06 lipca 2019 r.

45 0 rozszerzeniu moskiego portu Sabetta, Portal Rzadu FR,
http://government.ru/docs/36227/, data dostepu 09. 10. 2019 r.
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roku*6). Zwraca sie na to uwage na portalu Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 01
kwietnia 2019 roku?’. Przygotowywane przez Ministerstwo Transportu FR akty
wykonawcze stanowia realizacje wytycznych (rozporzadzenie nr 384 z 19
marca 2013 r.) tj. tzw. Schematu Planowania Terytorialnego w sferze transportu
federalnego (kolejowego, powietrznego, morskiego i wodnego $rédladowego)
oraz drég samochodowych znaczenia federalnego. Ww. dokument przewiduje
m.in.,, Ze ministerstwo Transportu FR ma wytycza¢ kierunki inwestycji
prowadzonych ze srodkéw budzetowych, jak i w ramach realizacji programow
z funduszy akcyjnych np. takich jak: ,Rosyjskie drogi Zelazne”, ,Rosyjskie drogi
kotowe” oraz z innych $rodkéw jednostek gospodarczych. Dotyczy to przede
wszystkim obiektéw gtéwnych. Ww. Schemat Planowania Terytorialnego jest
swego rodzaju platformg dla wspoélnego koordynowania przedsiewzieé¢
inwestycyjnych. Wynika to z mnogosci dokumentéw planistycznych, ktore sg
realizowane rownolegle. Przyktadowo, wartym podkreslenia jest fakt, ze
wytyczony ww. Rozporzadzeniem (nr 834-r) ,Plan pierwszoplanowych
przedsiewzie¢ realizacji projektu inwestycyjnego  Morski  kompleks
przetadunkowy skroplonego gazu naturalnego w Okregu Murmariskim” ma
miedzy innymi przyczyni¢ sie do zapewnienia zaopatrzenia w gaz w ww.
okregu, tym samym do jego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Stosowne
propozycje co do zapotrzebowania na gaz miato przygotowaé (punkt 1 planu)
do czwartego kwartatu 2019 roku Ministerstwo energetyki FR w porozumieniu
ze Spotka NOWATEK-Murmansk. Oznacza to, ze przedsiewziecia dotyczace
transportu s3g realizowane w warunkach réwnolegtej realizacji przedsiewziec¢
dotyczacych innych sfer funkcjonowania gospodarki i Zycia spotecznego.
Przyktadowo, w roku 2013 nalezaty do nich#8:
— Strategia transportowa Federacji Rosyjskiej do roku 2030;
— Strategia rozwoju transportu kolejowego w Federacji Rosyjskiej do
roku 2030;
— Strategia spoteczno-gospodarczego rozwoju okregéw federalnych do
roku 2020;
— Program celowy - Rozwdj systemu transportowego Rosji w latach 2010-
2015;
— Program celowy - Modernizacja jednolitego systemu organizacji ruchu
powietrznego w latach 2009-2015;

46 http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, data dostepu: 18.
04.2019 .

47 http://government.ru/rugovclassifier/541/events/, a takze
http://govrnment.ru/docs/36227/, data dostepu: 18. 04. 2019 .

48 http://government.ru/docs/1004/, data dostepu: 06.07. 2019 r.
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— Program celowy - Gospodarczy i spoteczny rozwoj Dalekiego Wschodu
i Regionu Zabajkalskiego do roku 2013;

— Program celowy - Spoteczny i gospodarczy rozwdéj Wysp Kurylskich
(Okreg Sachalinski) w latach 2007-2015;

— Program celowy - Spoteczny i gospodarczy rozwdj Republiki
Czeczenskiej w latach 2008-2012;

— Programy budowy obiektéw infrastruktury olimpijskiej i rozwoju (jako
kurortu) miasta Soczi;

— Schematy planowania terytorialnego obiektow FR w zakresie
transportu, wlaczajac w to Schemat terytorialnego plnowaniaobstugi
transportowej Okregu Moskiewskiego.

Planowanie terytorialne odbywa sie na jednolitej platformie informacji
geograficznej (ang. GIS - Geographic Information System), przygotowanej przez
Ministerstwo Regionéw (,Rozwoju regionalnego”) FR. Sa to mapy o skali 1:
100 000. Federacja korzysta, przy tym réwniez z doswiadczen zagranicznych.
W tym kontekscie, jest ono ukierunkowane, w sferze transportu, m.in. na
sformowanie jednolitego Srodowiska transportowego na bazie zbilansowanej
infrastruktury transportowej. Nie sposéb ustrzec sie tutaj skojarzen z czwarta
ksiega transportu Unii Europejskiej - 28 marca 2011 roku Komisja Europejska
opublikowata nowa (4-tg) Biatg Ksiege (ang.) "White Paper 2011”49. Nosi ona
tytut Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i oszczednego zasobowo systemu transportu (ang.
Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource efficient transport system). Biala Ksiega 2011 to dalekosiezny
dokument o bardzo ambitnie wytyczonych celach. Nadrzednym celem podjecia
przysztych dzialan ma by¢ ostateczne stworzenie jednolitego europejskiego
obszaru transportu. Ma to by¢ obszar, w ktérym sektor transportu bedzie
charakteryzowat sie wysokim poziomem konkurencyjnosci i dodatkowo bedzie
bardzo oszczednie wykorzystywat nieodnawialne surowce naturalne. Rosjanie
skrzetnie korzystaja z do$wiadczen.

Rozporzadzenie nr 384 z 19 marca 2013 r. tzw. Schemat Planowania
Terytorialnego w sferze transportu federalnego obejmuje wyszczegollnienie
plandw terytorialnych w fazie pierwszej (do roku 2020) oraz w fazie drugiej
(do roku 2030)%°. W przypadku transportu morskiego, w fazie pierwszej
przewiduje sie zwiekszenie zdolnosci przepustowych portéw morskich oraz

49 https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white_paper_en, data dostepu:
09 pazdziernika 2019 r.

50 http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, data dostepu: 06.
07.2019r.
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nos$nosci rosyjskiej floty handlowej dla wykonywania przewozéw towarow
i pasazerow w relacjach (marszrutach) waznych z punktu widzenia
spotecznego. Przytacza sie tam w sumie plany rozwojowe (patrz ponizsze
tabele) dla 50 obiektow portowych potozonych w 35 portach w Akwatorium
Regionu Battyckiego Federacji Rosyjskiej, Akwatorium Dalekiej P6tnocy (Morze
Biate, Morze Barentsa, Morze Karskie, Morze Laptiewdéw, Morze
Wschodniosyberyjskie), Akwatorium Wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu
(Morze Czukockie, CieSnina Beringa, Morze Beringa, Morze Ochockie, Morze
Japonskie, Cie$nina Tatarska), jak i Akwatorium Potudniowego (Morze Czarne,
Morze Kaspijskie oraz Morze Azowskie)

Tabela 5. Schemat terytorialnego planowania Federacji Rosyjskiej w zakresie rozwoju
infrastruktury transportu morskiego - Etap I (do roku 2020) - Akwatorium Regionu
battyckiego FR (Morze Battyckie)

lo$¢ przedsiewziec¢ Porty w ktérych Docelowa pojemno$¢ Inne dane
infrastrukturalnych nastepuja przetadunkowa
inwestycje
infrastrukturalne
Akwatorium Regionu battyckiego FR (Morze Battyckie)
11
Wyborg Rekonstrukcja infrastruktury.
Zwiekszenie mozliwo$ci
przetadunkowych do 3 min
ton rocznie.
Sankt Petersburg Miedzy innymi, rozwdj W ramach rozwoju
terminala kontenerowego w terminala
Zatoce Ugolnoj (dla jednostek kontenerowego,
o zanurzeniu 4m). Rozwdj budowa terminala
wielofunkcyjnego kompleksu samochodowego na
przetadunkowego Bronka (1,9 Wyspie Kronsztad o
mln TEU rocznie) m.in. dla zdolnosci
jednostek o zanurzeniu przetadunkowej 27,2
11,2m, ktére maja cumowac tys samochodow
przy 6 nabrzezach o dtugosci rocznie.
1386m.
Ust Luga Rozszerzenie akwatorium

portowego w kierunku
pétnocnym i wschodnim
wilaczajac w to terminal
kontenerowy (zdolno$¢
przetadunkowa do 30 min
ton). Rozbudowa
infrastruktury przetadunku
tadunkéw ptynnych dla
zwiekszenia ich przetadunku
do 180 mln ton (w tym 38 mIn
ton produktéw naftowych, 6
mln ton kondensatu
gazowego, 3,5 mln ton LNG).
Rozwdj terminala weglowego
(1,5 mln ton) i terminala
innych produktéw
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mineralnych (7 mln ton).
Rozwdj terminala
drobnicowego (4 mln ton).
Rozwdj terminala Ro-Ro (250
ty$ jednostk tadunkowych).

Battijsk Budowa terminala
kontenerowego (w Zatoce
Primorskiej) o zdolnosci
przetadunkowej do 66 min
ton. Ma to by¢ zaraze
regionalne centrum
przetadunku konteneréw
ciezkich.
Kaliningrad Budowa terminala
przetadunkowego drobnicy
(5,5 mln ton). Budowa
(drugiej czesci) terminala
przetadunkowego surowej
ropy naftowej i kondensatéw
(3,5 mln ton). Budowa
terminala kontenerowego o
zdolnosci przetadunkowej do
2,2 min ton.
Primorsk Budowa terminala
przetadunku konteneréw,
terminala przetadunku
wyrobéw hutniczych,
terminala przetadunku rudy
zelaza oraz innych surowcow
mineralnych, jak i terminala
przetadunku produktéw
naftowych. W sumie zdolnoSci
przetadunkowe portu maja
siegna¢ 43 min ton.

Sumarycznie 6
zrodto: Na podstawie Rozporzgdzenia nr 384 Rzgdu Federacji Rosyjskiej z 19 marca 2013 r. dot.
Planowania terytorialnego w sferze transportu federalnego,
http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, s. 68-75, data dostepu: 06

lipca 2019 r.

Tabela 6. Schemat terytorialnego planowania Federacji Rosyjskiej w zakresie rozwoju
infrastruktury transportu morskiego - Etap I (do roku 2020) - Akwatorium Dalekiej
Ponocy FR (Morze Biate, Morze Barentsa, Morze Karskie, Morze Laptiewédw, Morze

Wschodniosyberyjskie)

Ilo$¢ przedsigwziec Porty w ktorych Docelowa pojemnos¢ Inne dane
infrastrukturalnych | nastgpuja inwestycje przetadunkowa
infrastrukturalne
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Akwatorium Wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu FR (Morze Czukockie, Cie$nina Beringa,

Morze Beringa, Morze Ochockie, Morze Japonskie, Ciesnina Tatarska)

18
Wanino Zwiekszenie przetadunkow do Budowa terminala
29,52 min ton rocznie przetadunkowego w
Zatoce Mucka o
zdolnosci
przetadunkowej 36,4 min
ton rocznie (terminal
weglowy 25 min ton
Pietropawlowsk Miedzy innymi, zwiekszenie
Kamczacki mozliwos$ci przetadunkowych do 3
mln ton rocznie. Zwiekszenie
odpornosci sejsmiczne;j
infrastruktury. Budowa dworca
morskiego (powierzchnia 8,5 tys
m?). Zwiekszenie mozliwosci
obstugowych terminala Nikolskoje
do 4000 pasazeréw rocznie.
Nabil -*-
Szachtjersk -*-
Korsakow -*-
Chomsk -*-
Niewielsk -*-
Nachodka -*-
Wastoényj -*-
Bieringowskij -
Magadan -*-
Anadyr -*-
Posjet -*-
sumarycznie 13

Zrédto: Na podstawie Rozporzqdzenia nr 384 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 19 marca 2013 r. dot.
Planowania terytorialnego w sferze transportu federalnego,
http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, s. 68-75, data dostepu: 06
lipca 2019 r. -*- dalsze informacje w rozporzqdzeniu
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infrastrukturalnych, w tym ilo$¢ portow

Tabela 7. Schemat terytorialnego planowania Federacji Rosyjskiej w zakresie rozwoju
infrastruktury transportu morskiego - Etap I (do roku 2020) - ilo$¢ przedsiewziec¢

[lo$¢ przedsiewziec
infrastrukturalnych

[lo$¢ portow w ktérych nastepuja
inwestycje infrastrukturalne

Akwatorium Regionu battyckiego FR (Morze Battyckie)

11

6

Akwatorium Dalekiej P6inocy FR (Morze Biate, Morze Barentsa,
Morze Karskie, Morze Laptiew6éw, Morze Wschodniosyberyjskie)

5

6

Akwatorium Wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu FR (Morze
Czukockie, Cie$nina Beringa, Morze Beringa, Morze Ochockie,
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Morze Japorniskie, Cie$nina Tatarska)

18

13
Akwatorium Potudniowe FR (Morze Czarne, Morze Kaspijskie,
Morze AzowskKie)

16

9

Sumarycznie

50 | 35
Zrdédto: Na podstawie Rozporzqdzenia nr 384 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 19 marca 2013 r. dot.
Planowania terytorialnego w sferze transportu federalnego,
http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, s. 68-75, data dostepu: 06.

07.2019r.

W przypadku transportu morskiego, w fazie drugiej (do roku 2030)
przewiduje sie5! zwiekszenie zdolno$ci przepustowych portéw morskich oraz
efektywnosci ich funkcjonowania skoordynowane z uruchomieniem systemu
logistycznego obejmujacego terminale przyportowe, jak i terminale
w gléwnych weztach transportowych (tzw. suche porty). Oznacza to takze
inwestycje w 33 morskich portach Federacjii. W Regionie Battyckicm

i Arktycznym dotyczy to 5 portow wskazanych w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Przedsiewziecia rozwojowe w portach battyckich i arktycznych w zakresie
terytorialnego planowania Federacji Rosyjskiej - Etap II (do roku 2030)

Porty w ktérych
nastepuja Planowane przedsiewziecia rozwojowe. Docelowa pojemnos¢
inwestycje przetadunkowa
infrastrukturalne
Sankt Petersburg | Rozwdj portu powigzany z rozwojem komplekséw transportowo-
(Duzy port) logistycznych.
Rozwoj terminala kontenerowego o zdolnosci przetadunkowej 17,6
min ton.
Ust Luga Zwiekszenie mozliwosci terminala kontenerowego do 35 mln ton.
Rozwdéj terminala (dla réznych rodzajéw tadunkéw) w ujsciu rzeki
Luga do zdolnosci przetadunkowej 10 mln ton
Kaliningrad Zwiekszenie mozliwosci przetadunkowej kompleksu uniwersalnego
do obstugi tadunké6w drobnicowych (do 11,6 mln ton).
Archangielsk Budowa nowego terminala przetadunkowego.

Rekonstrukcja toru podejsciowego do gtebokowodnego terminala
weglowego, mineratéw i kontener6éw Siewiernyj (28 mln ton) w
poinocnej czesci portu.

51 Rozporzadzenie 834-r, wyd. cytow., ss. 89-132.
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Balga Budowa portu (w obwodzie Kaliningradskim) do przetadunku
konteneréw, tadunkéw tocznych oraz ptynnych o zdolnosci
przetadunkowej 131,5 min ton.

Zrédto: Na podstawie Rozporzqdzenia nr 384 Rzqdu Federacji Rosyjskiej z 19 marca 2013 r. dot.
Planowania terytorialnego w sferze transportu federalnego,
http://static.government.ru/media/files/41d4b89abe8d587d3d58.pdf, s. 125, data dostepu: 06
lipca 2019 .

W fazie drugiej (do roku 2030) w ramach rozwoju Péinocnej Drogi
Morskiej dotyczy to 3 portéw (Dikson, Tiksi i Piewek, gdzie planowane
przedsiewziecia rozwojowe obejmuja: modernizacje nabrzezy i urzadzen
portowych dla  zapewnienia  bazowania  statkbw  ratowniczych
i hydrograficznych oraz przechowywania wyposazenia grup ratowniczych,
sprzetu do likwidacji rozlewéw. Ma by¢ umozliwione stacjonowanie jednostek
i sprzetu do bunkrowania statkéw oraz do zabezpieczenia zaopatrywania
w wode i zapasy. Porty te majg takze zapewnia¢ mozliwo$ci remontowe
statkows2,

WNIOSKI

Prezydent Federacji Rosyjskiej wsrdd najwazniejszych wyzwan dla
Federacji wyrdéznit rozwdj infrastruktury transportowej. Zaznaczajac
jednoczesnie, ze wdrazanie strategii transportu strategicznego nie bytoby
mozliwe bez zapewnienia harmonizacji (w interesie realizowanej strategii)
polityki regionalnej. Autorzy strategii transportowej FR wskazuja z jednej
strony na nieréwnomierno$¢ rozwoju portowej obstugi morskiej
w poszczegbdlnych regionach FR. Z drugiej strony zwraca uwage przyjety
priorytet regionalny tj. Arktyka z jej zasobami naturalnymi
i nowootwierajacymi sie mozliwo$ciami tranzytowymi. W konteks$cie przemian
w zakresie transportu morskiego w Federacji Rosyjskiej wskazuje sie na
kompleksowy rozwdj funkcjonujacych portéw oraz budowe szeregu nowych.
Warto zaznaczy¢, Ze dotychczasowa priorytetowa gatagZz transportowa
tj. transport kolejowy zostata niejako zbilansowana poprzez transport morski.
Obydwie te gatezie uzupelniane przez transport lotniczy maja przyczyni¢ sie
takze do rozwoju komunikacji pomiedzy centrami rozwoju gospodarczego
Federacji. Niejako przy okacji maja by¢ rozwijane regiony stabiej dotychczas
rozwiniete, jak np. Daleki Wschod.

Zwraca uwage stosowanie sprawdzonych mechanizméw centralnego
sterowania procesami realizacji celéw strategicznych (z udzialem premiera,

52 Rozporzadzenie 834-r, wyd. cytow., ss. 127.
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wicepremieréw i ministréw) z jednej strony, podczas gdy realizowane
inwestycje jednoznacznie wkomponowywane s3 i harmonizowane
z regionalnymi planami zabezpieczania potrzeb spotecznych. Realizacja
w latach 2017-2019 priorytetowych rzedsiewzie¢ w basenie Po6tnocno-
Zachodnim (Battyckim) zostata uzupetniona réwnoprawnymi
przedsiewzieciami w pozostatych basenach morskich okalajgcycyh Federacje.
Intensywnie rozwijany jest drugi z federalnych projektéw dotyczacych
transportu morskiego tj. ,P6tnocna droga morska”, gdzie zwiekszenie
przewozu tadunkéw przy pomocy transportu morskiego w skali catej Federacji
ma gtéwnie bazowac na przyroscie tranzytu tg droga do 80 milionéw ton.
Istotne s3 mechanizmy sterowania finansowaniem realizacji projektow, gdzie
regionalne korzys$ci wynikajace z rozwoju transportu maja by¢, bazujac na
dotacjach centralnych, takze w duzym stopniu pokrywane ze S$rodkéw
,miejscowych”.  Skomplikowane procedury rozliczania przedsiewziec¢
inwestycyjnych zapewniaja realizacje poszczegélnych programéow
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WAYS OF IMPLEMENTING THE PRIORITY OF
TRANSPORT POLICY ON THE EXAMPLE OF SEA
PORTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

The folowing paper reveals the execution of Russian Federations Policy of sea
transport based on The Transport Strategy of The RF. On the one hand the russian
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Sposoby realizacji priorytetéw polityki transportowej na przyktadzie portow...

strategic programms are analised. On the other hand te conduct of the strategic
plans (guided by governmental assemblies) is taken into consideration.

Key words:
maritime transport, The Russian Federation, strategic guidelines, execution of

plans
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