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Artykut jest kontynuacjq artykutu pt.” Dokumentacja geologiczna, jako zZrodlo informacji geologicznej stanowiqcej przed-
miot wlasnosci intelektualnej” i przedstawia prawne aspekty korzystania i wykorzystywania dokumentacji geologicznych, ,,go-
spodarowania’ nimi oraz ochrony, w tym zarowno tej przedmiotowej, jako przedmiotu wlasnosci intelektualnej, prawno-au-
torskiej, a takze tajemnicq przedsiebiorqcy. Ponadto, drugq czes¢ poswiecono projektowanym najnowszym zmianom prawa
geologicznego i gorniczego w czesci dotykajqcej zagadnien informacji geologicznej, dokumentacji geologicznej, biezqcego
przekazywania informacji z prac geologicznych oraz probek geologicznych, ktore zostaly przyjete przez Rade Ministrow 04
kwietnia 2014 r. W artykule wskazuje si¢ na zagrozenia, jakie mogq plynqc¢ z nowych rozwiqzan i przedstawia wnioski de lege
lata, de lege ferenda.

Stowa kluczowe: informacja geologiczna, ochrona informacji geologicznej, dokumentacja geologiczna,
poufnos¢ dokumentacji geologicznej

This paper is a second part and a follow-up to the former paper titled ,, Geological documentation as a source of geological
information being a subject to intellectual property rights” and presents legal aspects of using and profiting from geological
documentation, its management and protection (both legal and as a subject to intellectual property rights), copyright as well
as trade secret. Furthermore, this part is devoted to the newest project of changes to the geological and mining law in terms
of geological information, geological documentation, ongoing providing of information stemming from geological works and
geological samples — all of them approved by The Council of Ministers on 4th of April 2014. This paper also stresses dangers

that may follow new solutions and presents de lege lata, de lege ferenda conclusions.
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Zarzadzanie i ochrona informacji w Swietle ustawy
Prawo geologiczne i gornicze

Podstawowe znaczenie dla dysponowania informacja
geologiczna ma rozrdznienie komu to prawo przystuguje oraz
do jakich celow udziela si¢ uprawnien do jej wykorzystania.
Ustawodawca w art. 98 ust.1 pgg' lakonicznie stwierdzit, iz
organy administracji geologicznej gromadza, przechowuja,
chronia i udostgpniaja informacje¢ geologiczna. T¢ dyrektywe
nalezy wyktada¢, jako norme, w ktorej zawarto uprawnienia
i obowiazki organu administracji geologicznej w zakresie za-
rzadzania informacja geologiczna. Oczywiscie, to zarzadzanie
informacja geologiczng ma za przedmiot zarowno sama infor-
macj¢ geologiczna, jako okreslony zasob wiedzy (danych), jak
ijej nosniki, czyli rozne formy i postaci utrwalen, czyli doku-
menty i dokumentacje geologiczne czy to w formie papierowe;j,
czy plikow cyfrowych lub zapisow optycznych, fotografii, zdjeé
! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze

(Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981 z péz. zm.)

sejsmicznych i innych postaci wynikajacych z coraz nowszych
form przetwarzania, przekazywania i utrwalania danych. W tym
miejscu trzeba wskazac¢ na ten obowiazek, ktory z przywotanej
wyzej normy trzeba wyinterpretowac. Obowiazkiem tym jest
ochrona i udostgpnianie informacji geologicznej. Aby wytozyc¢,
co pod ta dyspozycja nalezy rozumiec¢ trzeba wskazaé, iz art.
98 pgg ust. 2 zawiera upowaznienie dla ministra do regulacji
przepisem wykonawczym tych obowiazkow. Minister wlasciwy
do spraw $srodowiska ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb gromadzenia i udostgpniania informacji geolo-
gicznej, organizacje i sposob jej przechowywania oraz zakres
jej ochrony. Wydajac rozporzadzenie, minister wlasciwy do
spraw $rodowiska ma si¢ kierowac potrzebami ochrony zt6z
kopalin, znaczeniem informacji geologicznej, w tym probek
dla badan naukowych oraz rozpoznania budowy geologicznej
kraju, a takze uwzgledni réznice w wymaganiach dotyczacych
przechowywania i udostgpniania informacji geologicznych, w
zalezno$ci od rodzaju i formy informacji geologicznej oraz jej
statusu prawnego.
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Majac na uwadze te wytyczne nie wchodzac tu dalej w sama
tre§¢ rozporzadzenia® trzeba zauwazy¢, iz okre$lajac sposdb
przechowywania i zakres ochrony informacji geologicznej
minister miat si¢ kierowaé potrzeba ochrony zt6z kopalin i
znaczeniem informacji, a wigc jak nalezy tu wywie$¢ majac
na uwadze interes publiczny, Skarbu Panstwa jak i przedsig-
biorcow.

Trzeba takze dla interpretacji zakresu ochrony przywotac tu
istotne regulacje zawarte w art. 99 ust. 3 i 4 pgg, ktore ksztal-
tuja uprawnienia przedsigbiorcy, ktory uzyskat uprawnienia do
nicodptatnego korzystania z informacji geologicznej, a w okre-
slonym czasie i warunkach wylaczne prawo do korzystania.

Po pierwsze, jest to prawo do korzystania z informacji
geologicznej w celu ubiegania si¢ o wykonywanie dziatalnos$ci
koncesjonowanej migdzy innymi w celu wydobywania kopalin
ze zk67 aktualnie przystugujace w okresie 5 lat od dnia utraty
mocy decyzji, na podstawie ktorej wykonano prace bedace zro-
dtem informacji, a po drugie jezeli przed uptywem powyzszego
terminu uprawiony przedsigbiorca uzyska decyzje stanowiaca
podstawg dla dziatalno$ci migdzy innymi wydobywania ko-
palin ze zt6z, to zachowuje wytaczne prawo do korzystania z
informacji geologicznej przez czas okreslony w takiej decyzji
oraz dodatkowo przez 2 lata od dnia utraty jej mocy.> Majac
powyzsze na uwadze trzeba wywiesc, iz ta ochrona i sposoby
udostepniania powinny zapewnia¢ to, aby rzeczywiscie tylko
uprawniony przedsigbiorca mogt korzysta¢ z informacji geo-
logicznej w okresie przystugujacej mu wylacznosé. Aby to
zapewni¢ ochrona taka powinna obejmowaé zaréwno ochrong
w zakresie dostgpu do informacji, a wige konkretnie dostepu
do dokumentéw i dokumentacji geologicznych bedacych no-
$nikami tej informacji, a wigc zabezpieczaé przed nieupraw-
nionym wgladem i zapoznaniem si¢ z informacja, jak i przed
korzystaniem w rozumieniu uzyskiwania legitymacji do uzycia
informacji geologicznej dla potrzeb innych dziatalnosci, ktore
stalyby w sprzecznosci z wyltacznym prawem przedsigbiorcy,
o ktorym mowa wyzej. To oznacza, iz regulujac udostgpnianie
informacji i dokonujac czynnosci takiego udostgpnienia zarow-
no w zakresie faktycznym (wgladu), jak i prawnym umoéw o
udostepnieniu z okresleniem zakresu mozliwego korzystania
z informacji dziatajacy za Skarb Panstwa, sprawujacy zarzad
informacja, jej piastuni powinni wdrozy¢ formy ochrony zar6w-
no te materialno — techniczne w zakresie dostgpu i te prawne
w zakresie przestrzegania, uwzgledniania i stosowania takich
instytucji jak informacja zastrzezona w rozumieniu przepisach o
informacjach niejawnych, tajemnica przedsigbiorcy, czy ochro-
na osobistych 1 majatkowych praw autorskich wynikajacych
z praw wilasnosci intelektualnej do niektdrych przetworzen i
wszystkich interpretacji stanowiacych przedmiot informacji
geologiczne;j.*

poz. 1657)

Naukowe, IGSMIE PAN, nr 83, rok 2012

Korzystanie i rozporzadzanie informacja geologiczna
— dokumentacjami geologicznymi

Normy stanowiqce podstawe do okreslania uprawnien
i ograniczen przy korzystaniu i rozporzqdzaniu
informacjq geologiczng i prawami majqtkowymi
wlasnosci intelektualnej oraz utrwaleniami utworow

Niestety zawsze, gdy chcemy rozpozna¢ dany dokument,
dokumentacje geologiczna z punktu widzenia praw do korzysta-
nia i rozporzadzania danymi geologicznymi, przetworzeniami
i interpretacjami sktadajacymi si¢ na informacje geologiczna,
a utrwalonymi w tych dokumentach, to musimy kazdorazowo
takie rozpoznanie przeprowadzi¢ co najmniej rownolegle na 3
ptaszczyznach, czy obszarach regulacyjnych.

Po pierwsze, oczywiscie z punktu widzenia praw do infor-
macji geologicznej regulowanej w art. 98 — 100 pgg, a takze
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tego
prawa, po drugie, w obszarze autorskich praw majatkowych,
w tym praw zaleznych do utwordw, jakimi w czg$ci sa opra-
cowania, przetworzenia i interpretacje,’ i po trzecie z punktu
widzenia przemystowej wiasnosci intelektualnej do technologii
przetworzen, know — how, ktore moga by¢ chronione badz w
obszarze praw ochronnych, patentow,’ a czesciej, jako tajemnica
przedsigbiorcy;’ przemystowa, handlowa. Ponadto w zakresie
praw wlasnosci intelektualnej zaréwno tej autorskiej, jak i
przemystowej musimy odnosic¢ si¢ do praw osobistych i praw
majatkowych tworcow (autoréw) majac na uwadze ewentualny
charakter utwor6w pracowniczych, czyli podstawy sporzadze-
nia dokumentéw, dokumentacji (umowy o pracg, zlecenia, o
dzieto, o wykonanie ustug).

Tak wigc, inwentaryzujac informacje geologiczna, czy
tworzac jej bazy danych niezbedne jest kompleksowe rozpozna-
nie, identyfikacja i przeprowadzenie testow na utratg wartosci
lub praw, tych lub do tych dokumentéw. Majac na uwadze
opisane wyzej w pkt. 3, 4 oraz w referacie pt.”Dokumentacja
geologiczna, jako zrodto informacji geologicznej stanowiacej
przedmiot wilasnosci intelektualnej” zagadnienia dotyczace
wlasnosci intelektualnej, jak i ochrony informacji, tajemnicy
przedsigbiorcy, to tu nalezy jedynie wskazac, iz wyraznie
trzeba odroznia¢ dysponowanie dana postacia utrwalenia
informacji geologicznej, egzemplarzem, plikiem cyfrowym,
no$nikiem optycznym, magnetycznym itp. od dysponowania i
rozporzadzania prawami majatkowymi lub od uprawnien wyni-
kajacych z prawa do korzystania osobistego, zawodowego lub
gospodarczego, z odrebnie danych geologicznych lub utwordéw
wiasnosci intelektualnej, jakimi sa w wigkszosci przetworzenia,
opracowania i zawsze interpretacje.®

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia i udostgpniania informacji geologicznej (Dz.U. 2011 nr 282
A. Polak ,,Charakterystyka prawa do informacji geologicznej i prawa do korzystania z niej wedtug standardéw i metodologii prawa cywilnego” Zeszyty

A. Koziet ,,Wybrane aspekty prawne regulacji whasnosci gorniczej i uzytkowania goérniczego w nowym prawie geologicznym i gorniczym” Biuletyn

Panstwowego Instytutu Geologicznego Zaktad Publikacji Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego, nr 448,
2012 Druk nr 1969 prawo geologiczne i gornicze wraz z projektami aktow wykonawczych (2008)

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83 z p6zf. zm.)

& Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz.U. 2001 nr 49 poz. 508 z p6zn. zm.);

448/2 (2012), strony 259-264

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993 nr 47 poz. 211 z p6zn. zm.)
Jan A. Stefanowicz ,,Informacja Geologiczna w nowym prawie Geologicznym i Gorniczym”, Biuletyn Panstwowego Instytutu Geologicznego PIB numer
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Rozporzqdzanie informacjq geologiczng

W zakresie korzystania z informacji geologicznej, przez
tego, kto ponidst koszt prac, w szczegdlnosci prowadzonych na
podstawie decyzji lub projektu robot i uzyskat informacje geo-
logiczna, posiada uprawnienie do korzystania z wytaczno$cia w
okresie wylacznosci na ubieganie si¢ o koncesjg eksploatacyjna,
jak i po tych okresach wytacznosci.

Trzeba jedynie wskaza¢, iz jedynym uprawnionym w za-
kresie pelnym tak jak by to wynikato z tresci wtasnosci do jej
przedmiotu, tu do informacji geologicznej jest Skarb Panstwa.
Nie wchodzac blizej w zagadnienie, na ile to prawo mozna
identyfikowa¢, jako mienie, prawo majatkowe, niezalezne
od innych praw majatkowych do wartosci niematerialnych 1
prawnych, to niewatpliwie prawo geologiczne i gornicze mowi
o prawie do informacji geologicznej przystugujacym Skarbowi
Panstwa, ktorym tylko Skarb Panstwa moze rozporzadzac.
Natomiast uprawnieni zgodnie z art. 99 ust. 2-4 pgg, a wigc
ci, ktorzy poniesli koszt prac i posiadaja prawo do nieodptat-
nego korzystania z informacji beda wykonywali jedynie w
ograniczonym zakresie uprawnienia wynikajace z tego prawa
do korzystania i rozporzadzania, lecz wytacznie w granicach
okreslonych przywotanymi przepisami. Jednoczesnie zgodnie
z obowiazujaca ustawa pgg to rozporzadzanie moze nastgpo-
waé wylacznie przy odpowiednim zastosowaniu przepisOw
kodeksu cywilnego dotyczacych dzierzawy.’ Tak, wigec tym
samym udostgpniajac dokumenty, dokumentacje, niezaleznie od
sposobu ich zapisu, utrwalenia, nos$nika, bedziemy jednoczesnie
udostepniaé je 1 informacje w nich zawarta do korzystania na
warunkach licencjonowania jak i dzierzawy.

Ochrona wynikow badan i interpretacji tajemnicq
przedsigbiorcy

Doktryna nie jest jednomyslna, co do podstawy ochrony ta-
jemnicy przedsigbiorstwa. Czg$¢ jej przedstawicieli prezentuje
stanowisko opierajace si¢ na przyznaniu prawa podmiotowego
do tajemnicy przedsigbiorstwa (w doktrynie polskiej stanowisko
uzasadniajace istnienie prawa podmiotowego do tajemnicy
przedsigbiorstwa przyjmuje S. Soltysinski, ktory poczatkowo
uznawal mozliwo$¢ zrekonstruowania prawa podmiotowego
do tajemnicy przedsigbiorstwa w oparciu o art. 415 k.c. i art. 3
u.z.n.k., a nastgpnie podobna tezg przyjat na podstawie art. 11
u.z.nk.'". Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; za
istnieniem prawa podmiotowego do tajemnicy przedsigbior-
stwa opowiedziata si¢ E. Wojcieszko-Gluszko'', podczas gdy
inni twierdza, ze w przypadku tajemnicy przedsigbiorstwa nie
istnieje prawo podmiotowe, lecz jedynie faktyczna wytacznosé
korzystania z sekretu, chroniona przez przepisy o odpowiedzial-
nosci deliktowej. Ponadto, za deliktowym modelem ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa opowiedziata si¢ U. Prominska'?.
Artykul 11 u.z.n.k., jak rdwniez inne przepisy dotyczace
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa (w szczegolnosci art.
79 p.w.p.) daja podstawy do przyjecia tezy, iz w odniesieniu
do tajemnicy przedsigbiorstwa istnieje prawo podmiotowe,
> Art. 99 ust. 7 pgg w zw. z art. 693-707 k.c.
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Wroctaw 1997, s. 26

"4 L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja..., s. 26

pomimo iz zasadniczy model ochrony przyjety przez ustawe
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest modelem delikto-
wym, dla ktérego charakterystyczne jest to, ze ,,nie szuka dobra
prawnie chronionego (...). Nie chg¢ ochrony okreslonego prawa
bezwzglednego przesadza o odpowiedzialno$ci za omawiany
czyn, lecz naruszenie ogdlnie akceptowanych norm postgpowa-
nia. Istota czynu nieuczciwej konkurencji jest, wigc naruszenie
obiektywnych regul zachowania obowiazujacych kazdego
przedsigbiorcg w zyciu gospodarczym”'?. Bez kwestionowa-
nia ogdlnej zasady rzadzacej modelem, na ktorym oparta jest
ustawa, mozna postawic tezg, ze w jej ramach dopuszczalne
sa rowniez inne konstrukcje (np. kreujace prawo podmiotowe).
Jak bowiem zauwaza L. Gornicki ,,nawet, jesli uznamy, ze
ustawa przyjmuje deliktowy model ochrony, nie musi to jeszcze
zamyka¢ drogi koncepcji praw podmiotowych”'*. Przyktadem
kreowania prawa podmiotowego w ramach komentowane;j
ustawy jest art. 11, ktory wymyka si¢ ogoélnym zasadom w
kilku aspektach (np. zakres podmiotowy tego przepisu jest
odmienny niz reszty przepisow ustawy). Przepis ten chroni
tajemnicg przedsigbiorstwa przed kazdym bezprawnym, a nie
tylko nieuczciwym dziataniem, co oznacza, ze art. 11, w prze-
ciwienstwie do innych przepisow ustawy, nie opiera ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa na podstawie deliktowej, lecz na
konstrukeji prawa podmiotowego. Autor podkresla ten ostatni
poglad i wywodzi og6lniej prawo do ochrony wytworzonych
i przetworzonych danych z praw podstawowych, prywatnosci
i ochrony wtasnosci.

Propozycje nowych regulacji prawanych

Rada Ministréw po dwu latach procedowania przyjeta w
dniu 11 marca 2014 r. projekt ustawy o zmianie ustawy prawo
geologiczne 1 gornicze oraz innych ustaw. Ostateczna tresc,
uwzgledniajaca wnioski z posiedzenia RM, ktora ma by¢
kierowana do Sejmu RP, zostata ustalona projektem z dnia 04
kwietnia 2014 r.

Obowiqzek dokumentowania prac i przekazywania

danych, probek i wynikow ich badan

Istotna zmiang w sprawach dostgpu do informacji geo-
logicznej przynosi przede wszystkim projekt nowej redakcji
art. 82 pgg, dotyczacy obowiazku biezacego dokumentowania
przebiegu prac geologicznych oraz biezacego przekazywania
panstwowej stuzbie geologicznej danych geologicznych i pro-
bek geologicznych. Nastepuja tu znaczace zmiany, tak z punktu
widzenia podmiotu obowiazanego, jak i terminu oraz zakresu
dokumentowania, a takze zakresu informacji, ktéra ma by¢ na
biezaco przekazywana panstwowej stuzbie geologiczne;j.

Obowiazanym do biezacego dokumentowania prac geolo-
gicznych, w tym robdt geologicznych oraz ich wynikow, maja
by¢ tylko przedsigbiorcy, ktorzy wykonuja roboty geologiczne
ito co najmniej na podstawie koncesji, decyzji o zatwierdzeniu
projektu robodt geologicznych, albo na podstawie nowej formy
zgloszenia projektu robdt geologicznych, o czym mowa jest
w projektowanym art. 82 ust. 1 pgg Takie zakreslenie hipote-

S. Sottysinski, Licencje na korzystanie z cudzych rozwiqzan technicznych, Warszawa 1970, s.170 i n

E. Wojcieszko-Gtuszko, Ochrona prawna know-how w prawie polskim na tle prawnoporownawczym, ZNUJ Pr. Wynal. 2002, z. 81, s. 74-78

U. Prominska, Prawo wiasnosci przemystowej, red. U. Prominska, Warszawa 2004, s. 23

L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja, w szczegolnosci poprzez wprowadzajqce w blqd oznaczenie towarow lub ustug, i srodki ochrony w prawie polskim,
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zy, co do podmiotu obowiazanego oznacza, iz formalnie nie
bedzie nalozonego obowigzku biezacego dokumentowania
prac oraz ich wynikow w sytuacji, gdy przedsig¢biorca
nie wykonuje robét geologicznych, a wykonuje jedynie
prace geologiczne nie bedace robotami geologicznymi w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 8. Warte podkreslenia jest, iz w
przypadku robét geologicznych w rozumieniu art. 6 ust.1 pkt
11, awykonywanych bez koncesji, decyzji o zatwierdzeniu lub
bez zgloszenia projektu robot geologicznych — zgodnie z pro-
jektowanymi przepisami takze nie bgdzie obowiazku biezacego
dokumentowania tych prac.

Podobnie obowiazek biezacego przekazywania panstwowej
stuzbie geologicznej danych geologicznych i probek bedzie obo-
wiazywal wylacznie przedsigbiorce, ktory wykonuje roboty
geologiczne i to w celu poszukiwania lub rozpoznawania zl6z
kopalin i tylko tych, ktére sa objete wlasnoscia, czyli ztoza
weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego
jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z
wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym,
rud pierwiastkéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu
i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzglgdu na miejsce ich
wystepowania, a takze ztoza wod leczniczych, wod termalnych
i solanek. Ponad to obowiazek taki bedzie obejmowal tylko
przedsigbiorce poszukujacego lub rozpoznajacego kompleks
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla lub wykonujacego
otwory wiertnicze shuzace rozpoznaniu budowy glebokiego
podtoza albo wykonujacego regionalne badania budowy geo-
logicznej kraju, a takze okres$lajacego warunki hydrogeolo-
giczne oraz geologiczno-inzynierskie dla potrzeb podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpadow lub podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla. Powyzsze oznacza, iz przedsigbiorca lub inny
podmiot, ktory bedzie wykonywal prace geologiczne, ktore
nie stanowia robot geologicznych w rozumieniu przywotanych
przepiséw lub bedzie wykonywal roboty geologiczne, lecz w
zakresie innych kopalin niz te, o ktorych mowa wyzej lub nawet
bedzie wykonywal roboty geologiczne, lecz dla innych celow
niz enumeratywnie wymienionych w projektowanym przepisie
(jw.), czyli cho¢by dla potrzeb edukacyjnych, turystycznych czy
zdrowotnych nie bedzie objety wskazanym obowiazkiem.

Bardzo istotna zmiang jest takze znaczne ograniczenie
zakresu rzeczowego obowiazku biezacego przekazywania
informacji panstwowej stuzbie geologicznej. Ma to doty-
czy¢ juz tylko danych geologicznych i prébek geologicz-
nych oraz wynikéw badan tych prébek, pozyskanych w
wyniku robét geologicznych. Oznacza to, iz dane geologiczne
przetworzone, jak i ich interpretacje nie beda musiaty by¢ na
biezaco przekazywane panstwowej stuzbie geologicznej, a w
efekcie moga w ogdle nie trafi¢ takze pdzniej, jako dokumen-
tacja do administracji geologicznej lub do NAG. Wynika to z
tego, iz zgodnie z art. 93 organowi administracji geologicznej
przekazuje si¢ tylko dokumentacje geologiczne okreslone w
art. 88 ust. 2. Jezeli ustalono i utrwalono dane geologiczne,
przetworzenia, opracowania lub sporzadzono interpretacje
tych danych/przetworzen/opracowan w innej postaci niz doku-
mentacja geologiczna, to nie bedzie obowiazku przekazywania
takich dokumentow administracji geologicznej lub stuzbie geo-
logicznej. Stanowi to bardzo znaczne ograniczenie informacji
dla Skarbu Panstwa.

Trzeba takze zwrdci¢ uwagg, iz obowigzek przekazywania
probek geologicznych i wynikéw ich badan w projektowa-
nych przepisach obejmuje tylko probki pozyskane w wy-
niku robét geologicznych, a nie np. robdt gérniczych, badz
prac geologicznych nie bedacych robotami geologicznymi.
Podkresli¢ nalezy, iz w zwiazku z brakiem definicji probki, a
przy tym utrwalona praktyka zarowno w obszarze dziatalnosci
geologiczno-gorniczej jak i badan naukowych, czym innym jest
pozyskanie z odwiertu rdzenia lub pobranie bezposrednio w
trakcie robot geologicznych probki z odwiertu, a czym innym
pbzniejsze pobieranie z rdzeni lub ich czg$ci ztozonych w ma-
gazynach panstwowej stuzby geologicznej, albo magazynach
przedsigbiorcow, probek z podziatu rdzenia, potowki i ¢wiartki
rdzenia, ptytek do nowych badan, reproccessingdw lub nowych
badan nad nowymi technologiami, badz w nowym zakresie po
zakonczeniu prac geologicznych w wyniku, ktorych pierwotnie
taki rdzen pobrano. Z tego powodu pojawia si¢ co najmniej
watpliwos$¢, czy obowiazek przewidziany w projektowanym
ust. 4 art. 82, dotyczacy przekazywania probek nie poézniej niz
60 dni od dnia ich uzyskania, a wynikow ich badan nie pdzniej
niz 14 dni od uzyskania tych wynikow, ma dotyczy¢ tylko pier-
wotnych probek i wynikdw ich badan uzyskanych w toku robot
geologicznych prowadzonych w czasie obowiazywania kon-
cesji, realizacji zatwierdzonego projektu robdt geologicznych
lub w trakcie prowadzenia robot geologicznych na podstawie
zgloszenia. Takze tu wida¢ tez ograniczenia dostgpu stuzby i
administracji geologicznej do informacji geologiczne;j.

Dokumentacja geologiczno — inwestycyjna ztoza

weglowodorow

Zgodnie z projektowanym art. 89a pgg wprowadzono nowa
forme¢ dokumentowania zt6z weglowodoréw - dokumentacje
geologiczno-inwestycyjna. Sporzadzac si¢ ma ja analogicznie
w takim samym celu i przy zachowaniu takich samych wyma-
gan, co do tresci jak dokumentacjg geologiczna ztoza kopaliny,
poszerzong o dane inwestycyjne projektu gorniczego, a zatem
o tresci przedstawiane w projekcie zagospodarowania ztoza
wymaganym w przypadku innych kopalin. Zastosowanie ma
mie¢ takze przepis regulujacy mozliwos$¢ dokonywania podzia-
tu ztoza, dla ktérego wykonana jest dokumentacja. Tak samo
jak w przypadku ztoza innych kopalin nalezy wtedy sporzadzi¢
nowa dokumentacje dla czegsci ztoza przewidzianej do zagospo-
darowania, a dla pozostatej czgséci rozliczenie zasobdéw ztoza
w formie dodatku do dokumentacji.

Dodany art. 89a pgg stanowi, zatem iz dodatkowo do-
kumentacja geologiczno-inwestycyjna zt6z weglowodorow
okresla¢ ma sposob zagospodarowania ztoza weglowodorow,
zasoby wydobywalne, a takze optymalny wariant racjonalnego
wykorzystania zasobow tego ztoza, w szczegolnosci przez kom-
pleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej i kopalin
towarzyszacych oraz technologii eksploatacji zapewniajacej
ograniczenie ujemnych wptywow na srodowisko.

Nalezy przypuszczaé, ze dopiero rozporzadzenie, ktore w
petni uwzgledni aktualng projektowana tres¢ komentowanego
przepisu, ustali format, zakres i warunki realizacji dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej, ktora jednoczesnie spetniac bedzie
wymogi projektu zagospodarowania ztoza. Przy czym trzeba
tez wskazacd, iz delegacja dla ministra, co do zakresu regulacji
tym rozporzadzeniem, nie wydaje si¢ dostatecznie precyzyjna
i adekwatna do potrzeb i funkcji, jaka ta dokumentacja moze
spetniaé. Nieracjonalne wydaje si¢ zalozenie z gory, iz kazda
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dokumentacja geologiczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow
bedzie taka, ktora by spetniata wymagane dotychczas kryteria
dla mozliwos$ci sporzadzenia projektu zagospodarowania zto-
za. Tymczasem nie przewidziano mozliwos$ci przygotowania
wylacznie dokumentacji geologicznej w kategorii nizszej,
ktéra mozna sporzadzi¢ na danym etapie rozpoznania, a nie
moze mie¢ przymiotu inwestycyjnej, bo nie mozna by sporza-
dzi¢ prawidlowego planu zagospodarowania ztoza (sposobu).
Trzeba tu tez wyraznie wskazac, iz kluczem do sporzadzania
komentowanej tu dokumentacji, beda w istocie te szczegdlne
dla weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych brzezne,
parametry definiujace zloza, a takze kategorie rozpoznania.

Zmianie ulega takze art. 93 pgg, do ktorego dodano ust.
4d stanowiacy, iz w przypadku, gdy dodatek do dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw ma bezpo-
sredni wptyw na warunki okreslone w koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza, albo koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowo-
dorow ze ztoza lub decyzji inwestycyjnej, organ koncesyjny, z
urzedu, zmienia koncesj¢ lub decyzjg inwestycyjna w zakresie
okreslonym w decyzji zatwierdzajacej dodatek.

Odplatne koprzystanie 7 informacji geologicznej

Znaczne zmiany znalazty si¢ takze w projektowanym,
nowym art. 100 pgg. W katalogu przypadkoéw odptatnego
korzystania z informacji geologicznej, do ktorej prawa przy-
stuguja Skarbowi Panstwa, w celu wykonywania okreslonych
dziatalno$ci wyodrgbniono teraz oczywiscie poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z wegglowodoréw oraz wydobywanie weglo-
wodorow ze 716z, nie obejmuje to jednak robot geologicznych
realizowanych na podstawie zgloszenia.

Istotnej przebudowie ulegla regulacja dotyczaca odptat-
nego korzystania w drodze umowy z informacji geologiczne;j
w postaci ograniczone] juz tylko do danych geologicznych.
Przepis w nowym brzmieniu enumeratywnie wymienia te
przypadki. Sa nimi:
¢ dane dotyczace zloza kopalin objetych wlasnoscia gorni-

czg oraz ztoza waod leczniczych, wod termalnych i sola-

nek objetych wlasnoscia gornicza,

* dane z otworéw wiertniczych stuzacych rozpoznaniu gle-
bokiego podloza lub wykonania regionalnych badan bu-
dowy geologicznej kraju

e dane stanowiace wyniki pomiarow geofizycznych.

W dodanym ustgpie 3 przyznano panstwowej stuzbie
geologicznej prawo do nieodplatnego korzystania z infor-
macji geologicznej jedynie w postaci danych geologicznych
w zakresie wykonywanych przez nig zadan panstwa w sferze
geologii. Jest to bardzo dziwna regulacja, ktora istotnie redu-
kuje prawa do korzystania z informacji geologicznej przez
Skarb Panstwa. Nie ma tu ani ustawowej przymusowe;j licencji
ani formuty dozwolonego uzytku z wiasnosci intelektualne;j
w obszarze informacji geologicznej z zakresu interpretacji i
bardziej zaawansowanych przetworzen wg. indywidualnych
metod (chocby tak jak uprawnienia zastrzezone Federalnej
Stuzbie Geologicznej w USA).

Zrozinicowanie roszczen w zwiqzku

z udokumentowaniem ztoZa kopalin

W art. 13 projektu ustawy zmieniajacej pgg zaproponowano
zmiang art. 15 w obecnie obowiazujacym pgg. Przed przysta-
pieniem do analizy tego artykutu nalezy wskazac, ze obecne

brzmienie art. 15 pgg odbiega od brzmienia art. 15 ust. 113 pgg
zredagowanym wczesniej przez pierwszych autoréw Projektu.
Art. 15 pgg ma stanowi¢ w ust 1, ze ten, kto rozpoznat ztoze
kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodorow albo, kompleks
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, stanowiace
przedmiot wlasnosci gérniczej, i udokumentowat je w stopniu
umozliwiajacym sporzadzenie odpowiednio projektu zagospo-
darowania ztoza albo planu zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla oraz uzyskat decyzje zatwierdzajaca
dokumentacjg geologiczna tego ztoza albo kompleksu, moze zadaé
ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszen-
stwem przed innymi, a w ust. 3. Roszczenie, o ktorym mowa
w ust. 1, wygasa z uptywem 3 lat od dnia dorgczenia decyz;ji
zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopaliny albo
dokumentacj¢ geologiczna dotyczaca kompleksu podziemnego
sktadowania wegla.

W projektowanym brzmieniu przepis ma dotyczy¢ tylko
pozostatych kopalin — z wytaczeniem ztoza weglowodorow, a
okres, przez ktory przystuguje roszczenie ma ulec skroceniu
z 5 lat do 3 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajaca do-
kumentacjg geologiczng. Ponadto doprecyzowano, iz chodzi o
dokumentacjg geologiczna ztoza kopaliny (albo dokumentacje
geologiczng dotyczaca kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla). Przepis art. 15 pgg w obecnym brzmieniu
chroni interesy tylko tych przedsigbiorcow, ktorzy poniesli
naktady na rozpoznanie ztoza kopaliny stanowiacej przedmiot
wlasnosci gorniczej oraz udokumentowali je zgodnie z tym
przepisem, a sporzadzona przez nich dokumentacja zostata juz
zatwierdzona. W przypadku przyjecia Projektu, w/w uprawnie-
nia ulegna powaznemu ograniczeniu w poréwnaniu ze stanem
dotychczasowym.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ustawy zmieniajacej, przed-
sigbiorca, ktory 1) na podstawie koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznanie ztoza kopaliny udzielonej przed dniem wejscia w
zycie Projektu, 2) rozpoznat ztoze kopaliny i 3) udokumentowat
je w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie projektu zagospo-
darowania ztoza oraz 4) przed dniem wejscia w zycie Projektu
uzyskat decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna tego
ztoza, bedzie nadal posiadal roszczenie o ustanowienie na jego
rzecz uzytkowania gérniczego z pierwszenstwem przed innymi
przez okres 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczng tego zloza.

Zgodnie z ust. 2, przedsigbiorca, ktory 1) na podstawie
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznanie ztoza kopaliny, z wyla-
czeniem zloza weglowodordw, udzielonej przed dniem wejsScia w
zycie Projektu 2) rozpoznat ztoze kopaliny i 3) udokumentowat je
w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie projektu zagospodaro-
wania ztoza oraz 4) oraz dopiero po dniu wejscia w zycie Projektu
uzyskat decyzj¢ zatwierdzajaca dokumentacjg geologiczna tego
ztoza (ostateczna) bedzie posiadat roszczenie o ustanowienie
na jego rzecz uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed
innymi juz tylko przez okres 3 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna tego ztoza.

Przedsigbiorca, ktory ztozylby wniosek o zatwierdzenie
dokumentacji geologicznej przed, a uzyskatby decyzje za-
twierdzajaca dokumentacjg po dacie wejscia w zycie Projektu
miatby tylko trzy lata na skorzystanie z przyshugujacego mu
prawa. Takie zr6znicowanie budzi zasadnicze watpliwosci. Data
uzyskania decyzji — czyli data wydania decyzji przez organ
koncesyjny —jest bowiem tylko czgsciowo zalezna od przedsig-
biorcy. Moga zachodzi¢ sytuacje gdy w sprawach wszczgtych
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rownolegle decyzje zostang wydane przez organ koncesyjny w
roznych datach; jedna przed, a druga po wejsciu w zycie ustawy.
Begda woweczas posiadali rozne uprawnienia. Takie rozwiazanie
nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne, poniewaz réznicuje sytuacje
przedsigbiorcow w oparciu o czynniki, ktére sa od nich nie-
zalezne — np. szybko$§¢ procedowania organow koncesyjnych.
Nalezy zatem uznad, iz przepis intertemporalny zawarty w art.
13 nie chroni w dostateczny sposob interesow przedsigbiorcow,
ktory pod rzadem dotychczasowych przepisow pgg poniesli
naktady na rozpoznanie z16z i udokumentowali je w stopniu
umozliwiajacym sporzadzenie projektu zagospodarowania
ztoza, ztozyli w terminie wniosek, ale decyzj¢ zatwierdzajaca
te dokumentacje uzyskali po dacie wejscia w zycie Projektu.

W przypadku weglowodoréw autorzy projektu wpro-
wadzaja wymog uzyskania zatwierdzenia juz dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej, a nie tylko sporzadzonej wczesniej
geologicznej. To rozwiazanie narusza interesy w toku i prawa
nabyte obciazajac przedsigbiorcow dodatkowym obowiaz-
kiem.

Dostosowywanie dokumentacji geologicznej

Zgodnie z art. 15 ust. 3 projektu ustawy zmieniajacej do
postgpowan o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej ztoza
weglowodorow, wszczgtych i1 niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie Projektu, bedzie si¢ stosowac juz przepisy pgg
w brzmieniu nadanym Projektem.

Takie rozwiazanie oznacza, ze przedsigbiorcy beda musieli
dostosowa¢ dokumentacj¢ do nowych przepiséw. Autorzy
Projektu powinni byli okresli¢ jednak odpowiedni dodatkowy
termin na dostosowanie tej dokumentacji, w szczeg6lnosci w
przypadku okreslonym w art. 15 ust. 3 — czyli dostosowania
dokumentacji w trakcie postgpowan wszczgtych i niezakonczo-
nych przed dniem wejscia w zycie Projektu. W przypadku gdy
w dacie wszczgcia postgpowania przedsigbiorca przedstawit
dokumentacj¢ spetniajaca wymogi pgg w brzmieniu obecnie
obowiazujacym, a w trakcie tego postepowania weszty w zycie
przepisy Projektu, konieczne staje si¢ badz rozpatrzenie na
dotychczasowych warunkach lub wymoég wprowadzenia do
dokumentacji odpowiednich zmian wynikajacych z nowego
brzmienia przepisow — zmienionych Projektem. Racjonalne
jest, aby przedsigbiorcy mieli co najmniej dodatkowy czas aby
byta realna mozliwos$¢ dostosowania dokumentacji w trakcie
postepowania o jej zatwierdzenie.

Prawa do korzystania 7 informacji geologicznej

z dokumentacji zatwierdzonej po wejsciu w Zycie

nowego prawa sporzqdzonej na podstawie koncesji,

ktora wygasta przed tq datq

Zgodnie z art. 16 ust. 2 projektu ustawy zmieniajacej tylko
przedsigbiorca, ktory 1) wykonat prace bgdace zrodtem infor-
macji geologicznej na podstawie decyzji, ktora utracita moc
przed dniem wejscia w zycie Projektu oraz 2) uzyskat po dniu
wejscia w zycie Projektu decyzjg zatwierdzajaca dokumentacje
geologiczna ztoza kopaliny, a w przypadku zt6z weglowodorow
uzyskat decyzje zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczno-
-inwestycyjna tego ztoza ma przystugiwac wytaczne prawo do
korzystania z tej informacji w celu ubiegania si¢ o wykonywanie
dziatalno$ci m.in. eksploatacyjnej, w okresie 5 lat od dnia utraty
mocy tej decyzji. Ten przepis utrzymuje dotychczasowe zasady
chroniac prawa nabyte.

Whioski

1. Nadal zarzadzanie zasobem informacji geologicznej
jako przedmiotem prawa podmiotowego Skarbu Pan-
stwa nie jest i nie bgdzie uregulowane w korelacji i
komplementarnie do zarzadu jej no$nikami, utrwalenia-
mi, zawierajacymi tez utwory wilasnosci intelektualnej
jakimi sa przedmioty prawa wlasnosci przemystowej
i autorskiej w dokumentacjach geologicznych.

2. Ochronie informacji geologicznej, tak co do nieupraw-
nionego dostgpu jak i korzystania bez tytulu prawne-
go w zakresie przedmiotowym prawa geologicznego
i gorniczego, powinna towarzyszy¢ ochrona prawno autor-
ska, metod i technologii, know-how oraz tajemnic przed-
sigbiorcy przemystowej i handlowej, gdyz dokumenty
i dokumentacja geologiczno-gérnicza, koreferaty, recen-
zje, analizy stanowiace no$niki informacji geologicznej
moga by¢ takze jednoczesnie, w zakresie nieroztacznym,
no$nikiem przedmiotow praw wiasnosci intelektualne;.

3. Wymaga pilnej weryfikacji z jednej strony projektowane
zaostrzenie 1 rygorystyczne, jakkolwiek nieprecyzyjne,
norm biezacego przekazywania danych geologicznych
i probek, a z drugiej drastyczne ograniczenie, rowniez
przedmiotowo niejednoznaczne, zakresu przekazywania
Skarbowi Panstwa informacji geologiczne;j.

4. Przepisy przejsciowe naruszaja prawa nabyte i interesy

w toku przedsigbiorcow, ktdrzy na podstawie koncesji i
umoéw uzytkowania gorniczego zrealizuja projekty robot
geologicznych, lecz nie zdaza sporzadzié, ztozy¢ i uzy-
ska¢ zatwierdzenia dokumentacji geologicznych przed
dniem wejscia w zycie zmian prawa geologicznego i gor-
niczego.

fot. Teresa Swierubska

Czarna Hancza
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