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Warunkiem skutecznego oraz sprawnego planowania przestrzennego jest wtgczenie jak
najszerszych grup uczestnikdw w procesy i procedury sporzgdzania dokumentow
planistycznych na poziomie prawa lokalnego, a w szczegodinosci miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Wstep

W Swiatowe] oraz krajowej literaturze,
zardwno tej naukowej, jak i praktycznej ist-
nieje wiele definicji partycypacji spotecznej
[1]. Definicje te odnoszg sie zaréwno do
obszaru zarzgdzania w kierowaniu organizacjg
lub przedsigbiorstwem, jak i do zarzgdzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego [2].
Tresci zawarte w artykule dystansujg sie od
pojecia partycypacji definiowanej w naukach
ekonomicznych jako wspdtudziat w kosztach
i zyskach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej [3]. Partycypacja, o ktérej mowa
w niniejszej pracy, dotyczy wspotudziatu spo-
fecznosci w pewnym wiadztwie planistycznym
samorzgdu terytorialnego szczebla lokalnego
(4], [5]. [6].

Celem artykutu jest przeglad istniejacych
i obowigzujgcych w Polsce regulacji prawnych
odnoszacych sie do partycypacji spotecznej w
zakresie planowania przestrzennego. Przed-
miotem analizy sg obowigzujgce w Polsce
przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym [7] oraz projektowane
zmiany tej ustawy [8].

Pojecie partycypacji spotecznej

Partycypacja spoteczna jest definiowana
najczesciej jako uznanie pewnych praw udzie-
lanych danej osobie lub grupie spotecznej do
aktywnego wspotuczestnictwa w prowadze-
niu polityki i zarzadzaniu przez jej podmiot
posiadajgcy wladztwo w tym zakresie [10].
W obszarze polityki realizowanej przez samo-
rzady gminne w Polsce partycypacja jest
zwigzana z roznymi formami aktywnosci ich
organéw. Miesci sie w niej w szczegdlnosci
partycypacja realizowana w obszarze plano-
wania przestrzennego.

W przypadku partycypacji spotecznej w pla-
nowaniu przestrzennym moéwimy o aktywnym

udziale osob i grup spotecznych w publicz-
nych procesach oraz procedurach. Proces
planistyczny rozumiemy tu jako zbior wszel-
kich dziatan prowadzonych przez podmiot
wiadztwa planistycznego w ramach tzw. poli-
tyki przestrzennej. Natomiast procedury pla-
nistyczne sg pewnym elementem tego sze-
rokiego procesu i sg regulowane przepisami
rangi ustawowej, w ktorych okresla sie wyma-
gane kroki i czynnosci o charakterze prawnym
oraz administracyjnym.

Partycypacja w planowaniu
przestrzennym - stan obecny
Partycypacja spoteczna w Polsce jest
postulatem stale oraz coraz silniej zgtasza-
nym zaréwno przez $rodowiska spoteczne,
jak i politykdw oraz planistow przestrzennych.
Jedng z wazniejszych kompetencji samorza-
dow lokalnych jest polityka przestrzenna. Na
szczeblu samorzgdow gminnych w Polsce
zadania te sg realizowane w ramach tzw.
wladztwa planistycznego. Wiadztwo to jest
niezbywalne i niepodzielne. W warunkach
ustroju administracyjnego w Polsce tylko
samorzgd gminny jest uprawniony do sporza-
dzania dokumentow planistycznych bedacych
przepisami prawa miejscowego, czyli miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Te same organy sg takze uprawnione do
sporzadzania studiow uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego beda-
cych aktami kierownictwa wewnetrznego [7].
Partycypacja spoteczna w pierwsze] kolej-
nosci wigze sie z poinformowaniem spote-
czenstwa o podjeciu prac planistycznych,
kolejno polega na konsultacjach i na wspot-
pracy w ramach sporzadzania opracowania
planistycznego. Wiaczenie w nig jest uza-
leznione od decyzji podmiotu planowania
0 scedowaniu czesci swoich kompetencji na

partycypanta [9]. Charakter tych przekaza-
nych kompetencji zalezy od zakresu wiadz-
twa bedgcego w posiadaniu samego pod-
miotu. Podmiot nie moze scedowac na innych
uczestnikow takich kompetenciji, ktérych sam
nie posiada. W obszarze planowania prze-
strzennego kompetencije te, jak wspomniano,
sg bardzo szerokie i ograniczajg je jedynie
przepisy ustawy.

Kwestia partycypaciji
spotecznej w planowaniu
przestrzennym jest jednym

Z wazniejszych obszardw,

w ktérym mogqg wyrazac sie
potrzeby i aktywnosci ludzi
oraz catych grup
spotecznych.

W warunkach procedury zwigzane z tymi
zadaniami sg $cisle okreslone przepisami
ustawy [7]. Pojecie partycypacji spotecznej
w planowaniu nie zostafo jednak do tej pory
uregulowane w polskim ustawodawstwie.
Pewne jej elementy zostaly w pewnym zakre-
sie sformalizowane i sg realizowane w prak-
tyce sporzgdzania wymienionych dokumen-
tow planistycznych. Zapisy ustawy [7] wska-
zujg na trzy formy dopuszczenia interesariuszy
do procedury planistycznej. Sg to: sktadanie
wnioskow, udziat w dyskusji publiczne] oraz
skiadanie uwag do projektu dokumentu pla-
nistycznego. Wytozenie projektu planu lub
studium do publicznego wglgdu nie moze by¢
traktowane stricte jako element partycypacj,
gdyz polega jedynie na biernym udostep-
nianiu informacji zainteresowanym, bez ich
aktywnego udziafu.
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Whniosek do projektu planu lub studium
moze zlozy¢ kazdy. Skiadanie go odbywa
sie w ustalonym czasie po ogtoszeniu
0 przystgpieniu do sporzgdzania dokumentow
planistycznych. Drugim dziataniem jest udziat
w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami pla-
nistycznymi, organizowanej w czasie wytoze-
nia projektow planéw lub studium do publicz-
nego wglgdu. Ostatnia — trzecia aktywno$é¢
umozliwia sktadanie uwag do przygotowa-
nego juz projektu dokumentu planistycznego.
Zarowno wniosek, jak i uwage moze zlozy¢
kazdy. Nie ma tutaj zadnych warunkoéw co
do mozliwosci udziatu w dyskusji publicznej.
Nie ma tu ani ograniczen miejsca zameldo-
wania czy zamieszkania, ani ewentualnego
posiadania na terenie gminy nieruchomaosci.
Nie ma tez zadnego obowigzku wykazania
posiadania jakichkolwiek szczegdlnych praw
lub uprawnien.

Jak wiadomo, warunkiem koniecznym
i poczagtkowym dobrej oraz skutecznej party-
cypacji spotecznej jest rowny dostep do infor-
macji wszystkich uczestnikow planowania.
Jezeli proces planowania potraktujemy jako
pewien dyskurs planistyczny, to konieczne
jest, aby wszyscy jego uczestnicy mieli ten
sam, roéwny dostep do wiedzy i informacii.
Warunkiem aktywnego udzialu partycypantéw
w procesie oraz w procedurze planowania jest
przekazanie im przez podmiot planowania
wszystkich informacji zwigzanych z powodami
zainicjowania procesu planistycznego oraz
ze wszystkimi uwarunkowaniami przestrzen-
nymi, ekonomicznymi, organizacyjnymi z tym
procesem zwigzanymi. W obecnej sytuacji
wiekszo$¢ zainteresowanych, ktorzy mogliby
mieC oczekiwania co do przysztych rozwigzan
planistycznych, nawet nie dowiaduje sie o fak-
cie wszczecia i prowadzenia procedury plani-
stycznej. Obowigzek imiennego zawiadamia-
nia wszystkich zainteresowanych zostat znie-
siony ustawg z 2003 roku. Jedynym kanatem
przekazywania informacji potencjalnym zain-
teresowanym jest prasa lokalna oraz strony
internetowe Biuletynu Informacji Publicznej
urzedu. Nie s3 to jednak informacje adreso-
wane do konkretnych odbiorcow.

Istotnym warunkiem skutecznej partycy-
pacji poza udostepnianiem informacji jest
zapewnienie rzeczywistego wptywu spotecz-
nosci na podejmowane decyzje. Takze w tym
zakresie w przepisach prawa mozna zauwa-
zy¢ powazne braki. Co prawda wniosek oraz
uwage do projekiu planu moze zfozy¢ kazdy,
jednak jego rozpatrzenie lezy praktycznie
wylgcznie w gestii wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta. Prawo nie nakfada na niego
obowigzku informowania zainteresowanego
0 sposobie rozpatrzenia jego wniosku lub
uwagi, chociaz informacje o sposobie ich roz-
patrzenia znajdujg sie w wykazie dokumentow.
Te same przepisy takze nie dajg zainteresowa-
nym prawa do odwotania od niekorzystnego
rozpatrzenia.

Kwestia rozpatrywania wnioskow i uwag
wigze sie $cisle ze sposobem rozstrzygania
konfliktow przestrzennych. W polskim sys-
temie prawnym nie istnieje procedura ich
jawnego oraz transparentnego rozstrzygania,
np. w drodze mediacji czy negocjacji. Roz-
strzygniecia konfliktow i sporéw lezg wytacznie
w kompetencjach jednoosobowego organu
wykonawczego gminy. W te rozstrzygnie-
cia nie sg angazowani inni uczestnicy. Rada
Gminy jest informowana jedynie o ich efektach
w postaci listy nieuwzglednionych uwag.

Tryb i zasady zawiadamiania, informowania
interesariuszy oraz przejrzystego rozpatrywa-
nia wnioskow i uwag czy rozstrzygania konflik-
tow nie zostaty okreslone w przepisach prawa.
Nalezg one jedynie do grupy pewnych tzw.
dobrych praktyk polityki i zarzadzania, a takze
maja charakter dobrowolny i fakultatywny.

Partycypacja spoteczna

w planowaniu przestrzennym -

kierunki zmian

Przed polskim systemem planowania prze-
strzennego stojg powazne wyzwania. Dotyczg
one miedzy innymi koniecznosci zapobiezenia
niekorzystnym zjawiskom w przestrzeni kraju
oraz odpowiedzi na biezace wyzwania wspot-
czesnosci. W szczegolno$ci dotyczg potrzeby
zapewnienia udziafu spoteczno$ci lokalnych
w procesach i procedurach planistycznych.
W zatozeniu majg sie przyczyni¢ do moz-
liwosci poznania potrzeb mieszkancow,
a takze do wskazania optymalnych rozwigzan
przestrzennych.

W ostatnim czasie sg przez ustawodawce
podejmowane pewne kroki zmierzajgce
w Kierunku zmiany systemu planowania prze-
strzennego w Polsce, a w tym uregulowania
kwestii udziatu spofecznosci w procedurach
planowania przestrzennego. W ostatnich mie-
sigcach w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
zostat opracowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [8]. Projekt ten zostat w dniu
24 stycznia 2022 roku skierowany do prekon-
sultacji. Zaproszono do nich stowarzyszenia
oraz samorzady lokalne i zawodowe, a takze
organizacje pozarzadowe i spoteczne.

W przedstawionym projekcie zamierza sie
wprowadzi¢ do ustawy nowy rozdzial, zaty-
tutowany Partycypacja spofeczna. Projekt
nadaje w nim prawo do uczestnictwa w party-
cypacji spotecznej osobom fizycznym, praw-
nym, jednostkom organizacyjnym niebedgcym
osobami prawnymi oraz jednostkom pomocni-
czym gminy. Ustawa nazywa ich dalej ,intere-
sariuszami”. Partycypacja spoteczna wedtug
projektu ma polegaé na poznaniu potrzeb,
zebraniu stanowisk i pomystow, prowadzeniu
dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych,
inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan
stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy interesa-
riuszami, zapewnieniu udziafu interesariuszy
w przygotowaniu aktow prawnych, mozliwosci

Istotnym warunkiem
skutecznej partycypacii
poza udostepnianiem
informacji jest zapewnienie
rzeczywistego wptywu
spotecznosci na
podejmowane decyzje.

wypowiadania si¢ oraz na wspieraniu inicjatyw
zmierzajgcych do zwiekszenia udziatu intere-
sariuszy w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej. Projekt przewiduje organizowa-
nie tzw. konsultacji spotecznych, ktére majg
polegaé na zbieraniu uwag, organizowaniu
spotkan otwartych, paneli eksperckich lub
warsztatow, spotkan plenerowych, ankietach
i geoankietach oraz na wywiadach lub punk-
tach konsultacyjnych. Jak mozna zauwazyc,
paleta tych réznych form konsultacji jest bar-
dzo szeroka i réznorodna.

Interesujgcym rozwigzaniem jest propozycija
utworzenia rejestru urbanistycznego, ktérego
celem miafoby by¢ lepsze udostepnienie infor-
macji z zakresu planowania przestrzennego
mieszkancom, inwestorom i innym zaintere-
sowanym. Podobnie jak wylozenie projektu
planu lub studium mozna go jednak traktowac
raczej jako element udostepniania informacji,
a nie stricte jako element partycypaciji.

Do projektu ustawy wniesiono w ramach
prekonsultacji szereg uwag. Byty one wyrazem
pewnych obaw organdw administracji publicz-
nej, urbanistow oraz deweloperdw o skutecz-
no$¢ planowania przestrzennego. Organiza-
cje spoteczne ztozyly tez szereg postulatow
0 dalsze rozszerzenie form konsultacji spo-
tecznych i wprowadzenie zapisow o tym, aby
ich wyniki byly wigzace dla organu sporza-
dzajacego dokument. Projektowi zarzucano
takze pominigcie obowigzkéw gminy do infor-
mowania 0 przebiegu procesu planistycznego
oraz zachowanie dotychczasowych form roz-
patrywania wnioskow i uwag. Zmiana ustawy
nadal nie przewiduje mozliwo$ci ich zaskarza-
nia. Takie regulacje moga czyni¢ catg proce-
dure partycypacyjng nieskuteczng. Odrebne
zastrzezenia zfozono do faktu ograniczenia
partycypaciji i konsultacji do S$cisle okreslo-
nego i nieprzekraczalnego czasu 28 dni.

Wyniki badan

Z analizy dotychczasowego stanu funkcjo-
nowania partycypacji spotecznej w procedu-
rach planistycznych, a takze prac nad zmia-
nami legislacyjnymi wynika, ze istniejace i pro-
jektowane regulacje prawne w tym zakresie sg
niewystarczajgce. Przedstawiona w artykule
analiza obowigzujgcych oraz projektowanych
regulacji prawnych pozwala na sformufowanie
wniosku o ich nieskutecznosci i nieadekwat-
nosci do potrzeb. Mozna zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem, ze regulacie te sg niewystarczajace.



Partycypacja spoteczna

w Polsce jest postulatem stale
oraz coraz silniej zgtaszanym
zaréwno przez srodowiska
spoteczne, jak i politykdw
oraz planistéw przestrzennych,

Projektowane zmiany w przepisach prawa
moga skfania¢ do stwierdzenia, ze ich kieru-
nek jest stuszny i zgodny z oczekiwaniami.
W dalszym ciggu jednak ich przyszty ksztaft
powinien podlega¢ szerokim konsultacjom
ze $rodowiskami spotecznymi, profesjonal-
nymi oraz samorzadowymi. Interesujgcym
kierunkiem zmian mogfoby by¢ wytgczenie
przepisoéw dotyczgcych partycypacji z ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz uznanie jej za autonomiczny i samo-
dzielny segment regulujgcych réwniez inne
aktywnosci organéw samorzadu terytorial-
nego w Polsce, takze te wykraczajgce poza
procedury planowania przestrzennego.

Podsumowanie

Kwestia partycypacji spotecznej w plano-
waniu przestrzennym jest jednym z wazniej-
szych obszaréw, w ktérym moga wyrazac si¢
potrzeby i aktywnosci ludzi oraz cafych grup
spotecznych. Potrzeba ich udziatu w plano-
waniu przestrzennym jest o tyle istotna, o ile
dotyka istotnych spraw wspottworzenia prze-
strzeni dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
i stuzy poprawie jako$ci zycia mieszkancow.
Partycypacja spoteczna moze by¢ takze sku-
tecznym instrumentem ujawniania oraz roz-
wigzywania konfliktdw przestrzennych, ktore
warunkujg utrzymanie fadu przestrzennego.

Partycypacja spotfeczna jest istotnym
warunkiem sprawnego i skutecznego pla-
nowania przestrzennego. Doswiadczenia
zebrane na tym polu mogg by¢ waznym impul-
sem oraz inspiracjg do zmiany cafej polityki
prowadzonej na szczeblu lokalnym w kierunku
bardziej przyjaznej dla mieszkancow, bardziej
demokratycznej i transparentnej, a przez to
takze bardziej efektywnej.
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Streszczenie: Warunkiem skutecznego oraz
sprawnego planowania przestrzennego jest
wigczenie jak najszerszych grup uczestnikow
w procesy i procedury sporzgdzania doku-
mentéw planistycznych na poziomie prawa
lokalnego, a w szczegolnosci miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego
oraz studiow uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego. Partycypanci
spoteczni w planowaniu przestrzennym,
bedgcy pewnym podzbiorem wszystkich par-
tycypantdw, stanowig bardzo szerokg oraz
zréznicowang wewnetrznie grupe. Ich udziat
w procesach i procedurach planistycznych
jest uwarunkowany przepisami prawa oraz
ogolnie przyjetymi zasadami tzw. dobrej
praktyki planistycznej i administracyjne;.
W obecnym stanie prawnym decydujgcy glos
w zakresie partycypacji spotecznej w plano-
waniu przestrzennym majg organy gminy. To
od decyzji wojta, burmistrza oraz prezydenta
miasta, @ w mniejszym stopniu od urbanisty

i planisty, zalezg przyjete rozwigzania plani-
styczne. W praktyce planistycznej partycypa-
Cja jest realizowana w bardzo ograniczonym
zakresie, okreslonym przepisami obowigzu-
jacej ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Udzial spoteczny
w procesach i procedurach planowania prze-
strzennego szczebla lokalnego powinien by¢
realizowany w formie szerokiej oraz otwar-
tej partycypacji spotecznej. Jej uczestnikami
powinny by¢ zardwno osoby fizyczne, prawne
jak i formalne oraz nieformalne grupy spo-
teczne. W artykule przeanalizowano aktualny
stan regulacji prawnych w Polsce w zakre-
sie partycypacji oraz przewidywane kierunki
zmian w tym zakresie.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne,
partycypacja spoteczna, dyskurs planistyczny

Abstract: SOCIAL PARTICIPATION IN SPA-
TIAL PLANNING - CURRENT SITUATION
AND CHALLENGES. A condition for effective
and efficient spatial planning is the involve-
ment of the broadest possible groups of par-
ticipants in the processes and procedures of
establishing local planning documents, par-
ticularly local zoning plans and spatial devel-
opment conditions and directions studies.
The social participants in spatial planning,
being a certain subset of all stakeholders,
constitute a very broad and internally diversi-
fied group. Their participation in the planning
processes is conditioned by the provisions
of law and the generally accepted principles
of the so-called good planning practice. As
aresult, in the current state, the deciding vote
on the scope of social participation in spatial
planning rests with the municipal authorities.
It depends on the decision of the mayor of
the municipality, and to a lesser extent on the
urban planner. In practice, social participa-
tion is carried out to a very limited extent, as
specified by the provisions of the current law
on spatial planning and development. Social
participation in planning should be carried
out in the form of broad and open social par-
ticipation. Its participants should be both nat-
ural and legal persons as well as formal and
informal social groups. The article analyzes
the current state of legal regulations in the
field of participation and the expected direc-
tions of changes in this area.
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