Grzegorz PIETREK

WSPOLDZIALANIE ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
Z TERENOWYMI ORGANAMI ADMINISTRACJI WOJSKOWE]
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH.

Wprowadzenie

Wzrost liczby i zakresu wszelkiego rodzaju zagrozen stat si¢ nieodtagcznym
elementem zycia cztowieka we wspotczesnym Swiecie, a takze wyznacznikiem
jego bezpiecznej egzystencji. Mowiac o zagrozeniach, mamy na uwadze gtow-
nie zagrozenia militarne, terroryzm, zorganizowang przestepczos$¢, antropogen-
ne niebezpieczenstwa ekologiczne, czy tez klgski zywiotowe.

Ro6znorodnos$¢ zagrozen obecnego czasu powoduje, ze zadaniem wspot-
czesnych sit zbrojnych stalo si¢ reagowanie nie tylko na zagrozenia o charak-
terze militarnym, ale tez gotowo$¢ do reagowania na zagrozenia o charakterze
niemilitarnym.

Z uwagi na natgzenie i rozmiar zagrozen o charakterze niemilitarnym,
stuzby cywilne, ustawowo powotane do ich zwalczania i przeciwdziatania
ich skutkom, czesto staja si¢ bezradne wobec zaistniatej sytuacji. W takich
przypadkach niezbgdna jest pomoc i zaangazowanie wszystkich dostepnych
sit, jakie znajduja si¢ w dyspozycji panstwa, w tym sit zbrojnych.

Zgodnie ze Strategiq bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Pol-
skiej z 13 listopada 2007 r., jednym z podstawowych zadan Sit Zbrojnych
RP w czasie pokoju jest ...uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzgdzania
kryzysowego, stale rozwijajac swq zdolnos¢ do udzielania pomocy odpowied-
nim organom administracji publicznej oraz spoteczenstwu w wypadku klesk
zywiotowych, katastrof spowodowanych przez cztowieka i zagrozen terrory-
stycznych. Pozwala to na sformutowanie wniosku, ze w sytuacji szczeg6lnego
zagrozenia o charakterze niemilitarnym, a wigc i w sytuacjach kryzysowych,
wtadze cywilne moga i powinny oczekiwac niezbednej pomocy ze strony SZ
RP.

Zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej, funkcjonowania
i odtwarzania infrastruktury krytycznej, racjonalne gospodarowanie sitami
i Srodkami, jak tez zapewnienie ludnosci poszkodowanej warunkdw przetrwa-
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nia w sytuacjach kryzysowych! wymaga zintegrowanego wysitku wszystkich
organdw administracji publicznej oraz innych podmiotow, w tym pododdziatow
i oddziatow wojskowych. Do tej pory udziat wojska w opisywanych sytuacjach
byt mozliwy po wprowadzeniu jednego ze standw nadzwyczajnych. Mozliwosé
uzyskania wsparcia w prowadzeniu dziatan ratowniczych ze strony Sit Zbroj-
nych RP (SZ RP) byta do niedawna bardzo ograniczona i sprowadzala si¢ tylko
do: udziatu wojska w akcjach przeciwpowodziowej i od$niezania; udziatu jed-
nostek wojskowych w likwidacji skutkow klesk zywiotowych, katastrof i awarii
oraz likwidacji niewybuchow i niewypatow pozostatych po wojnie2.

Struktura organizacyjna organdow administracji
rzadowej i samorzadowej

Obszar niniejszej czgsci opracowania obejmuje rzadowa administracje
terenowa, ktorej strukture tworza: rzagdowa administracja ogdlna (wojewo-
da), administracja zespolona i administracja niezespolona® oraz administracja
samorzadowa, do ktorej zalicza si¢ urzedy marszatkowskie (marszatek woje-
wodztwa), starostwa powiatowe (starosta powiatu) i urzedy gmin/miast (wojt,
burmistrz, prezydent miasta).

Dla pelnego obrazu, wypada wspomniec, ze zadania administracji rzado-
wej w wojewodztwie wykonuja: wojewoda, dzialajacy pod jego zwierzchni-
ctwem kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, organy administracji
niezespolonej, organy samorzadu terytorialnego w zakresie zadan administracji
rzadowej badz wynikajacych z zawartych porozumien, kierownicy powiato-
wych stuzb, inspekciji i strazy, organy innych samorzadoéw, wykonujacy zadania
na podstawie ustaw lub porozumief*,

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow i z tego tytutu odpowia-
da za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa. Jednym z zadan

U Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590, art. 4. ust. 1. pkt. 2.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie utworze-
nia okregow wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania,
Dz.U. z 2004 r. Nr 40, poz. 355, § 5.

3 S. CieSlak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Wyd. Difin, War-
szawa, 2004, s. 72-73.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 577, art. 2.
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wojewody jest zapewnienie wspdtdziatania wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzadowej i samorzadowej, dziatajacych na obszarze woje-
wbddztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia,
zagrozen Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku pub-
licznego, ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania klgskom zywioto-
wym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich
skutkow. W okreslonych powyzej sytuacjach nadzwyczajnych wojewoda moze
wydawac polecenia obowigzujace organy samorzadu terytorialnego.

W strukturze urzeddéw wojewddzkich funkcjonuja Wydziaty Bezpieczen-
stwa i Zarzgdzania Kryzysowego,’. Na czele tego wydziatu stoi dyrektor oraz
jego zastepca, ktdrzy nadzorujg dziatalnos¢ oddziatéw wchodzacych w jego
sktad. W strukturze organizacyjnej wydzialu wyodre¢bnia si¢ nastepujace
komorki organizacyjne: Oddziat Spraw Obronnych, Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Oddzial Infrastruktury Technicznej i Logistyki.

W sytuacji, gdy nie sa uruchamiane procedury reagowania kryzysowego,
WCZK, jako oddziat, funkcjonuje w strukturze WBZK. Obsade¢ kadrowa Cen-
trum tworza etatowi pracownicy UW. W ramach standardowej dziatalnosci,
pracownicy WCZK realizuja zadania zgodnie z zakresem okre§lonym w usta-
wach i regulaminie urzedu. Stanowig oni takze pierwotna obsade oraz petnia
funkcje zasadniczego elementu Glownego Stanowiska Kierowania Wojewody
w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Pracownikami WCZK kieruje etatowy kierownik oddziatu, a praca w Cen-
trum odbywa si¢ w trybie ciggtym, w ramach osmiogodzinnych zmian robo-
czych. W oddziale praca opiera si¢ przede wszystkim na dyzurnych, petnigcych
stuzbe catodobowo®.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
reagowania kryzysowego, powolywanym w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej jest Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, ktorego prze-
wodniczacym jest wojewoda, a jego zastepca dyrektor WBZK. Zespdt opiera
sie na pracownikach WBZK, w tym zwlaszcza dyzurnych i innych pracow-
nikach WCZK, pracownikow wydzialow urzedu wojewddzkiego, wspoma-
ganych przez inne osoby w zaleznos$ci od potrzeb. Mogg to by¢ kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, osoby zatrudnione w urze-
dzie wojewddzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, inspekcji lub
strazy oraz osoby zatrudnione w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej,

5 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2002 r. — Statutu
ZUW w Szczecinie — (Nr 3 poz. 64), § 8.
6 Regulamin Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, Szczecin 2006.
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wojewodzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych, jak tez w Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Wojewoda — przewodniczacy, jesli oceni,
Ze jest to konieczne, moze zadecydowac takze o poszerzeniu sktadu WZZK
i wlaczeniu w jego sktad szefa WSzW, przedstawiciela samorzadu wojewoddz-
twa, powiatow oraz innych zaproszonych osob’.

Administracja samorzadowa jest zespolem instytucji zajmujacych si¢
sprawami publicznymi przez spotecznoSci lokalne®. Administracja ta wyste-
puje w jednostkach podziatu terytorialnego panstwa, czyli w gminie, powiecie
i wojewddztwie. W gminie i powiecie jest samodzielnym podmiotem spelnia-
jacym funkcje publiczne, w wojewodztwie jest natomiast podmiotem wspdt-
decydujacym z administracjg rzadowa w tego typu sprawach.

Organem uchwatodawczym samorzadu wojewddzkiego jest, pochodzacy
z wyboru, Sejmik Wojewoddzki, natomiast organem wtadzy wykonawczej jest
Zarzad Wojewddztwa, na ktdrego czele stoi kierujacy jego pracami Marszatek
Wojewddztwa.

W strukturze urzedu marszatkowskiego umiejscowione jest podlegajace
jednemu z cztonkow zarzadu wojewddztwa Biuro Spraw Obronnych i Bezpie-

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym..., op. cit.,
art. 14.

8 Podstawe prawng organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego oprocz
Konstytucji stanowi Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, a wsrdd aktow rangi
ustawowej dotyczacych samorzadu terytorialnego szczegdlne znaczenia maja samorza-
dowe ustawy ustrojowe. Najwazniejszymi z nich sg ustawy okreslajace ustroj jednostek
samorzadu terytorialnego poszczeg6dlnych szczebli, a wiec Ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.), Ustawa
zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 1998 1. Nr 91 poz. 578
z pozn. zm.) i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.
z 1998 1. Nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.). Swoistymi ustawami ustrojowymi sa ustawy:
z dnia 16 lipca 1998 roku ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw (Dz.U. z 1998 r. Nr 95, poz. 602, z pd6zn. zm.) i Ustawa z dnia 20 czerw-
ca 2002 roku o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Takze
szczegblnymi ustawami ustrojowymi ze wzgledu na przedmiot umocowan sg ustawy
z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu trdjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz.U. z 1998 1. Nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.), z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
o referendum lokalnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.) oraz Ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 91, poz. 1009 z p6zn. zm.).
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czenistwa Publicznego, realizujace w ograniczonym stopniu zadania z zakresu
zarzgdzania kryzysowego®.

Nawiazujac do tradycji miedzywojennej, przywrdcenie powiatu jako jed-
nostki samorzadowej, w warunkach ograniczenia aktywnosci panstwa w wielu
dziedzinach zZycia spolecznego, stato si¢ niezbedne. Organem uchwalodaw-
czym powiatu jest wybierana przez mieszkancoéw Rada Powiatu z przewod-
niczacym na czele, a organem wykonawczym jest powotywany przez Rade,
Zarzad Powiatu ze starosta jako przewodniczacym.

W starostwach powiatowych funkcjonujg komdrki wtasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego — Biura lub Wydziaty Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, ktore takze zapewniajg obstuge dziatajacych w powiatach Powia-
towych Centrow Zarzadzania Kryzysowego. Centra funkcjonujag w oparciu
o pracownikow WBPP oraz przedstawicieli podlegtych staroScie stuzb, strazy
i inspekcji. Najczesciej opieraja si¢ na catodobowej stuzbie petnionej przez
dyzurnych Komend Powiatowych Pafstwowych Strazy Pozarnych.

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, starosta zarzadza prace
w ramach Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w ktorego sktad
wchodzg osoby powotane sposrod: zatrudnionych w starostwie powiatowym,
powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy powiatowych; przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych.
W sktad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
staroste!©.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w 1990 r. stata si¢ gmina,
ktora, podobnie jak przed druga wojng Swiatowa, wykonuje zadania wiasne
1 zlecone przez administracje rzagdowg. Organem uchwatodawczym samorzadu
gminnego ustanowiono Rad¢ Gminy, natomiast organem wykonawczym jed-
nostki samorzadu na szczeblu gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Struktura organizacyjna urz¢du gminy w zaleznosci od potrzeb przyjmuje
rozne ksztatty i nazewnictwo, ale obejmuje catoksztatt realizowanych zadan
samorzadu gminnego.

Okreslone ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zadania wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta wykonuje przy pomocy komorki wiasciwej w sprawach
zarzgdzania kryzysowego (czgsto sg to jednoosobowe stanowiska pracy)!l.

9 Zarzgdzenie Nr 31/08 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym..., op. cit.,
art. 17.

11 Ibid., art. 19.
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W sktad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, powolywanego
w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej, ktorego pracami kieruje wojt,
burmistrz, prezydent miasta wchodza osoby zatrudnione w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub w jednostkach pomocniczych, pra-
cownicy zespolonych stuzb, inspekcji lub strazy, skierowani przez przetozonych
do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wojta oraz przedstawiciele
spotecznych organizacji ratowniczych, jak tez inne zaproszone osoby.

Dla zapewnienia wlasciwej realizacji zadan z zakresu zarzagdzania kryzy-
sowego wojt moze stworzyé Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Zadania organdéw administracji rzadowej i samorzadowej
w sytuacjach kryzysowych

Podczas dziatan prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom sytuacji
kryzysowej na terenie wojewddztwa, organem wilasciwym jest wojewoda'?,
Do jego zadan w takich sytuacjach nalezy: kierowanie dziataniami zwigzanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagro-
Zen na terenie wojewoOdztwa; realizacja zadan z zakresu planowania cywilne-
g0, rozumiana przez wydawanie starostom zalecen do powiatowych planow
reagowania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych plandw reagowania
kryzysowego, przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen
itreningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia; wnioskowanie
o uzycie pododdziatow lub oddziatow SZ RP do wykonywania ustawowo
okreslonych zadan; wykonywanie zadan wynikajacych z dokumentdw pla-
nistycznych wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowa-
nego w wojewodztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
zdarzen o charakterze terrorystycznym,; realizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej, w tym przygotowywanie i przedktadanie Rzadowe-
mu Centrum Bezpieczenstwa wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury
krytycznej; wykonywanie zadan z zakresu Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego.

12 Ibid., art. 14.
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OkreSlone powyzej zadania wojewoda wykonuje przy pomocy zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy, a zwlaszcza funkcjonujacego w strukturze urzedu
wojewddzkiego Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego!3, kto-
rym kieruje dyrektor. Podstawowymi zadaniami WBZK sa: gromadzenie i prze-
twarzanie danych oraz ocena zagrozen wystgpujacych na terenie wojewddztwa,
monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie
wojewodztwa, dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego
stanu bezpieczenstwa dla Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go, zespotu zarzadzania kryzysowego dzialajacego w urzedzie obstugujacym
ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz RzCB, wspotpraca z powia-
towymi zespotami zarzadzania, zapewnienie funkcjonowania wojewodzkiego
zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac, realizacja
zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa, opracowywanie
i aktualizacja wojewodzkiego planu reagowania kryzysowego, przygotowywa-
nie, w oparciu o analizg zagrozen w poszczegdlnych powiatach, wytycznych
wojewody do powiatowych plandw reagowania kryzysowego, opiniowanie oraz
przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych plandw reagowania
kryzysowego, opracowywanie i aktualizacja wojewddzkiego planu ochrony
infrastruktury krytycznej, planowanie wsparcia innych organéw wiasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego, planowanie uzycia pododdziatow lub
oddziatéw SZ RP do wykonywania okreslonych w ustawie zadan, planowanie
wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan SZ RP.

W sytuacji braku zagrozen lub zdarzen naruszajacych stan bezpieczenstwa
wojewodztwa, a wiec, gdy nie jest uruchamiana zadna z procedur reagowania
z udziatem cztonkdw WZZK, jako oddziat WBZK funkcjonuje Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Pracownicy WCZK realizuja zadania
oparte na przepisach ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktore w szczegdlno-
Sci sprowadzaja si¢ do: petnienia catodobowych dyzurdéw w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspoldziatania
z centrami zarzadzania kryzysowego rownorzednych organow administracji
publicznej; nadzoru nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspdtpracy z podmiotami reali-
zujacymi monitoring Srodowiska; wspotdziatania z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowania dziatan
podejmowanych przez centrum; realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby

13 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2002 r. — Statutu
ZUW w Szczecinie — (Nr 3 poz. 64), § 8.
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podwyzszania gotowoSci obronnej panstwa; petnienia catodobowego dyzuru
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego!4.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
reagowania kryzysowego jest Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego.
Zespdt ten w przypadku zaistnienia zdarzenia noszacego znamiona sytuacji
kryzysowej, dziata w oparciu o pracownikdéw etatowych WCZK oraz powo-
tanych do prac zespotu cztonkow statych i w razie koniecznosci, czyli sytua-
cji kryzysowej o znacznym natezeniu, takze w oparciu cztonkdw czasowych
(doraznych), w tym pracownikdw urzedu wojewddzkiego, powiatowych cen-
trow zarzadzania kryzysowego, przedstawiciela WSzW i innych, posiadajacych
wiedze specjalistyczna czy predyspozycje osobiste, 0sob.

Do zadan WZZK nalezy w szczeg6lnosci: ocena wystepujacych i potencjal-
nych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i progno-
zowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie
wojewodzie wnioskdw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzia-
tan ujetych w wojewddzkim planie reagowania kryzysowego; przekazywanie
do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami; opiniowanie
wojewbddzkiego planu reagowania kryzysowego; opiniowanie wojewodzkiego
planu ochrony infrastruktury krytyczne;j's.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okreslita, ze Marszatek wojewodztwa
uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i planowania
cywilnego wynikajacych z jego kompetencji'®. W praktyce sprowadza si¢ to
do wydzielenia podlegtych Marszatkowi pracownikdéw do udzialu w pracach
WZZK.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla organ wiasciwy w sprawach
zarzgdzania kryzysowego na terenie powiatu, ktorym jest starostal”. Do jego
zadan w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci: kierowanie dziataniami zwia-
zanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego,
a w nich: opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiato-
wego planu reagowania kryzysowego, realizacja zalecen do powiatowego planu
reagowania kryzysowego, wydawanie podlegtym organom gmin zalecen do
gminnego planu reagowania kryzysowego, zatwierdzanie gminnych planow rea-

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym..., op. cit.,
art. 16, ust. 1.

15 Ibid., art. 14, ust. 8.

16 Tbid., art. 15.

17 Ibid., art. 17.
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gowania kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wi-
czen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia; wykonywanie
przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatow
i miast na prawach powiatdw; przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym; realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

OkreSlone powyzej zadania starosta wykonuje przy pomocy Biura lub
Wydziatu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego. Do zadan Biura zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym nalezg sprawy: ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
i zdrowia ludzi oraz Srodowiska, w tym m.in.: opracowywanie i aktualizowanie
planu reagowania kryzysowego oraz planu ochrony przed powodzig, opraco-
wywanie i realizowanie procedur oraz programdw reagowania w czasie stanu
kleski zywiotowej, koordynowanie prowadzonych dziatan ratowniczych oraz
likwidacja skutkow klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska, koordynowanie
dziatan polegajacych na dostarczaniu pomocy poszkodowanym, przygotowy-
wanie ¢wiczen dotyczacych reagowania kryzysowego, monitorowanie wyste-
pujacych klesk zywiotowych i prognozowanie rozwoju sytuacji, wyposazanie
magazynu przeciwpowodziowego w podstawowy sprzet przeciwpowodzio-
wy, planowanie Srodkow finansowych dla potrzeb reagowania kryzysowego;
prowadzenia spraw zwiazanych z funkcjonowaniem Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzita obowiazek utworzenia
w starostwach Powiatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego. Pracownicy
Centrow realizujg nastepujace zadania: pelnienie calodobowych dyzurdw w ce-
lu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
wspoldziatanie z rownorzednymi centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspotpraca z pod-
miotami realizujgcymi monitoring Srodowiska, wspotdziatanie z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, dokumento-
wanie dziatan podejmowanych w PCZK, realizacja zadan statego dyzuru na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, petnienie catodobowego
dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa medycznego'8.

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta'®, do zadan ktorego nalezy

18 Tbid., art. 18, ust. 2.
19 Tbid., art. 19.
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w szczegOlnosci: kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, pla-
nowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkOw zagrozen na terenie gminy;
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, a w nich: realizacja zalecen
do gminnego planu reagowania kryzysowego, opracowywanie i przedktadanie
staroScie powiatu do zatwierdzenia gminnego planu reagowania kryzysowe-
go; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw
z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia; wykonywanie przedsiewziec¢
wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie
miasta; przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,; rea-
lizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Okreslone ustawg zadania wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wyko-
nuje przy pomocy komérki wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Ustawa ta naktada takze na wojta obowigzek powotania, okreslenia sktadu,
organizacji, siedziby oraz trybu pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego, ktory jest organem pomocniczym w zapewnieniu wykonywania
zadan zarzadzania kryzysowego. Zadania tego zespotu sg analogiczne do zadan
zespotu wojewddzkiego, odnosza si¢ jednak do terenu gminy, a obejmuja:
pelnienie calodobowych dyzurdw w celu zapewnienia przepltywu informacji
na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspoldziatanie z rownorzednymi cen-
trami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej, nadzor nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesne-
2o ostrzegania ludnosci, wspotprace z podmiotami realizujacymi monitoring
Srodowiska, wspdtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne, realizacje zadan statych dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Dla zapewnienia witasciwej realizacji wymienionych wyzej zadan wojt,
burmistrz, prezydent miasta moze stworzy¢ Gminne (miejskie) Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego. Osoby dyzurne GCZK realizuja nastgpujace zadania: pel-
nig catodobowe dyzury w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego; wspodtdziataja z sasiednimi centrami zarzadzania
kryzysowego organdéw administracji publicznej; nadzor nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci; wspdtpracuja z podmiotami realizujacymi monitoring Srodowiska;
wspoldziataja z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne; realizuja zadania stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej pafistwa?0.

20 Tbid., art. 20, ust. 2.
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Struktura organizacyjna terenowych organow administracji wojskowej

Wprowadzajac w temat, konieczne jest wyjasnienie, ze do pododdziaty
i oddziaty SZ RP maja do wykonania dwa rodzaje zadan. Pierwszy rodzaj tych
zadan, realizowany jest podczas dziatan ratowniczych, a sg to zadania: poszu-
kiwawczo-ratownicze i ratowniczo-gasnicze; likwidowanie skutkow awarii
technicznych, w tym takich, w ktorych nastgpito uwolnienie toksycznych srod-
kow przemystowych oraz wypadki radiacyjne; ewakuowanie poszkodowanej
ludno$ci i mienia; $wiadczenie ustug logistycznych; przygotowanie warunkow
do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci; prowadzenie prac zabez-
pieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych dobr kultury; wykonywanie prac
z uzyciem specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatdw wybucho-
wych; usuwanie materialdéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, likwi-
dowanie skazen i zakazen biologicznych; remont i odbudowa infrastruktury
technicznej; uczestniczenie w przywracaniu przejezdnosci szlakow komuni-
kacyjnych; udzielanie pomocy medycznej rannym i chorym oraz realizowanie
zadan sanitarnohigienicznych.

Drugi rodzaj zadan, to zadania prewencyjne, ktore realizowane sg przez:
wspdtudzial w monitorowaniu zagrozen oraz w ochronie mienia pozostawio-
nego na obszarze wystepowania zagrozen; izolacja obszaru wystepowania
zagrozen lub miejsc prowadzenia akcji ratowniczych; wykrywanie skazen;
realizacja przedsiewzie¢ ochrony przed terroryzmem oraz przedsigwzigé prze-
ciwepidemicznych; rozpoznawanie zagrozen pozarowych; pomoc jednostkom
Policji, w tym izolacja terenu dziatan antyterrorystycznych; ochrona obiektow
i urzadzen waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, obiektow
kultury narodowej, siedzib wtadz panstwowych; ostona lub izolacja waznych
obiektow, drog, wydzielonych ulic lub czgsci miast; zatrzymywanie osob stwa-
rzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze mienia.

Przez administracj¢ wojskowa rozumiec¢ nalezy dziatalno$¢ organdw woj-
skowych w czasie pokoju, obejmujaca wszystkie sprawy SZ RP nie wchodza-
ce w zakres dowodzenia i szkolenia oraz ogdt czynnosci majacych na celu
zapewnienie wojsku wszystkiego, co mu jest potrzebne do zycia i walki?!.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przytoczona w definicji administracji wojskowe;j

2L Stownik terminow z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Wyd. AON, War-
szawa 2002, s. 8.
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dziatalno$¢ nie powinna odnosi¢ si¢ tylko i wylacznie do czasu pokoju ale
rowniez do okresu kryzysu i wojny.

Struktura organizacyjna terenowych organdéw administracji wojskowe;j
wynika z tradycji narodowych, uwarunkowan politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych, jak tez z doskonalenia, w ciggu wielu lat, systemu tych organdow.

Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowe;j sa:
dowodcy okregdw wojskowych, szefowie wojewoddzkich sztabow wojskowych
i wojskowi komendanci uzupetnien.

Okreg wojskowy jest najwyzszym szczeblem terytorialnej organizacji woj-
skowej panstwa, utworzony zostalt w celu zapewnienia jednosci dowodzenia
narodowego, administrowania zasobami i infrastruktura, a takze utrzymania
bezpieczenstwa militarnego i porzadku wojskowego. Obecny zasieg terytorial-
ny okregdéw wojskowych wynika z administracyjnych potrzeb gospodarowania
zasobami rezerw osobowych glownie na potrzeby wojsk operacyjnych, stad
w matym stopniu uwzgledniajg one wymogi terytorialne obronnosci panstwa?2.
Obecnie funkcjonuja: Pomorski Okreg Wojskowy z siedzibg w Bydgoszczy
oraz Slqski Okreg Wojskowy z siedziba we Wroclawiu.

Dowddztwo okregu wojskowego sktada si¢ z wydziatdéw: personalnego,
spofeczno-wychowawczego, uzupetnienn mobilizacyjnych, uzupetnien i pobo-
ru, organizacyjnego i dyslokacji, pracownikdw wojska i oddziatu zasobdow
osobowych.

Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego wraz z podlegtym sztabem?3,
swym zasiggiem terytorialnego dziatania obejmuje obszar jednego wojewddz-
twa. Jego siedziba jest miasto wojewddzkie.

W jego sktad wchodza: wydziat operacyjny, wydziat mobilizacji i uzupet-
nief, sekcja kadr, sekcja tacznoscei i informatyki, wydziat prawny?*,2. Struktura

22 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Il RP. Podrecznik dla studentek
i studentow, (red.) R. Jakubczak, Wyd. Bellona, Warszawa 2004, s. 229.

23 Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 045/org. 7 dnia 23 czerwca
1995 r.

2 Rozporzadzenie 7 31 marca 2004 r. w sprawie wojewddzkich sztabéw wojsko-
wych i wojskowych komend uzupetnien, Dz.U. z 2004 r. Nr 66, poz. 613, § 7.

25 W poszczegdlnych wydziatach wystepuja: a) w wydziale operacyjnym — sekcja
operacyjna, sekcja logistyki, sekcja planowania i wspotdziatania z uktadem pozamili-
tarnym, pluton ochrony; b) w wydziale mobilizacji i uzupetnien — sekcja mobilizacji
i administracji rezerw, sekcja poboru i uzupetnien; c) sekcja kadr, kancelaria, pion
glownego ksiegowego.
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WSzW powinna odzwierciedla¢ charakter tego organu zarowno jako terenowe-
go organu administracji wojskowej jak i terytorialnego organu dowodzenia.

Organem wykonawczym terenowej administracji wojskowej stopnia pod-
stawowego jest Wojskowy Komendant Uzupetnien. Administrujac obszarem
od jednego do trzech powiatow, jest usytuowana w miescie bedacym siedzibg
starostwa jednego z powiatow.

Celem dziatania WKU jest wtasciwe, zgodne z przepisami prawa, admini-
strowanie rezerwami przeznaczonymi dla potrzeb wynikajacych z powszech-
nego obowiagzku obrony, z wyjatkiem przeprowadzania rejestracji do poboru
obywateli oraz okreslania zdolnosci do stuzby wojskowej. WKU, podobnie
jak WSzW, funkcjonuje zarbwno w czasie pokoju jak i okresie kryzysu oraz
wojny.

W sktad WKU wchodza: wydziat planowania mobilizacyjnego i admi-
nistrowania rezerwami, wydziat poboru i uzupetnien, pion ochrony z kance-
larig?®.

W okresie wojny stan osobowy WKU ulega zwigkszeniu a struktura roz-
szerzona o elementy ochrony, sekcje finansow, komisje lekarska i rejonowy
punkt zbiorki.

Zadania terenowych organow administracji wojskowej
w sytuacjach kryzysowych

Jednym sposrod wielu rodzajow zadan dowoddey Okregu Wojskowego sa
zadania zwigzane z reagowaniem na sytuacje kryzysowe. Sa one okreslone jako
zadania z zakresu udziatu oddzialow i pododdzialéw wojskowych w zwalcza-
niu klesk zZywiotowych i likwidacji ich skutkdw, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatow
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkod-
liwianiu. Zadania te polegaja gtdwnie na planowaniu, organizowaniu i koor-
dynowaniu wspotpracy z terytorialnymi organami dowodzenia i jednostkami
wojskowymi oraz z wtasciwymi organami administracji publicznej, formacjami
obrony cywilnej i innymi wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi, a takze
wspo6lnym szkoleniu obronnym przewidzianym w planach szczebla centralnego
1 okregowego; planowaniu uzycia jednostek wojskowych rozmieszczonych
na obszarze okregu, w akcjach ratunkowych na rzecz poszkodowanych wojsk

26 Rozporzadzenie w sprawie wojewddzkich sztabow wojskowych..., op. cit., § 8.
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i ludnosci; przygotowywaniu sit i sSrodkoéw do udziatu w akcjach ratowniczych
oraz likwidacji skutkdw awarii, katastrof i klesk zywiotowych, w tym wywo-
tanych atakami terrorystycznymi z uzyciem srodkdéw chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i nuklearnych?’.

Wazne zadania zwiazanie z reagowaniem kryzysowym spoczywaja na
szefach WSzW podlegajacych dowddcom OW. W sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen koordynuja oni uzycie oddziatow wojskowych w akcjach ratunko-
wych na rzecz ludnosci i Srodowiska?®. Do gtownych zadan szefow WSzW
w tym zakresie nalezy: koordynowanie uzycia oddziatow i pododdzialow woj-
skowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego poprzez wspotdziatanie
z wojewoda w zakresie planowania i koordynacji udzialu wydzielonych jed-
nostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz przeciwdziataniu i usuwaniu skut-
kow katastrof i klesk zywiotowych; wspdtdziatanie z wojewoda i dowddcami
jednostek wojskowych w planowaniu i organizowaniu przedsiewzie¢ logi-
stycznych pozamilitarnych ogniw obronnych na rzecz jednostek wojskowych
przegrupowujacych si¢ przez obszar wojewodztwa lub prowadzacych na nim
dziatania; wspotdziatanie z wojewoda w planowaniu przedsigwziec z zakresu
ochrony ludno$ci wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin kadry zawodowej
i pracownikow.

Wsrdd zadan WKU nie mozna wymieni¢ wprost sformutowanych zadan
zwigzanych z reagowaniem kryzysowym. Z analizy rozporzadzenia mozna
wywnioskowac, ze pewne zadania zawarte zostaly w przepisie mowigcym,
ze do zadan WKU nalezg w szczegdlnosSci: wspdtpraca z innymi organami
i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig panstwa, w tym utrzy-
mywanie wspOlpracy z terenowymi organami administracji rzagdowej, samorza-
du terytorialnego oraz innymi organami i instytucjami panstwowymi, a takze
przedsigbiorcami i innymi jednostkami organizacyjnymi oraz stowarzyszeniami
spotecznymi bezposrednio zwigzanymi z obronnoScig panistwa®.

W przypadku, gdy w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw jest
niemozliwe lub moze okazac¢ si¢ niewystarczajace, MON, na wniosek wojewo-
dy, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy wojskowe.

W reagowaniu kryzysowym powinny bra¢ udzial jednostki wojskowe
zgodnie z ich specjalistycznym przygotowaniem.

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie utwo-
rzenia okregow wojskowych..., op. cit., § 5, pkt 3.

28 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP..., op. cit., s. 231.

2% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku..., op. cit., § 7.
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Uzycie jednostek wojskowych w reagowaniu kryzysowym musi by¢
uzgadniane z organami wskazanymi przez MON. Jednoczesnie ustawa zastrze-
ga, ze oddzialy sit zbrojnych moga by¢ przekazywane do dyspozycji woje-
wody w sktadzie etatowym lub w sktadzie tworzonych doraznie zgrupowan
zadaniowych.

Wsparcie dziatan ratowniczych przez sity uktadu militarnego odbywa si¢
w trzech trybach: podstawowym, alarmowym i nakazowym. Tryb podstawo-
wy, ma miejsce wowczas, kiedy wojt (burmistrz, prezydent miasta), na kto-
rego terenie wystapilo zagrozenie zwraca si¢, poprzez staroste, do wojewody
o wsparcie wojskowe. W ramach tego trybu, stosowanego gléwnie w obliczu
wyczerpania mozliwosci organicznych ogniw statutowo powotanych do rea-
gowania kryzysowego, w sytuacji, gdy interweniujacy nie dysponuja wiedza
lub sprzetem odpowiednim do skutecznego rozwigzania powstatej sytuacji,
w ramach dziatan prewencyjnych w obliczu zagrozen przewidywalnych — okre-
Slone pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym oddzialty SZ RP podejmujg
interwencje po wezesniejszym zapotrzebowaniu organu administracji samorza-
dowej i wniosku wojewody kierowanym poprzez szefa WSzW do dowddcy
OW. Drugi z trybow, to tryb alarmowy, w ktorym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) lub starosta, na obszarze dziatania ktorego wystapito zagrozenie, zwra-
ca si¢ bezposrednio do dowodcy jednostki wojskowej z prosba o wsparcie.
Trzeci, to tryb nakazowy, co oznacza, ze decyzje o wiaczeniu si¢ wojska do
dziatan reagowania kryzysowego podejmuje Minister Obrony Narodowej lub
Szef Sztabu Generalnego WP (Szt. Gen. WP), albo odpowiednio dowoddca
rodzaju sit zbrojnych (RSZ), OW, korpusu itd.??. Uzycie jednostek SZ RP do
dziatan w trybie nakazowym, odbywa si¢ w oparciu o wczesniej skalkulowa-
ne i usystematyzowane zadania ujete w dokumentach planistycznych resortu
Obrony Narodowej (ON).

Wprowadzenie wojska do dziatan ratowniczych odbywa si¢ obligatoryjnie,
na podstawie unormowan obowigzujgcych na centralnych szczeblach kierowa-
nia reagowaniem kryzysowym.

Koordynowanie udziatu oddziatéw wojska, w zaleznosci od obszaru,
na ktdorym wystepuja zagrozenia, zapewniaja odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta powiatu lub wojewoda. Koordynowanie to obej-
muje tylko przedsiewziecia majace na celu sprawne wiaczanie oddzialow sit
zbrojnych do wspdldziatania z innymi podmiotami. Zadania dla oddziatow

30 E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, AON,
Warszawa 2007, s. 137.
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wojska przekazywane s3 wylacznie ich dowddcom, a dowodzenie odbywa sie
na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedtug procedur tam
obowiazujacych.

Ustawa zaznacza, ze uzycie oddziatdéw SZ RP w sytuacji kryzysowej nie
moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych umdéw miedzynarodowych.

Do konica kazdego roku opracowywany jest Plan udziatu pododdziatow
i oddziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych na
kolejny rok. Do planu glownego dotaczane sa plany szczegdtowe, ktore dotycza
udzialu SZ RP w obronie przed terroryzmem, w zwalczaniu powodzi i zjawisk
lodowych, w akcji odSniezania, w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwania
skutkdw pozarow przestrzennych, w likwidacji skutkow awarii technicznych
zTSPi wypadkdw radiacyjnych, w oczyszczaniu terenu z przedmiotdw wybu-
chowych i niebezpiecznych, w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych oraz plan
dziataf przeciwepidemicznych3!.

W OW, na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia
procesu decyzyjnego dowddey okregu, powotywana jest Grupa Operacyjna.
Funkcjonuje ona w Stanowisku Kierowania Reagowaniem Kryzysowym okre-
gu, rozmieszczonym we wczesniej do tego przygotowanych lub okreslonych
przez dowddce OW pomieszczeniach. Jest ona powotywana na sygnat lub
doraznie, zgodnie z rozkazem dowddcy OW, stosownie do narastania (rozwoju)
sytuacji kryzysowych.

Uczestniczacy w jej pracach oficerowie i pracownicy cywilni wojska sta-
nowig organ wykonawczy dowoddcy OW, koordynujgc dziatania komorek orga-
nizacyjnych dowddztwa OW w takich sytuacjach oraz wypracowuja stanowiska
w tym zakresie, przedktadajac je dowddcy OW do akceptacji. Podstawowe
zadania cztonkdw GO w sytuacji kryzysowej sprowadzajg si¢ do: monitorowa-
nia i oceny zagrozen, zbierania i aktualizowania danych o stanie gotowosci sit
przewidzianych do uzycia w sytuacjach kryzysowych, informowania dowbddcy
OW o wystepujacych zagrozeniach oraz przygotowywania propozycji roz-
wigzan, opracowywania dokumentéw dowodzenia, utrzymywania wspdtpracy
z uktadem niemilitarnym, przygotowywania sprawozdan o rozwoju sytuacji
kryzysowej i dziatalnosci GO, utrzymywaniu statego kontaktu z Grupg Reago-
wania Kryzysowego Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz grupami WSzW
z terendw objetych dziataniami, przygotowaniu propozycji uzycia wojsk na
obszarze OW oraz poza jego granicami.

31 Tbid., s. 137.
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Organem wykonawczym szefa WSzW jest Grupa Operacyjna, ktora stuzy
do oceny zagrozen oraz przygotowania propozycji rozwiazan sytuacji kryzy-
sowych w ramach wsparcia procesu decyzyjnego oraz kierowania i koordy-
nowania dziatan pododdziatow wydzielonych do likwidacji skutkdéw sytuacji
kryzysowej. Pracownicy powotani do sktadu GO spelniaja zasadnicza role
w koordynacji uzycia sit zbrojnych OW w sytuacjach kryzysowych na terenie
wojewodztwa. Ponadto zabezpieczaja ciagtos¢ wspodtdziatania i obiegu infor-
macji pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami administracji publicznej a pod-
oddziatami i oddziatami SZ RP wyznaczonymi lub skierowanymi do udziatu
w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych a wtasciwymi szczeblami dowo-
dzenia tych sil.

Do zasadniczych zadan oficerdw i pracownikow cywilnych wojska,
dziatajacych w ramach GO WSzW nalezy: zbieranie i analizowanie informa-
cji o zaistnialych zdarzeniach oraz przygotowanie propozycji w dziedzinie
reagowania kryzysowego, aktualizowanie informacji o stopniu gotowosci sit
i §rodkdow przewidzianych do uzycia i ich materiatowo-technicznym zaopa-
trzeniu, opracowanie plandw uzycia sit wojskowych w akcjach kryzysowych
oraz innych dokumentéw wynikajacych z procedur postepowania w takich
sytuacjach, utrzymywanie wspotdziatania z GO okregu i dyzurnymi WCZK,
wspotdziatanie oficerow zmian dyzurnych kierowniczej kadry WKU z powiato-
wymi i gminnymi organami administracji oraz dyzurnymi PCZK i GCZK, kie-
rowanie zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych
przewidywanych do uzycia w sytuacjach kryzysowych. Zadania wypelniane
przez czlonkow zespolow GO WSzW sa zbiezne z zadaniami pracownikow
zespotow GO OW.

Wspdtdziatanie GO WSzW z organami administracji rzagdowej i samo-
rzadowej obejmuje gtownie: zapewnienie statej facznosci i sprawnego obiegu
informacji o zagrozeniach, pomoc w rozpoznawaniu zagrozen wynikajacych
z zaistnienia zdarzen niebezpiecznych oraz wymiana informacji, zapewnienie
swobody dziatania sitom wojskowym uzytym w akcjach i operacjach kryzy-
sowych.

W strukturach WKU nie zostaty wyodrebnione komorki organizacyjne lub
stanowiska pracy, ktdérym by przypisano zadania wspoldziatania z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych. Zadania
z tym zwigzane, jako dodatkowe realizuje oficer Wydziatu Planowania Mobi-
lizacji i Administrowania Rezerwami.

W sktad GO OW wchodza: szef, zastepca, szefowie zmian dyzurnych
oraz cztonkowie zespotdw operacyjnych. Zespoty operacyjne GO, to: Zespot
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Analizy i Oceny Zagrozen, ktorego cztonkowie za zadanie majg: zbieranie
i analizowanie informacji o zagrozeniach i rozwoju sytuacji kryzysowej oraz
przygotowanie dowodcy OW danych o aktualnej sytuacji w zagrozonym rejo-
nie; Zespol Operacyjny, ktorego cztonkowie odpowiedzialni sa za wykony-
wanie zadan zwigzanych z planowaniem i koordynowaniem dziatan w sytua-
cjach kryzysowych w rejonie odpowiedzialnosci; Zespot Logistyczny, ktory
realizuje zadania zwigzane z przygotowaniem i koordynowaniem logistycznego
zabezpieczenia dziatan wojsk w akcjach i operacjach kryzysowych na obsza-
rze odpowiedzialnosci OW; cztonkowie Zespolu Wsparcia Dowodzenia za
zadanie maja przygotowanie sit i sSrodkow tacznosci do realizacji dowodzenia,
przygotowanie miejsc pracy i odpoczynku oraz zabezpieczenie Zywienia obsa-
dy operacyjnej GO OW; natomiast pracownicy Zespotu Ochrony odpowiadaja
za dystrybucje dokumentdow wytworzonych przez GO oraz naptywajacych od
przetozonego i podwtadnych. Gtownymi zadaniami pracownikow GO OW,
zwigzanymi ze wspdlpracg z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej
w sytuacji kryzysowej, jest: zapewnienie tacznosci i wlasciwego obiegu infor-
macji oraz systemu powiadamiania, wymiana informacji o skutkach zaistniatych
zdarzen, koordynacja wspomagania likwidacji skutkow sytuacji kryzysowe;.

W sktad GO WSzW, podobnie jak w OW, wchodza: szef, zastepca, szefo-
wie zmian dyzurnych oraz cztonkowie zespolow operacyjnych. Zespoty opera-
cyjne GO WSzW, to analogicznie do sktadu GO OW: Zesp6t Analizy i Oceny
Zagrozen, Zespdt Operacyjny, Zesp0t Logistyczny, Zespot Wsparcia Dowodze-
nia, Zespot Ochrony. Zespoty te dzialajg w sktadach czteroosobowych.

W sytuacji kryzysowej, gdy uruchamiane s Grupy Operacyjne WSzW
i OW, w WKU powotywany zostaje Zespdt Operacyjny (ZO), podzielony na
podzespoty. Najczesciej nazwane sg one analogicznie do Zespotow Operacyj-
nych WSzW, czyli Podzespot Analizy i Oceny Zagrozen, Podzespdt Operacyj-
ny, Podzespot Logistyczny, Podzespot Wsparcia Dowodzenia oraz Podzespot
Ochrony.

Podsumowanie

W sytuacjach kryzysowych, w tym szczegdlnie wymagajacych wprowa-
dzenia jednego z trzech standw nadzwyczajnych, uzycie jednostek wojskowych
w dziataniach ratowniczych i dziataniach prewencyjnych ma miejsce wtedy,
gdy uzycie innych sit i Srodkow (tzn. sit i sSrodkdéw niemilitarnych) jest nie-
mozliwe lub moze okazal si¢ niewystarczajace.
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Uzycie pododdziatoéw i oddziatdbw SZ RP do realizacji zadan reagowania
kryzysowego odbywa si¢ na wniosek wojewody, ktoremu Minister Obrony
Narodowej przekazuje do dyspozycji niezbgdne (konieczne) sity i srodki pod-
legtych mu jednostek wojskowych.

W wypadku wydzielenia jednostek wojskowych do prowadzenia dziatan
ratowniczych lub dziatan prewencyjnych, nadrzgdnym zadaniem terenowych
organdw administracji wojskowej jest zapewnienie skutecznej realizacji tych
zadan przez poszczeg6lne pododdziaty i oddziaty.

Zapewnienie skutecznej realizacji zadan reagowania kryzysowego przez
pododdzialy i oddziaty SZ RP wymaga spelnienia co najmniej reguty ,.4 x W”,
tj. sity wojskowe muszg by¢ ,,uruchomione” we wlasciwym czasie (wg odpo-
wiedniego trybu), we wlasciwych ilosciach (tzn. adekwatnie do wielkosci rea-
lizowanych zadan), o wtasciwej specjalnosci (tj. odpowiednio wyposazone
i wyszkolone) oraz we wtasciwym miejscu (tzn. dysponujace odpowiednimi
Srodkiem transportowymi umozliwiajacymi im dotarcie na miejsca zdarzenia
i realizacje w nich zadan). Rownie wazng sprawg jest zapewnienie skutecz-
nego dowodzenia pododdziatami i oddziatami (zgrupowaniami zadaniowymi)
realizujagcymi zadania reagowania kryzysowego, a takze ich zabezpieczenie
logistyczne.
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