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Streszczenie

Spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe przez ponad dwadziescia lat dziatalnosci,
z racji odmiennej sieci bezpieczenstwa oraz specyficznych zasad funkcjonowania, byty zali-
czane do parabankéw. Celem artykutu jest diagnoza zmian regulacyjnych pozwalajacych na
wiaczenie polskich unii kredytowych do sektora bankowego, a takze ocena konkurencyjno-
Sci oferty depozytowej kas w poréwnaniu do bankdéw oraz ocena stopnia wspoétzaleznosci
stép procentowych kas i rynkowych stop procentowych. Konsekwencjg przeprowadzanej
reformy polskich unii kredytowych jest ich zaliczenie do sektora bankowego. Warunki finan-
sowe depozytdéw spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w badanym okresie sg
nieznacznie korzystniejsze dla klientéw od bankowych, ale przewaga ta ulega zmniejszeniu
w czasie. Ponadto, stopy procentowe depozytow tych instytucji s3 silnie skorelowane do-
datnio ze stopami sektora bankowego.

Stowa kluczowe

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, parabanki, sie¢ bezpieczenstwa kas, stopy
procentowe depozytéw kas

Wstep

Juz od ponad dwudziestu lat na polskim rynku finansowym dziataja stosunkowo nie-
wielkie instytucje, wywodzace si¢ z anglosaskiego modelu spotdzielni kredytowych,
polskie unie kredytowe — spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Specy-
ficzne regulacje prawne, w tym charakterystyczne dla tej grupy spotdzielni, zasady
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sprawily, ze ich dziatalno$¢, cho¢ budzita zainteresowanie, nie poddawata si¢ ta-
twym klasyfikacjom.

W sytuacji przeprowadzanych glebokich reform sektora spotdzielczych kas osz-
czednosciowo-kredytowych dotyczacych zakresu i sposobu prowadzenia dziatalno-
$ci oraz sieci bezpieczenstwa, aspektem wartym uwagi jest ponowna diagnoza prze-
stanek klasyfikujacych te grupe uczestnikow rynku do sektora parabankowego. Ce-
lem opracowania jest diagnoza zmian regulacyjnych spétdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych determinujgcych przynaleznos¢ do sektora bankowego, a takze
ocena warunkow finansowych ich oferty finansowej na przyktadzie stop procento-
wych depozytéw biorac pod uwage konkurencyjno$¢ w stosunku do oferty bankow
oraz zalezno$¢ od stop procentowych banku centralnego.

W celu dokonania reklasyfikacji dziatalnosci kas w Polsce przeprowadzono stu-
dia literatury przedmiotow oraz aktéw prawnych dotyczacych sposobu funkcjono-
wania tych instytucji. Natomiast do przeprowadzenia oceny konkurencyjnosci stop
procentowych depozytow oraz ich zaleznosci od stop procentowych banku central-
nego oraz innych rynkowych stop procentowych przeprowadzono badanie wspotza-
leznosci stop procentowych.

1. Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe jako szczegdlne instytu-
cje rynku finansowego

Spoéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, z uwagi na zakres oraz sposob
$wiadczenia ushug, do$¢ powszechnie w literaturze przedmiotu zalicza si¢ do insty-
tucji parabankowych (Srokosz, 2011; Waliszewski, 2012; Ofiarski, 2008; Galbar-
czyk, 2012; Masiukiewicz, 2012). Na gruncie regulacyjnym kasy nie bedac ban-
kami, wykonujg ushugi bankowe, rowniez te zastrzezone wylaczenie do bankow
(sensu stricto, na przyktad udzielaja kredytow), stad taka klasyfikacja tej grupy spot-
dzielni. Jednakze rowniez w tym ujeciu rozrdznia si¢ instytucje posiadajace upraw-
nienie do dziatalnosci depozytowej obciazajacej ryzykiem $rodki powierzone pod
tytutem zwrotnym, a zatem w legalny sposob wykonujace czynno$ci bankowe, od
dzialalnosci nielegalnej podlegajacej odpowiedzialnosci karnej.

Na gruncie ekonomicznym podkresla si¢ podwyzszone ryzyko korzystania z in-
stytucji parabankowych, a wérdd najczesciej wskazywanych cech tego rodzaju
uczestnikow rynku wymienia si¢ (Ustalenia..., 2012; Waliszewski, 2012, s. 58-59):

e brak uregulowan prawnych w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig tych insty-

tucji;
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e Dbrak wiarygodnego systemu gwarancji lub instytucji gwarantujacych wy-

ptate srodkoéw pienigznych;

e otwarty dostep do wykonywania dziatalnosci (brak licencjonowania);

brak kapitalu adekwatnego do skali prowadzonej dziatalnosci;

e brak weryfikacji kompetencji, doswiadczenia, kwalifikacji 0sob zarzadzaja-

cych parabankami;

e podejmowanie nadmiernego ryzyka zarbwno w zakresie kredytowania, jak

1 dziatalnos$ci inwestycyjne;j;
e Dbrak biezacej 1 adekwatnej sprawozdawczosci finansowe;;
brak bezposredniego oddziatywania instrumentow polityki pieni¢znej.

Wymieniony zestaw cech do 2012 roku charakteryzowat spotdzielcze kasy osz-
czednosciowo-kredytowe, ktore jako spotdzielnie zamknigte oferowaly ustugi wy-
Tacznie dla wiascicieli spotdzielni (stad nie wystepowala potrzeba ochrony deponen-
tow), (Golec, 2011, s. 99-101). Ponadto, bardzo mata skala dziatalnosci tej grupy
podmiotow w pierwszych latach dziatalnoSci nie stwarzata zagrozenia w zakresie
ryzyka systemowego. Wymienione cechy polskich unii kredytowych byly rowniez
podstawg ich wylaczenia spod obowigzku spetniania szeregu wymagan dotyczacych
instytucji kredytowych okreslonych w dyrektywie 2006/48/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci przez instytucje kredytowe (regulacje te zostaly zmienione dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi). Na
marginesie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie sieci bezpieczenstwa unii kredytowych jest duza, a zakres wprowadza-
nych mechanizméw ochrony deponentéw w uniach kredytowych jest uzalezniony
od wielkosci i ztozonos$ci funkcjonowania tego rodzaju spétdzielni oraz ich zrzeszen,
a takze od znaczenia tego rodzaju instytucji dla rynku finansowego (Regulation...,
2009). W czgsci panstw Unii Europejskiej (na przyklad Czechach, Estonii, Stowenii)
unie kredytowe sa zaliczane do grupy instytucji kredytowych i podlegaja identycz-
nym jak banki wymogom regulacyjnym, w innych za$ (w tym w Polsce) tego rodzaje
spoldzielnie kredytowe zostaty wylaczone spod regulacji ostrozno$ciowych (na
przyktad w Wielkiej Brytanii, Irlandii, na Litwie).

W Polsce to wlasnie zwigkszony rozmiar dziatalno$ci, obstuga ponad 2 min
cztonkoéw byla wskazywana jako powdd konieczno$ci podwyzszenia skali regulacji
sektora. Jesli wskazywany zakres ingerencji panstwa jest niewystarczajacy (w wy-
mienionych wyzej obszarach, charakteryzujacych instytucje parabankowe), w sek-
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torze spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych od 2012 roku we wszyst-
kich wymienionych zakresach systematycznie wprowadza si¢ r6znego rodzaju regu-
lacje ze strony panstwa (tab. 1).

Zgodnie w regulacjami ustawowymi z 1995 roku kasy podlegaty nadzorowi oraz
regulacjom ostroznosciowym, ale nadzor ten byt sprawowany przez centrale spot-
dzielni — Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa (KSKOK).
Tego rodzaju rozwigzanie, cho¢ stosowane w praktyce dziatalnosSci instytucji wza-
jemnych, moze okazywac¢ si¢ nieskuteczne w zwigzku z konfliktem interes6w insty-
tucji zrzeszajacej (ktorej wiascicielami sg jednocze$nie nadzorowane spotdzielnie).
Wejscie w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych, ktore nastapito dopiero 27 pazdziernika 2012 roku, dla kas
oznacza nowy etap ich rozwoju rynkowego, zwigzanego z obje¢ciem tych instytucji
panstwowym parasolem nadzorczym Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Stop-
niowo wprowadzane rozwigzania ostroznos$ciowe upodabniajg ten typ spotdzielni do
instytucji sektora bankowego, jak na przyktad: wspotczynnik wyptacalnosci (kto-
rego minimalng warto$¢ okreslono ustawowo, a konstrukcje w aktach wykonaw-
czych), (rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 27 sierpnia 2013 r.) czy szczeg6-
towe obowiazki sprawozdawcze oraz minimalne wysoko$ci odpisow aktualizacyj-
nych na nalezno$ci zagrozone (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrze-
$nia 2013 r.; Paluszak i Waliszewski, 2012, s. 171-173).

Tab. 1. Poréwnanie najwazniejszych cech dziatalnosci sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych przed i po reformie z lat 2012-2014

Regulacje i organizacja SKOK po zmia-
nach z lat 2012-2014 - okreslonych
w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych

Regulacje Regulacje i organizacja dziatalno-
$ci kas przed reforma sektora kas
- zgodnie z ustawq z dnia 14 grud-
Cecha nia 1995 r. o SKOK

Brak panstwowego nadzoru, nadzér , ,
rak panstwoweg zoru, nadz Nadzér sprawowany przez KNF od paz-

Panst Kraj ot-
ans ,wowy sp_rawowany przez raJO\,Na Spo dziernika 2012 roku; obowigzki w zakre-
nadzoér dzielczg Kase Oszczednosciowo-Kre- sie sprawozdawczodci SKOK
dytowa (KSKOK) P
Ochrona wktadéw zapewniona Od listopada 2013 roku ochrona zapew-

System gwaran-

Gji depozytow przez obowigzkowe polisy ubezpie- | niona przez Bankowy Fundusz Gwaran-

czeniowe; w praktyce w TUW SKOK | cyjny

Wystepuje zezwolenie KNF na utworze-
nie kasy KNF zatwierdza statuty kas po-
wotanie prezesa zarzadu nastepuje za
zgoda KNF

Brak normy wewnetrznej KSKOK do-
Licencjonowanie |tyczacej kompetencji cztonkdw or-
ganow kas
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cd. Tab. 1.

Ustawowe zapisy dotyczgce obowigzku
Regulacje _ |Regulacje KSKOK — wspétczynnik ka- posiadania fundL.lszy wtasnych do§tos.o-
adekwatnosci wanych do rozmiaru prowadzonej dzia-

itat L. - . .
pitatowy talnosci oraz wysokosci wspdtczynnika

wyptacalnosci

kapitatowej

Ustawowo badanie zdolnosci kredy-
Ograniczanie towej w odniesieniu do uméw kre- | Obowigzek weryfikowania zdolnosci kre-
ryzyka dytowych; ograniczenie terminu dytowej w odniesieniu do wszystkich
kredytowego kredytowania do 3 lat (oraz 5 lat dla | umdéw o charakterze kredytowym

umow mieszkaniowych)

Instrumenty Rezerwa obowigzkowa
polityki Brak Kredyt krétkoterminowy dla KSKOK
pienieznej przeznaczony na kredyty dla kas

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Ustawa..., 1995; Ustawa..., 2009).

Komisja Nadzoru Finansowego otrzymata uprawnienia w zakresie licencjono-
wania, w tym zatwierdzania statutow kas (do 15 stycznia 2014 roku KNF zatwier-
dzita statuty 35 kas, a w 18 przypadkach zostata wydana decyzja odmowna (Komu-
nikat..., 2014, s. 1), zatwierdzania prezesow zarzadoéw kas (do potowy stycznia 2014
roku zatwierdzono jedynie 9 prezesow sposrod 55 instytucji dziatajacych na rynku).
Ponadto, w sytuacji bardzo trudnej sytuacji finansowej rozpatrywanego sektora (kre-
dyty i pozyczki przeterminowane stanowity w III kwartale 2013 roku 32,3% warto-
sci portfela kredytowego), KNF korzysta z ustawowych instrumentdéw, zobowigza-
nia do realizacji postgpowania naprawczego w kasach (w 44 kasy w 2013 roku rea-
lizowaty program naprawczy) oraz wprowadzania zarzagdow komisarycznych (we-
dtug stanu na III kwartat 2013 roku — ustanowiono go w 3 kasach), (Raport..., 2013,
S. 2).

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe jako posrednicy finansowi bg-
dacy jednoczesnie dawcami i biorcami $rodkéw pienieznych od poczatku swojej
dziatalno$ci spetniaty kryteria zaliczenia ich do podmiotéw kreujacych pieniadz,
formalnie zostaty zaliczone do instytucji monetarnych po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Od 2005 roku zagregowane informacje na temat naleznosci oraz zo-
bowigzan kas sg ujmowane tacznie z danymi bankowymi statystykach pieni¢znych
i bankowych Narodowego Banku Polskiego (NBP), przy tym jednak kasy w sposob
bezposredni nie podlegaty instrumentom polityki pienigznej. Dopiero w trakcie
zmian systemowych sektora, instytucje te wlaczono w zakres oddzialywania NBP.
Kasa Krajowa otrzymata mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej w formie kre-
dytu krétkoterminowego z banku centralnego. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o NBP,
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w przypadku zagrozenia ptynnosci kas, bank centralny moze udzieli¢ Kasie Krajo-
wej kredytu krotkoterminowego na zasilenie funduszu stabilizacyjnego w sytuacji
zaistnienia grozby wyczerpania $Srodkdéw funduszu i pod warunkiem ustanowienia
odpowiedniego zabezpieczenia (Ustawa. .., 1997). Srodki z tego kredytu moga by¢
przeznaczone przez KSKOK wylgcznie na udzielanie kredytow dla kas w celu uzu-
pehienia ich zasobow pieni¢znych. Ponadto, od 2014 roku kasy, w podobnym za-
kresie jak banki, zobowiazane sg utrzymywac rezerwe obowigzkowa. Poszczegolne
elementy konstrukcji tego instrumentu, okreslone zarowno w ustawie o NBP, jak
i uchwale zarzgdu NBP z 21 listopada 2013 roku w sprawie zasad i trybu naliczania
oraz utrzymywania rezerwy obowigzkowej w odniesieniu najmniejszych instytucji
monetarnych, bankow spotdzielczych i kas majg zblizony charakter. Identyczne sa:
stopy rezerwy, zasady naliczania, utrzymywania (w KSKOK — kasy, w banku zrze-
szajagcym — banki spotdzielcze), oprocentowanie utrzymywanej rezerwy, minimalne
roznice dotycza jedynie podstawy rezerwy. Warto podkresli¢, iz wiaczenie kas do
grupy instytucji zobowigzanych do utrzymywania rezerwy obowiazkowej, w sytua-
cji gdy kwota rezerwy podlega oprocentowaniu, a §rodki pieni¢zne lokowane przez
te instytucje na rachunkach w Kasie Krajowej si¢cgaja 15,4% ich aktywow (czyli 2,86
mld ztotych wedhug stanu na IIT kwartat 2013 roku), wiaczenie kas do grupy insty-
tucji zobowigzanych do utrzymywania rezerwy obowigzkowej moze nie wplywaé
istotnie na ich sytuacj¢ finansowej (Informacja..., 2013, s. 24). Z perspektywy banku
centralnego caty sektor kas dla prowadzonej polityki pienieznej ma réwniez ograni-
czone znaczenie. Wedtug stanu na koniec 2013 roku kasy zgromadzity 17,43 mld
ztotych depozytow cztonkow, co stanowi jednak zaledwie 1,78% agregatu Ma.

Przy zachowaniu odregbnosci regulacyjnej, nowe rozwigzania w sektorze kas co-
raz bardziej zblizaja je do instytucji sektora bankowego. Obok, kluczowych dla pro-
wadzonych rozwazan, charakterystyk tego sektora, wprowadzono rowniez regula-
cje, tak charakterystyczne dla bankowosci jak: przywilej egzekucyjny czy tajemnice
zawodowa. Ponadto, rozszerzono ustawowo okreslone pole cztonkostwa kas o, dzia-
Tajace wsrod czlonkdéw organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne koscio-
16w 1 zwigzkow wyznaniowych posiadajgce osobowo$¢ prawna, spoédldzielnie,
zwiagzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe, a takze usunigto ograniczenie
czasowe zawieranych umow kredytow i pozyczek (tym samym umozliwiajgc tym
instytucjom zaproponowanie konkurencyjnej oferty kredytow hipotecznych),
(Ustawa..., 2009).

Wobec powyzszych wywoddéw mozna pokresli¢, ze spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe jako podlegajace istotnym przemianom instytucje pozaban-
kowe dziataja w sektorze bankowym, a zatem oferuja konkurencyjne w stosunku do
bankow ustugi finansowe. Ich ustugi finansowe sg przez przecigtne gospodarstwo
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domowe postrzegane jako substytucyjne. Konkurowanie kas z bankami staje si¢
przestanka dokonywania poréwnan oraz sktania do postawienia pytan o stopien za-
lezno$ci miedzy ofertg finansowg kas a ofertg bankéw dla gospodarstw domowych
oraz ceng pienigdza ustalang w sektorze bankowym. W jakim stopniu zmiany stop
procentowych depozytow kas uzaleznione s3 od zmian cen pienigdza w sektorze
bankowym? Czy wprowadzane zmiany regulacyjne upodabniajace kasy do bankow
(w tym rowniez zwigkszanie bezpieczenstwa klientow) znajduja swoj wyraz w ni-
welowaniu dodatniej rd6znicy migedzy oprocentowaniem depozytow kas i bankow?

Wezeséniejsze badania prowadzone w 2001 roku wskazywaty na wystepowanie
dodatnich réznic miedzy $rednimi nominalnymi stopami procentowymi w kasach
i bankach w wysokosci okoto 3 punkty procentowe (Golec, 2004, s. 111), na pod-
stawie danych z lat 2005-2006 byto to okoto 2,35 punktu procentowego (w tym dla
ROR 2,8 punktu procentowego, 1-miesiecznych - 1,93 punktu procentowego, 3-mie-
sigcznych - 2,07 punktu procentowego, 6-miesiecznych - 2,55 punktu procento-
wego, 12-miesiecznych - 2,42 punktu procentowego), (Golec, 2009, s. 576). W pu-
blikacjach prasowych wskazywano rowniez przewagge stop procentowych kas nad
oferta depozytowa bankow (Boczon, 2010; Ceregra, 2009).

2. Stopy procentowe depozytéw spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych

Przedmiotem zainteresowania staty si¢ stopy procentowe depozytéw spotdzielczych
kas w latach 2011-2013. Cho¢ w badanym okresie kasy nie podlegaty jeszcze instru-
mentarium polityki pieni¢znej, przyjeto hipoteze, ze stopy procentowe depozytow
kas w zwigzku z przynaleznoscig tych instytucji do sektora finansowego zmieniajg
si¢ zgodnie ze zmianami ceny pienigdza na rynku.

Badanie przeprowadzono dla depozytow 3-miesi¢cznych, 6-miesigcznych oraz
12-miesigcznych kas biorgc pod uwage stany na koniec miesigca od stycznia 2011
do grudnia 2013 roku Badaniem objeto 11 najwigkszych spotdzielczych kas osz-
czednosciowo-kredytowych: SKOK im. F. Stefczyka, SKOK Chmielewskiego,
SKOK im. M. Kopernika, SKOK Wspoélnota, SKOK Jaworzno, SKOK Wotomin,
SKOK Centrum, Krakowska SKOK, SKOK Slask, SKOK Kwiatkowskiego, Po-
wszechna SKOK Kasy te zgromadzity ponad 70% wartosci depozytow sektora kas
(na koniec 2010 roku 72% depozytow SKOK, 2011 roku — 72,6% oraz 2012 roku
—70,8%).

W badaniu przyjeto nastgpujace zatozenia:

e analizowano wylacznie warto$ci zmiennych stop procentowych;
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e W Sytuacji, gdy stopy procentowe zostaty podane w publikacji jako wartosci
w okre$lonym przedziale (na przyktad gdy SKOK uzaleznia oprocentowa-
nie od kwoty wptaconych §rodkéw pienieznych lub czasu czlonkostwa),
w analizie postuzono si¢ warto$ciami najnizszymi;

e rozpatrywano $rednie arytmetyczne stopy procentowe depozytow kas na ko-
niec miesigca oraz $rednie wazone stopy procentowe na koniec miesigca,
przy czym jako wagi przyj¢to udzial depozytow badanych kas w wartosci
depozytow 11 kas wedhug stanu z poprzedniego roku kalendarzowego;

e nie uwzgledniono podatku dochodowego od oprocentowania depozytow,
wysoko$¢ stop procentowych badano w ujeciu nominalnym.

Materiat badawczy dotyczacy stop procentowanych w kasach zgromadzono ko-
rzystajac z publikowanych w dzienniku Rzeczpospolita notowan Oprocentowanie
depozytow i kredytow zlotowych (w skali roku) ukazujacych sie cyklicznie w dodatku
Swiat Pieniadza.

W analizie uwzglgdniono zaleznosci stop procentowych depozytow kas oraz na-
stepujacych kategorii stop procentowych:

e stop procentowych NBP —w badaniu rozpatrywano stope referencyjng NBP;

e stdp rynku miedzybankowego — wzigto pod uwage WIBOR ON;

e stop procentowych lokat w Kasie Krajowej — z uwagi na usunigcie w 2013
roku z oferty KSKOK lokat o najkrotszych terminach, rozpatrywano lokaty
6-miesieczne (w tym wypadku materiat badawczy stanowily uchwaty Kasy
Krajowej z lat 2010-2013 wprowadzajace nowe cenniki dla kredytow, de-
pozytow;

e Srednich stop procentowych depozytdéw bankowych — skorzystano ze staty-
styk NBP nowych umoéw ztotowych dla sektora gospodarstw domowych
oraz instytucji niekomercyjnych z terminem pierwotnym od 1 miesigca do
3 miesigcy wigcznie, od 3 miesiecy do 6 miesigcy wlacznie oraz od 6 mie-
siecy do 12 miesigcy wlacznie (sa to dane z 19 bankdéw; stopy procentowe
sg warto$ciami efektywnych stop procentowych), (Instrukcja..., 2010, s. 4).

Zebrany dane postuzyly do przeprowadzenia analizy poréwnawczej srednich
stop procentowych depozytow kas ze stopami procentowymi rynku bankowego. Do-
datkowo, z uwagi na duza koncentracje sektora kas, w tym ponad 50% udziat depo-
zytdw SKOK im. F. Stefczyka w badanej grupie, rozpatrywano réwniez §rednie wa-
zone stopy procentowe. Nastepnie za§ diagnozowano zaleznosci migdzy stopami
procentowymi kas i sektora bankowego.
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3. Stopy procentowe depozytéw spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych a stopy procentowe sektora bankowego

Na podstawie zebranego materiatu badawczego mozna stwierdzi¢, ze stopy procen-
towe depozytow kas najczesciej pozostawaly na wyzszym poziomie niz stopy pro-
centowe w bankach. W badanym okresie NBP poczatkowo prowadzit restrykcyjna
polityke pieniezng podwyzszajac podstawowe stopy procentowe (do maja 2012,
przy tym przez wiele miesiecy od czerwca 2011 do kwietnia stopy te utrzymywaty
si¢ na niezmienionym poziomie), pozniej zas stosowano polityke obnizania stop pro-
centowych.

[%] 7

6
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1
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ol v ovIE X X e vovie X X T m vV IX X1 [miesiac)
2011 2012 2013 [rok]
SKOK_12M  emmmmsBank_DEP_12M *— NBP_REF

*Na wykresie ujeto srednig wazong stope procentowa kas.

Rys. 1. Srednie stopy procentowe depozytéw kas* i bankéw na przyktadzie depozytéw 12-miesiecz-
nych w latach 2011-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych materiatéw.

Stopy procentowe w bankach i kasach dla depozytéw 12-miesiecznych przed-
stawiono na rys. 1. Warunki finansowe depozytow bankowych byly w wigkszym
stopniu zbiezne ze stopg banku centralnego niz srednie stopy procentowe kas, ktore
z niewielkimi odchyleniami przez caty badany okres byly stopniowo obnizane. Po-
dobne zaleznosci obserwuje si¢ rowniez w odniesieniu do pozostalych badanych
produktow depozytowych.
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Tab. 2. Srednie réznice oprocentowania depozytéw badanych kas i bankéw w latach 2011-2013
[punkty procentowe]

Depozyt Depozyty 3-miesieczne Depozyty 6-miesieczne Depozyty 12-miesieczne
Srednie S'refinie Srednie $re'dnie Srednie S’reflnie
wartay | okas | WIS | ypg | watone | Ty, | watone
2011 rok
| 0,90 1,38 1,03 1,46 1,69 2,05
Il 0,56 0,87 0,93 1,31 1,58 1,89
1 0,38 0,59 0,85 1,17 1,48 1,74
\% 0,01 0,16 0,79 1,05 1,45 1,65
2012 rok
| -0,21 -0,12 0,73 1,00 1,44 1,63
Il -0,53 -0,40 0,68 0,92 1,42 1,60
1] -0,59 -0,39 0,64 0,84 1,41 1,58
vV -0,05 0,05 0,56 0,71 1,34 1,53
2013 rok
| 0,40 0,41 0,52 0,64 1,32 1,54
Il 0,97 0,90 0,53 0,62 1,34 1,53
1] 0,96 0,71 0,45 0,53 1,51 1,66
\% 0,47 0,55 0,31 0,41 1,69 1,80
Przecietnie 0,27 0,39 0,69 0,89 1,47 1,68

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ujeciu kwartalnym stopy procentowe kas sg przeci¢tnie wyzsze od oprocen-
towania bankowego. Dodatnie rdznice migdzy stopami procentowymi dla poszcze-
golnych kategorii depozytéw sa odmienne i wzrastaja wraz z wydtuzaniem okresu
umownego depozytdéw (tab. 2). Najnizsze wartosci réznic wystepuja dla depozytow
3-miesiecznych (przecigtnie 0,3 punktu procentowego), najwigksze za$ dla depozy-
tow 12-miesiecznych (prawie 1,5 punktu procentowego). W badaniu rozpatrywano
dodatkowo $rednie wazone stopy procentowe sektora kas. Przy srednio 50% udziale
depozytow SKOK Stefczyka oraz okoto 10% udziale SKOK Chmielewskiego oraz
SKOK Wotomin, to wlasnie indywidualnie prowadzona polityka stop procentowych
przez te trzy instytucje ma znaczacy wptyw na stopy procentowe sektora kas. Ana-
liza danych pozwala na stwierdzenie, ze stopy procentowe w tych trzech najwigk-
szych kasach byly nieznacznie wyzsze, tym samym wyznaczone Srednie wazone
stopy procentowe ksztaltowaly si¢ na nieznacznie wyzszym poziomie (przecigtnie
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0,2 punktu procentowego), a najwigksze roznice z tego punktu widzenia wystepo-
waty w pierwszym kwartale 2011 roku.

Biorac pod uwagg $rednie stopy procentowe w sektorze kas w poréwnaniu do
stop sektora bankowego jedynie w odniesieniu do warunkow finansowych depozy-
tow 3-miesiecznych kasy w 2012 roku oferowaty nizsze stopy procentowe dla gro-
madzonych w tych instytucjach oszczgdnos$ci, ponadto jedynie dla tej kategorii pro-
duktu notuje si¢ znaczng zmienno$¢ rozpatrywanych roznic.

Réznice miedzy oprocentowanie depozytow 6-miesigcznych kas i bankow
w kolejnych kwartatach lat 2011-2013 systematycznie maleja, od 1,03 w I kwartale
2011 do 0,31 punktu procentowego w IV kwartale 2013 roku. Warunki finansowe
dla depozytow 12-miesigcznych juz nie potwierdzajg zmniejszanie si¢ przewagi
miedzy oprocentowaniem w kasach i bankach, r6znica na poczatku i koncu rozpa-
trywanego okresu jest taka sama i wynosi 1,69 punktu procentowego, zas w takcie
okresu badania nieznacznie si¢ obniza.

Podwyzszone stopy procentowe depozytow kas w stosunku do stoép depozytow
bankow mogg wynikac z wyzszego ryzyka podejmowanego przez te instytucje, ktore
stosowaly dosc¢ liberalng polityke kredytowa (co w praktyce doprowadzito do po-
gorszenia portfela kredytowego oraz strat finansowych w czesci tego rodzaju spot-
dzielni). Tym niemniej, w sytuacji gdy deponenci instytucji kredytowych sg chro-
nieni przez systemy gwarantowania depozytow, deponenci kieruja si¢ przede
wszystkim wysokoscia stop procentowych (zjawisko pokusy naduzycia), gdyz w sy-
tuacji upadlosci instytucji depozytowej korzystaja z okreslonych systeméw ochrony
wkladow.

Tab. 3. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy stopami procentowymi kas, bankdw i wybra-
nych stép procentowych sektora finansowego w latach 2011-2013

Srednie stopy procentowe Stopy Stopa Srednie
procentowe WIBOR P stopy pro-
referen-

Rodzai d » lokat ON cvina NBP centowe
odzaj depozytow w KSKOK 6M V) w bankach
SKOK 3M 0,90 0,83 0,89 0,86
SKOK 6M 0,90 0,84 0,91 0,89
SKOK 12M 0,84 0,76 0,84 0,81
Bank_DEP 3M 0,87 0,96 0,96 -
Bank_DEP_6M 0,85 0,95 0,97 -
Bank_DEP_12M 0,84 0,93 0,96 -

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Kasy jako podmioty sektora finansowego powinny réwniez reagowac na zmiany
na tym rynku zachodzace, w tym rowniez na zmiany cen pienigdza. Cho¢ w bada-
nym okresie spotdzielnie te nie utrzymywaly jeszcze rezerwy obowigzkowej przyj-
Mmuje sie, ze mniejsze instytucje rynku akceptuja ceny ustalane przez najwicksze ko-
mercyjne instytucje bankowe (wystepuje efekt nasladownictwa cenowego). La-
menta zaznacza, ze stabilna gospodarka finansowa kas wymaga umiejgtnego regu-
lowania stop procentowych tak aby zapewni¢ ich konkurencyjno$¢ wobec innych
instytucji finansowych (Lamenta, 1997, s. 129). Podkresla wregcz uzaleznienie stop
procentowych kas od cen innych uczestnikéw rynku: wysokos¢ stop procentowych
nie jest catkowicie kontrolowana przez spotdzielcze kasy. Jest ona wypadkowa
wielu czynnikow dziatajacych w otoczeniu finansowym spotdzielni (Lamenta, 1997,
s. 129). Cho¢ z pewnoscig z formalnego punktu widzenia, kasy autonomicznie po-
dejmuja decyzje odnosnie stop procentowych, w zwiazku ze skalg ich dziatania,
wplyw otoczenia rynkowego na polityke cenowg tych podmiotow jest znaczacy.

W badanym okresie miedzy stopami procentowymi depozytéw kas oraz bada-
nymi rynkowymi stopami procentowymi wystegpuje silna (niekiedy bardzo silna) ko-
relacja dodatnia (tab. 3). Nalezy jednak zwrocié uwage, ze odpowiednio wyznaczone
wspotczynniki korelacji miedzy srednimi stopami depozytow bankowych i WIBOR
ON lub stopa referencyjng NBP przyjmuja jeszcze wyzsze wartosci. Dodatkowo,
wyznaczono wspotczynniki korelacji miedzy stopami procentowymi depozytow kas
1 stopami procentowymi lokat w KSKOK. Przyjelty one poréwnywalne wielkosci,
przy czym juz w odniesieniu do stop procentowych bankoéw zanotowano nieznacznie
nizsze warto$ci.

Stopy procentowe depozytow spotdzielczych kas sg silnie skorelowane ze sto-
pami procentowymi rynku bankowego, jednak w poréwnaniu do bankéw zauwaza
si¢ nieznacznie nizsza wspotzaleznos$¢, ktéra moze wynikaé z opodznien reakcji
w zakresie zmian warunkow finansowych oferty.

4. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe uczestnikami sektora
bankowego

Okreslanie polskich unii kredytowych w literaturze ekonomicznej jako parabanki,
cho¢ wynika z legalnego punktu widzenia, ma znaczenie pejoratywne i stawia tego
rodzaju spotdzielnie w jednym rzedzie z piramidami finansowymi, dziatalno$cig po-
legajaca na oszustwie. Z punktu widzenia ekonomicznego kasy jako juz blisko
10-letnie instytucje monetarne, dodatkowo podlegajace nadzorowi panstwowemu
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ze wszystkimi jego funkcjami (licencjonowanie, regulowanie, kontrolowanie, dys-
cyplinowanie), jak réwniez korzystajace od 2013 roku z ochrony depozytéw Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego sa uczestnikami rynku bankowego. Odrebnosé
obowiazujacych te instytucje regulacji, w tym rowniez niepodleganie regulacjom ta-
kim jak banki, zgodnie zapisami dyrektywy Unii Europejskiej, a wiec rowniez brak
uprawnien korzystania z jednolitej licencji sprawia, iz sg to podmioty rynku banko-
wego dziatajace na jego obrzezach.

W przeprowadzonym badaniu warunkow finansowych depozytéw kas potwier-
dzono nadal wyzsze stopy procentowe depozytow, a ponadto zidentyfikowano
wzrost réznicy wraz ze wzrostem umownego terminu lokaty. Wyzsze stopy procen-
towe stwierdzono pomimo uwzgledniania w gromadzeniu materiatu badawczego
wylacznie nizszych wartosci stop procentowych.

Poréwnujac wyniki badania z wczeSniejszymi pracami, nalezy stwierdzié
zmniejszanie si¢ nadwyzki stop procentowych spotdzielczych kas nad stopami ban-
kowymi. Ponadto, rowniez w okresie badania zmniejszata si¢ rozpatrywana prze-
waga oprocentowania tych instytucji, co moze by¢ zwigzane z prowadzonymi dzia-
faniami regulacyjnymi i zmniejszaniem premii za ponoszone przez klientow ryzyko.
Z drugiej jednak strony, mniejsze instytucje rynku bankowego najczesciej oferuja
korzystniejsze dla klientéw warunki finansowe produktéw depozytowych, z racji
koniecznosci gromadzenia stabilnej bazy depozytowe;j.

Stwierdzone wyzsze oprocentowanie depozytow kas zmieniato si¢ zgodnie
z kierunkiem zmian stop procentowych sektora bankowego, w badaniu potwier-
dzono wystgpowanie silnych korelacji dodatnich pomigdzy badanymi zmiennymi.
Analiza stop procentowych kas i Kasy Krajowej potwierdzita duze znaczenie wa-
runkéw refinansowania polskich unii kredytowych w ich centralnej instytucji w pro-
wadzonej przez te podmioty polityce stop procentowych.

Badanie wskazuje na znaczng zgodno$¢ zmian stop procentowych depozytow
réznych podmiotéw rynku, a wykazywane nieznaczne roéznice w wyznaczanych
wskaznikach korelacji mogg charakteryzowa¢ mniejszych uczestnikow rynku ban-
kowego (na przyktad banki spotdzielcze) lub wynika¢ z podnoszonych wyzej, nie
wprowadzonych w okresie analizy, zmian regulacyjnych badz wystepujacych od-
rgbnosci sektora kas w porownaniu do rynku bankowego.

Podsumowanie

Kilkukrotne zmiany regulacji ustawowych (a dodatkowo réwniez aktow wykonaw-
czych) w zasadzie na nowo definiuja sposob prowadzenia dziatalnos$ci przez spot-
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dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, stad mozna je okresli¢ reforma polskich
unii kredytowych. W opracowaniach naukowych rewizji wymaga réwniez sposob
ich klasyfikacji, zaliczania do bankowych uczestnikdw rynku finansowego, a takze
uwzgledniania odrgbnej, ale z perspektywy przedmiotowej — $cisle bankowe;j, dzia-
falnosci w opracowania dotyczacych roéznych aspektow dziatalnosci sektora.

Informacje na temat warunkéw finansowych produktéw depozytowych sektora
kas moga mie¢ istotne znaczenie praktyczne:

e poszczegbdlnym instytucjom pozwalaja zidentyfikowaé prowadzong poli-

tyke stop procentowych na tle grupy réwiesniczej;

e stanowig zrodto danych o przecigtnych korzysciach uzyskiwanych przez

klientow w sytuacji lokowania oszczgdnosci w kasach;

e dajg mozliwo$¢ rozpoznania charakteru prowadzonych dzialan dostoso-

wawczych do rynkowych stop procentowych.

Zarowno zasady dziatalno$ci polskich kas z punktu widzenia dziatalnosci tego
segmentu rynku bankowego i zarzadzania poszczegdlnymi spotdzielniami, jak i fi-
nansowe aspekty prowadzonej przez te instytucje aktywno$ci wymagaja jeszcze dal-
szych pogtebionych badan.
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Credit unions on the periphery of the banking sector

Abstract

For over 20 years Co-operative savings and credit unions because of the different safety net
and the specific rules were regarded as quasi-banks. The purpose of the article became
a diagnosis of regulatory changes for the inclusion of Polish credit unions to the banking
sector, as well as the evaluation of the competitiveness of deposits interest rates in credit
unions compared to banks and to assess the degree of interdependence of credit unions
interest rates and market interest rates. The consequences of the reform of Polish credit
union is their integration into the banking sector. Financial conditions of the credit unions
deposits are slightly more profitable for the customers than in banks, but this advantage
has been reduced at the time of research. In addition, interest rates on deposits of these
institutions are highly correlated positively with interest rates of the banking sector.
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co-operative savings and credit unions, polish credit unions, quasi banks, safety net of credit
unions, credit unions deposit rates

Economics and Management — 3/2014 91



